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  مديريتي خلاصه 

 

به سرعت در حال دگرگون ساختن تمامي ابعاد زندگي بشر، از اقتصاد   (AI) فناوري هوش مصنوعي 
كشورهايي كه بتوانند به سرعت و هوشمندانه در اين حوزه    . و صنعت گرفته تا حكمراني و فرهنگ است

هاي آينده جايگاه برتري در نظام  سازي كنند، در دههگذاري و حكمراني كارآمدي را پيادهراهبردي سرمايه
هاي اخير،  جمهوري اسلامي ايران نيز اهميت اين موضوع را درك كرده و طي سال .جهاني خواهند داشت

اين  طور كه در  با اين حال، همان  .اندنهادهاي مختلفي دست به تدوين اسناد بالادستي در اين زمينه زده
توسط كه  پژوهش  گزارش  اتاق  مركز  ارتباطات  ايران  هاي  و  اطلاعات  فناوري  كميسيون  و 

شود، رويكرد فعلي در حكمراني هوش مصنوعي در  تنظيم شده است، به تفصيل نشان داده مي  ايران  اتاق
هاي عظيم  هاي بنياديني مواجه است كه نه تنها سرعت پيشرفت را كند كرده، بلكه ظرفيتالشايران با چ

 . كشور، به ويژه در بخش خصوصي را، بلااستفاده باقي گذاشته است

اين تحليل جامع، روشن ساختن ريشه اسناد موجود،  هاي اين چالشهدف از  ها، بررسي تطبيقي 
خصوصي در اكوسيستم هوش مصنوعي (با استناد به تجربيات موفق جهاني)،  تشريح جايگاه حياتي بخش  

برداري  و در نهايت، ارائه يك مدل حكمراني يكپارچه و مشاركتي همراه با نقشه راه عملياتي براي بهره
پتانسيل از  استحداكثري  رقابتي  اين عرصه  در  ايران  ارتقاء جايگاه  و  اين خلاصه مديريتي،    . هاي ملي 

گيري فوري و راهبردي شما و اتاق بازرگاني محترم، برجسته  ها را براي تصميمها و توصيهمهمترين يافته
 .سازدمي
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 نشيني بخش خصوصي كاري و حاشيه موازي  :اي حكمراني هوش مصنوعي در ايرانهاي ريشهچالش 

 
ترين موانع بر سر راه توسعه هوش مصنوعي  اصلي دهد كه  تحليل وضعيت حكمراني هوش مصنوعي در ايران، نشان مي 

 : در كشور، ناشي از دو پديده محوري است

 گيري كاري و عدم انسجام در اسناد بالادستي و ساختارهاي تصميمموازي 

در حال حاضر، سه (و در عمل چهار) سند بالادستي در حوزه هوش مصنوعي در كشور وجود دارد كه هر يك  
 : كاري و عدم انسجام استاند و اين خود ريشه اصلي موازيتوسط نهادي متفاوت تدوين شده

 فرهنگي انقلاب  عالي  شوراي  مصوب  مصنوعي  هوش  جنبه  :سند  بر  بيشتر  كه  سند،  فرهنگي،  اين  هاي 
جامع رويكردي  دارد،  تمركز  مصنوعي  هوش  اخلاقي  و  هوش  اجتماعي  صنعتي  و  اقتصادي  ابعاد  به  نگر 

 . مصنوعي ندارد و نقش بخش خصوصي در آن به وضوح تبيين نشده است

   سند ستاد توسعه فناوري و كاربرد هوش مصنوعي (مصوب هيئت دولت) و سند تقسيم كار ملي (پيوست
كنند  اين اسناد، كه رويكردي بيشتر دولتي و از بالا به پايين دارند، بر توسعه فناوري و كاربردها تأكيد مي  :آن) 

دهند كه در آن نقش بخش خصوصي عمدتاً در حد  گرايانه را پيشنهاد مي اما ساختاري متمركز و اغلب تصدي 
 . هاي دولتي تعريف شده استمجري طرح 

 (در صف تصويب) گذارانه  اين طرح كه از يك نگاه حقوقي و قانون  :طرح ملي توسعه هوش مصنوعي مجلس
كند  فراهم  مصنوعي  هوش  حكمراني  براي  قانوني  چارچوبي  تا  دارد  تلاش  است،  در    .برخوردار  اگرچه 

همچنان  نويس پيش  اما  باشند،  داشته  حضور  بخش خصوصي  از  نمايندگاني  تا  شده  تلاش  آن  اوليه  هاي 
 . ابهاماتي در خصوص جايگاه و اختيارات نهايي بخش خصوصي در ساختارهاي پيشنهادي آن وجود دارد

 : كاري و فقدان انسجامپيامدهاي ناشي از موازي 

   وجود اسناد متعدد با اهداف مشابه اما رويكردهاي متفاوت، به تداخل وظايف،   :اختياراتتداخل در وظايف و
به عنوان مثال، در حالي   . شودگيري و در نهايت، هدر رفت منابع و انرژي منجر مي ابهام در مرجعيت تصميم 

علمي است، دولت و مجلس نيز هر  -گذاري كلان فرهنگيكه شوراي عالي انقلاب فرهنگي مرجع سياست 
 . يك در صدد ايجاد ستادها و شوراهاي خاص خود هستند

  راهبردي يكپارچگي  صنعتي،   :عدم  اقتصادي،  (فرهنگي،  ابعاد  تمامي  كه  واحد  بالادستي  سند  يك  فقدان 
حقوقي) را به صورت منسجم در بر گيرد، مانع از تدوين يك استراتژي ملي هوش مصنوعي جامع و قابل  

 . شوداجرا مي 
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  دانند كه كدام سند يا كدام نهاد  ها و حتي نهادهاي دولتي نمي بخش خصوصي، دانشگاه  :سردرگمي ذينفعان
گذاري  اين سردرگمي، مانع اصلي براي سرمايه  . ها پيروي كنندمرجع اصلي است و بايد از كدام دستورالعمل 

 . و نوآوري است

 
  اي بخش خصوصي در اسناد موجود جايگاه نامناسب و حاشيه 

اي بخش خصوصي  انتقادات بنيادين به رويكرد فعلي، عدم به رسميت شناختن نقش محوري و جايگاه حاشيهيكي از 
بخش خصوصي در ايران، با وجود برخورداري از استعدادهاي درخشان، پويايي فراوان    .در تمامي اسناد بالادستي مذكور است

در توسعه هوش مصنوعي در نظر گرفته    " بازيگر اصلي"هاي كارآفريني بالا در حوزه فناوري، متأسفانه به عنوان  و ظرفيت
 : شود محور و متمركز، منجر به پيامدهاي منفي زير مي اين رويكرد دولت  .نشده است

 گذاري  بخش خصوصي فاقد نماينده معنادار و با حق رأي در نهادهاي عالي سياست :فقدان نماينده واقعي
ها  ها و مقررات، بدون در نظر گرفتن نيازها، چالش شود كه سياستاين امر باعث مي   .هوش مصنوعي است

 . هاي واقعي اين بخش تدوين شوند و فرصت

 آفريني دولت، موجب ايجاد موانع بوروكراتيك  گرايانه و تمركز بر نقش رويكردهاي تصدي  :موانع بوروكراتيك
 . شودها مي هاي خصوصي و استارتاپ هاي اداري براي شركتو پيچيدگي 

  استعداد و  به جذب   :عدم جذب سرمايه  قادر  باشد،  آن كمرنگ  در  نقش بخش خصوصي  كه  اكوسيستمي 
 . آيد هاي لازم و حفظ استعدادهاي برتر نيست، چرا كه فضاي رشد و نوآوري فراهم نمي سرمايه 

 از قافله جهاني هوش   :پذيريكاهش رقابت در غياب يك بخش خصوصي قدرتمند و نوآور، صنايع كشور 
 . دهندمصنوعي عقب مانده و قابليت رقابت خود را از دست مي 

 
 نقش محوري بخش خصوصي در حكمراني هوش مصنوعي  : هاي جهانيآموخته درس 

دهد كه در تمامي كشورهاي پيشرو، از  بررسي تجربيات جهاني در حكمراني هوش مصنوعي، به وضوح نشان مي 
شريك استراتژيك  "بلكه يك   " ذينفع"اتحاديه اروپا، بخش خصوصي نه تنها يك ايالات متحده و كانادا گرفته تا سنگاپور و 

 . هاي ملي هوش مصنوعي استها و استراتژي سازي و ارزيابي سياست در طراحي، پياده   "و اصلي 

   گري و رقابت با بخش خصوصي، نقش  ها در اين كشورها، به جاي تصدي دولت :دولت " گريتسهيل "مدل
ها، تأمين مالي تحقيقات بنيادي، تدوين  اين نقش شامل فراهم آوردن زيرساخت  . كنندرا ايفا مي   " گرتسهيل "

 .است ١هاي آزمايشي مقررات و استانداردهاي چابك، و ايجاد محيط 

 
١ Regulatory Sandboxes 
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  سياست در  فعال  كارگروه  :گذاريمشاركت  مشورتي،  شوراهاي  طريق  از  خصوصي،  بخش  هاي  نمايندگان 
ديدگاه  حكمراني،  عالي  نهادهاي  در  مستقيم  حضور  و  گوش  تخصصي  به  مستقيماً  را  خود  نيازهاي  و  ها 

 . ها مشاركت فعال دارندرسانند و در تدوين سياستگيرندگان مي تصميم 

  نوآوري محركه  فناوري،   :نيروي  توسعه  نوآوري،  اصلي  نيروي محركه  به  را  رويكرد، بخش خصوصي  اين 
 . كندسازي محصولات و خدمات، و ايجاد شغل تبديل مي تجاري 

 
 مدل پيشنهادي حكمراني يكپارچه و مشاركتي براي ايران

  " مدل پيشنهادي حكمراني يكپارچه و مشاركتي"هاي جهاني، يك  آموخته هاي داخلي و درس با در نظر گرفتن چالش 
 : براي ايران ارائه شده است كه بر اصول زير استوار است

  متمركز و يكپارچهاصل ساختار نيمه : 

 "  ملي يگانه  " راهبري هوش مصنوعيشوراي  و  رياست   :واحد  به  واحد  شورايي  متعدد،  نهادهاي  جاي  به 
هاي  گذاري جمهور، با تركيبي متوازن از نمايندگان دولت، بخش خصوصي و دانشگاه، مسئول سياست رئيس 

تواند مبناي اين شورا باشد ولي تعداد نماينگان  طرح مجلس مي   . كلان و تعيين اهداف راهبردي خواهد بود
 . عضو بايد افزايش يابد  ١٠عضو فعلي به  ٤بخش خصوص از 

 "اين سازمان، تحت نظارت معاونت علمي،   :به عنوان بازوي اجرايي مستقل   " سازمان ملي هوش مصنوعي
المللي  ها و ارتباطات بين جمهور، مسئول هماهنگي، نظارت، پيشبرد پروژه بنيان رئيس فناوري و اقتصاد دانش 

 . گري عمل خواهد كرد خواهد بود و بر اساس فلسفه تسهيل 

  واحد، با پذيرش طرح مجلس به    " سند مرجع"تمامي اسناد موجود بايد در قالب يك   :سازي اسناد يكپارچه
كننده آن، تنقيح و ادغام  هاي اجرايي و تفصيلي نامهعنوان چارچوب حقوقي اصلي و تبديل ساير اسناد به آيين 

 . اين امر نيازمند اراده سياسي قوي و سرعت عمل است . گردند

 
  گري (تفكيك واضح نقش دولت و بخش خصوصي)گري به جاي تصدي اصل فلسفه تسهيل : 

   بازيگر"را ايفا كند (فراهم آوردن زمين بازي، قواعد و داوري منصفانه) و نه    "سازبازي "دولت بايد نقش "  
 . (ورود مستقيم به توليد و رقابت با بخش خصوصي)

   نوآوري و توسعه، از حمايت كامل قانوني و مالي دولت برخوردار    " محرك اصلي"بخش خصوصي به عنوان
 . خواهد بود
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 اصل مشاركت واقعي بخش خصوصي به عنوان شريك اصلي : 

  تضمين حضور و حق رأي براي نمايندگان اتاق بازرگاني،   :حضور الزامي و معنادار در شوراي ملي راهبري
 . هاي تخصصي هوش مصنوعي اي و انجمن سازمان نظام صنفي رايانه

  اي كه به گونه   " برنامه تقسيم كار ملي هوش مصنوعي"بازطراحي   :هاي عملياتيمسئوليت اصلي در برنامه
 . ها باشد اي از برنامهبخش خصوصي متولي و رهبر بخش عمده 

  كميته چندذينفعايجاد  مشورتي  تصميم :هاي  سطوح  تمامي  در  خصوصي  بخش  از  مشاركت  گيري، 
 . گذاري كلان تا نظارت عملياتيسياست

 
 هاي حمايتي جامع و عملياتيمكانيزم :  

 هاي آزمايشي نظارتيمحيط "اندازي  با منابع كافي، راه  " صندوق ملي توسعه هوش مصنوعي"شامل تأسيس   

  . "زيرساخت محاسباتي ملي" گذاري در ، و سرمايه " هاي جامع آموزش و توسعه استعدادبرنامه"، اجراي "
 

 قشه راه اجرايي و راهكارهاي سياستي ن

مدت و بلندمدت) ارائه شده  سازي مدل پيشنهادي، يك نقشه راه عملياتي در سه افق زماني (فوري، ميان براي پياده 
  :است

  ) ماه)  ٦تا  ٠راهكارهاي فوري: 

  يكپارچه ويژه  كارگروه  فوري   :سازيتشكيل  تدوين  قواي    "سند مرجع"براي  نمايندگان  مشاركت  با  واحد 
 . گانه و بخش خصوصي سه

 گري با تدوين اساسنامه مبتني بر فلسفه تسهيل  :تأسيس فوري سازمان ملي هوش مصنوعي . 

  عالي نهاد  در  بخش خصوصي  حضور  و   :تضمين  مجلس  طرح  با  از  مطابق  خبره  حقيقي  اعضاي  افزايش 
 . متخصصان 

 تدوين ماتريس : RACI  سازي وظايف و اختياراتبراي شفاف . 

  براي دسترسي عمومي به اطلاعات  :ايجاد پورتال شفافيت ملي هوش مصنوعي . 

 سال)  ٢ماه تا  ٦مدت (راهكارهاي ميان : 

  هاسوم برنامه با نقش محوري بخش خصوصي در حداقل يك  :بازطراحي برنامه تقسيم كار ملي . 

  هاي اخلاقي و استانداردهاي فني ملي تدوين چارچوب . 

   هزار ميليارد تومان) و    ١٠با سرمايه اوليه قابل توجه (مثلاً   :"صندوق ملي توسعه هوش مصنوعي"تأسيس
 . هيئت امناي مشاركتي 
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 ونقلمالي و حمل دار مانند سلامت، هاي اولويت در حوزه :  هاي آزمايشي نظارتي اندازي محيط راه. 

  هاي مرجعگذاري استراتژيك در زيرساخت محاسباتي ملي و آزمايشگاهسرمايه . 

 ايجاد برنامه ملي جامع آموزش و توسعه استعداد . 

 ) سال) ٥تا   ٢راهكارهاي بلندمدت : 

  هاي زباني بزرگ فارسي با حمايت دولتي و همكاري دانشگاه به ويژه مدل لي:  هاي بنيادي متوسعه مدل-
 . نعتص

  ايجاد شهر/پارك ملي هوش مصنوعي . 

  توسعه صادرات خدمات و محصولات هوش مصنوعي . 

 (ديپلماسي فناوري) مشاركت فعال در حكمراني جهاني هوش مصنوعي . 

  روزرساني مستمر حكمراني ايجاد مكانيزم بازنگري و به . 

 راديكال ارتباطات  : پيشنهاد  و  اطلاعات  فناوري  مصنوعي،  هوش  وزارت  ريشه ( تأسيس  حل  اي  براي 
 ) ها در بلندمدتكاريموازي 

 
 سناريوهاي آينده و تحليل تأثيرات 

 :چهار سناريو محتمل براي آينده هوش مصنوعي ايران ترسيم شده است

موجود)  )١ وضع  (ادامه  پايه  عقب  :سناريوي  به  از  منجر  توجه  قابل  وابستگي  ماندگي  چشمگير  افزايش  منطقه، 
  . فناورانه، سقوط رتبه جهاني، از دست رفتن پتانسيل بالاي ايجاد شغل، و تشديد مهاجرت نخبگان خواهد شد

 .كشدكننده را به تصوير مي اين سناريو يك آينده تاريك و نگران 

رتبه جهاني، توسعه محدود فناوري  بهبودهاي نسبي در   :سازي جزئي مدل پيشنهادي)سناريوي اصلاحي (پياده )٢
هاي شغلي در مقياس متوسط را به همراه خواهد داشت، اما فاصله با كشورهاي پيشرو  بومي و ايجاد فرصت 

 . گردد ماند و پتانسيل كامل هوش مصنوعي محقق نمي همچنان قابل توجه باقي مي 

ايران را به جمع كشورهاي برتر جهان در هوش مصنوعي   :سازي كامل مدل پيشنهادي)سناريوي تحولي (پياده  )٣
هاي شغلي گسترده و چشمگير  رساند، فرصت هاي كليدي مي كند، به خودكفايي قابل توجه در فناوري وارد مي 

گرداند و ايران را به مقصد تحصيل دانشجويان  كند، بخش قابل توجهي از متخصصان مهاجر را بازمي ايجاد مي 
 . سازد منطقه تبديل مي 

هاي  تر، ايران را به يكي از قدرت طلبانه اين سناريو جاه  :)AI ايايران به عنوان قطب منطقه ( سناريوي جهشي )٤
ها فرصت  گيرد، ميليون بزرگ جهاني در هوش مصنوعي تبديل كرده، رهبري فناوري در منطقه را به دست مي 



 

١٤ 

انبوه محصولات و خدمات هوش مصنوعي را به ارمغان مي شغلي جديد ايجاد مي  آورد و نفوذ  كند، صادرات 
 . دهداي و جهاني ايران را افزايش مي منطقه

انتخاب هر يك از اين سناريوها به اراده سياسي رهبري، مشاركت بخش خصوصي، تأمين منابع مالي پايدار، و توانايي  
  . هاي داخلي و خارجي بستگي داردمقابله با چالش 

 
 

 هاي نهاييگيري و توصيه نتيجه

 
جامع   ميتحليل  نشان  روشني  به  ايران،  در  مصنوعي  هوش  فعلي  وضعيت  وضعيت  كه  دهد 

سابقه در اسناد بالادستي و ناديده گرفتن نقش محوري بخش خصوصي،  كاري بيحكمراني، به دليل موازي
مندي تداوم اين وضعيت، نه تنها كشور را از بهره .نيازمند يك بازنگري و اصلاحات بنيادين و فوري است

ماندگي فناورانه، اقتصادي و  سازد، بلكه منجر به عقبنظير هوش مصنوعي محروم ميهاي بياز فرصت
 .ناپذيري خواهد شداجتماعي جبران

رشد يك اكوسيستم هوش مصنوعي پويا و كارآمد، بدون مشاركت فعال، مؤثر و پيشروانه بخش 
گري  گري خود را به خوبي ايفا كند و از هرگونه تصديدولت بايد نقش تسهيل  . خصوصي غيرممكن است

 .بپرهيزد

نظير هاي بيهاي حكمراني و با تكيه بر ظرفيت، با رفع چالشكشور اكنون زمان آن رسيده است كه  
هاي بلند و جهشي در مسير توسعه هوش مصنوعي بردارد و  بخش خصوصي و استعدادهاي جوان، گام

اقدام فوري و قاطعانه در اين زمينه، تنها راه   .جايگاه شايسته خود را در اقتصاد ديجيتال آينده تضمين كند
 . مندي از اين فرصت تاريخي استبراي بهره
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  ايران  در مصنوعي هوش حكمراني هاي چالش ايريشه تحليل و مقدمه :اول فصل -١

 اهميت استراتژيك هوش مصنوعي در عصر حاضر  - ١-١

به   (AI) هوش مصنوعي فناورانه محدود  پيشرفت  تنها يك  نيروي دگرگون حوزه نه  بلكه يك  ساز  هاي تخصصي، 
در دهه جاري،    . دهد بنيادين است كه تمامي ابعاد اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، سياسي و دفاعي كشورها را تحت تأثير قرار مي 

از محوري  تعيين هوش مصنوعي به عنوان يكي    . پذيري كشورها شناخته شده استكننده قدرت ملي و رقابتترين عوامل 
پذيرش، توسعه و كاربست صحيح اين فناوري، ديگر يك انتخاب اختياري نيست، بلكه ضرورتي استراتژيك و حياتي براي  

 . شودحفظ جايگاه هر كشور در آينده نظم جهاني محسوب مي 

تحقيقات  كرده، پتانسيل علمي قابل توجه در ايران، با دارا بودن منابع انساني متخصص و نيروي كار جوان و تحصيل 
اي نظيري براي تبديل شدن به يكي از بازيگران اصلي و تأثيرگذار در سطح منطقه بنيادي، و بازار داخلي بزرگ، از ظرفيت بي 

ها، مستلزم وجود  برداري مؤثر و پايدار از اين پتانسيل با اين حال، بهره  . و حتي جهاني در حوزه هوش مصنوعي برخوردار است
  . يك چارچوب حكمراني كارآمد، منسجم، و مبتني بر تجربيات موفق جهاني است كه متأسفانه در حال حاضر فاقد آن هستيم

 خطرات استراتژيك ناشي از حكمراني نامناسب هوش مصنوعي   - ٢-١

در   نهادي و ضعف  هماهنگي  فقدان  انسجام ساختاري،  عدم  با  ايران،  در  فعلي حكمراني هوش مصنوعي  وضعيت 
تواند آينده توسعه فناورانه و  سازي، كشور را در معرض خطرات استراتژيك جدي و چندگانه قرار داده است كه مي عملياتي 

 : اقتصادي كشور را تهديد كند

  ٢شده بدون اثر ريزينهاد برنامه  

هاي هوش مصنوعي، منجر به فلج  گذاري و اجراي برنامه تعدد و تداخل وظايف نهادهاي مختلف در حوزه سياست 
اين وضعيت باعث    . شودها، و هدررفت منابع محدود كشور مي گيري، عدم اجراي مؤثر سياست شدن فرآيند تصميم 

گيري در عرصه عملي حاصل  هاي متعدد، پيشرفت ملموس و قابل اندازه رغم وجود اسناد و برنامهشود كه علي مي
 . نشود

 ٣فروبستگي فناورانه  

كننده  اكوسيستم داخلي قوي، كشور را به واردكننده و مصرف هاي ملي، و  هاي بومي، مدل عدم توسعه زيرساخت 
تنها  اين وضعيت نه  . كنداي تشديد مي هاي خارجي تبديل كرده و وابستگي فناورانه را به صورت فزاينده صرف فناوري 

 . از نظر اقتصادي پرهزينه است، بلكه از منظر امنيت ملي نيز خطرات جدي به همراه دارد

 
٢ Programmed Paralysis 
٣ Technological Lock-in 
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 ٤سيطره عامل فني  

هاي فني و  بدون توجه كافي به ابعاد اجتماعي، اخلاقي، حقوقي و فرهنگي هوش مصنوعي و صرف تمركز بر جنبه 
تواند منجر به عدم آمادگي جامع كشور براي پذيرش، مديريت و كنترل پيامدهاي گسترده و چندوجهي  مهندسي، مي 

 . هوش مصنوعي پيشرفته شود كه خود به تهديدات اجتماعي و فرهنگي منجر خواهد شد

 

 هاي حكمراني اي عميق چالش تحليل ريشه  - ٣-١

توان در سه دسته علل  ها را مي هاي بنيادين اين خطرات و ناكارآمدي هاي مؤثر، ريشه حل براي درك كامل و ارائه راه
 : جستجو كرد  مرتبطاصلي و 

  علل ساختاري و نهادي -١-٣-١

نهادهاي حكومتي و پيامدهاي آن در حكمراني هوش مصنوعي  علل ساختاري به چگونگي سازماندهي و عملكرد  
  : ارد زير استمو اين علل شامل  . گرددبازمي 

 آفرين در اين سطح مواجه  است، به اين معني كه كشور براي اولين بار با فناوري تحول   :عدم تجربه نهادي

 . شودوخطا در حكمراني مي است كه منجر به آزمون 

 ها و اسناد متعدد با وظايف همپوشان، متناقض  وجود نهادها، سازمان  :كاري مخربرقابت نهادي و موازي

افزايي و تكميل يكديگر، رقابت مخربي بر سر كسب منابع مالي، اختيارات اداري، و  و مبهم، به جاي ايجاد هم 
 . شودزند كه در نهايت به ضعف كلي اكوسيستم منجر مي نفوذ سياسي را دامن مي 

 ميان  مافقدان يك سيستم قوي، الز :هاي هماهنگيضعف مكانيزم مؤثر  براي هماهنگي  اجرا  قابل  آور و 

به كاركرد جزيره ها، وزارتخانه سازمان  انسجام در اجراي سياست ها و نهادهاي مختلف كه منجر  ها  اي و عدم 
ها و حدود اختيارات هر نهاد، كه منجر به  ها، مسئوليتعدم تعريف روشن و قابل فهم نقش همچنين    .شود مي

 . شودوري كلي سيستم مي سردرگمي، تداخل، عدم پاسخگويي و در نهايت كاهش بهره 

 حذف يا به حاشيه راندن بخش  "محور و با نگاه از بالا به پايين است، به  عمدتاً دولت حكمراني كه    :تفكر سنتي

  . شود منجر مي  " خصوصي
 
 
 
 

 
٤ Technical Determinism 
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  : جدول زير آمده استصه علل ساختاري در خلا

 عي در كشور هوش مصنو هاي حكمرانيچالش علل ساختاري    -١ جدول

 نتيجه توضيح  علت

 نهاديعدم تجربه 
آفرين در اين اين اولين بار است كه كشور با فناوري تحول

 سطح مواجه است 
 وخطا در حكمراني آزمون

 رقابت نهادي
خواهد متولي هر مرجعي (دولت، مجلس، شوراي عالي) مي

 اصلي باشد
 كاري تكثير ساختارها و موازي 

 ضعف هماهنگي 
هماهنگي  آور براي هاي مؤثر و الزامعدم وجود مكانيزم 

 نهادي بين
 تصميمات متناقض و سردرگمي

 محور و با نگاه از بالا به پايينحكمراني عمدتاً دولت تفكر سنتي 
حذف يا به حاشيه راندن بخش  

 خصوصي

 

 علل فرهنگي و نگرشي   -٢-٣-١

 گر  تمايل ذاتي دستگاه دولتي به ايفاي نقش بازيگر مستقيم و تصدي  :گريتفكر دولتي و نگرش تصدي

كننده، كه منجر به رقابت  ساز و حمايت گر، بازي هاي اقتصادي و فناورانه به جاي پذيرش نقش تسهيل عرصه در 
 . شودناسالم با بخش خصوصي و هدررفت منابع عمومي مي 

 خصوصي بخش  به  بنيادين  اعتماد  ظرفيت :عدم  به  مشكوك  و  پايين  به  بالا  از  انگيزه نگاه  و  ها،  ها 

حياتي  توانمندي  فرآيندهاي  در  آن  مؤثر  و  معنادار  واقعي،  مشاركت  عدم  نتيجه  در  و  خصوصي  بخش  هاي 
 . هاگيري، طراحي و اجراي سياستتصميم 

 سازنده همكاري  فرهنگ  كنسرسيوم  :فقدان  توسعه  و  حفظ  ايجاد،  در  شديد  شراكت ضعف  و  ها،  ها 

هاي پيشرفته ضروري  جانبه مؤثر (دولت، صنعت، دانشگاه) كه براي موفقيت در عرصه فناوري هاي سه همكاري 
 .است

 

 علل سياسي و مديريتي  -٣-٣-١

 عدم وجود يك مرجع واحد، قوي و داراي اختيارات كامل   :چندپارگي قدرت و عدم وجود مرجع نهايي
سياست براي  مشخص  تصميم و  كلان،  برنامه گذاري  اجراي  بر  نظارت  و  استراتژيك  هوش  گيري  ملي  هاي 

 . شود ها مي مصنوعي كه منجر به پراكندگي تلاش 
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 عدم تعهد جدي، مستمر و چندجانبه در بالاترين سطوح قدرت براي اجراي   :فقدان اراده سياسي پايدار

 . اصلاحات بنيادين ساختاري، عملياتي و فرهنگي كه براي تحقق اهداف بلندمدت ضروري است

 تمركز بر كسب دستاوردهاي سريع، قابل ارائه و تبليغاتي در   :نگري و عدم صبر استراتژيكمدتكوتاه

هاي پيشرفته ايجاب  هاي استراتژيك، صبورانه و بلندمدت كه ماهيت فناوري گذاريمدت به جاي سرمايه كوتاه
. كندمي

 هدف و ساختار گزارش  - ٤-١

شناسايي  هدف اصلي اين گزارش، ارائه تحليلي جامع و مستند از وضعيت كنوني حكمراني هوش مصنوعي در ايران، 
ها با الهام از تجارب  اين توصيه   .هاي سياستي عملياتي استاي از توصيه هاي اساسي، و ارائه مجموعهنقاط ضعف و چالش 

گيران براي اصلاح ساختارهاي موجود و حركت به سوي يك اكوسيستم پايدار و  موفق جهاني و با هدف كمك به تصميم 
.اندنوآورانه هوش مصنوعي در كشور تدوين شده 

ساختار اين گزارش به شرح زير است: 

بخش اول (مقدمه): به معرفي اهميت هوش مصنوعي، جايگاه ايران و هدف گزارش مي پردازد.

 .

 

بخش دوم (تحليل وضعيت موجود حكمراني هوش مصنوعي در ايران): با مروري بر اسناد بالادستي  موجود، 
چالش ها و تناقضات ناشي از اين اسناد را تبيين كرده و سپس با ارائه آمارهاي مقايسه اي، جايگاه ايران را در  برابر جهان در 

حوزه هوش مصنوعي مشخص مي كند.

حكمراني   نظري  هاي  مدل  مصنوعي):  هوش  حكمراني  هاي  مدل  و  جهاني  تجارب  (بررسي  سوم  بخش 
استخراج   ايران  براي  هايي  درس  پيشرو،   كشورهاي  از  موردي  مطالعات  ارائه  با  و سپس  كرده  معرفي  را  مصنوعي  هوش 

ميكند. 

در  مصنوعي  هوش  حكمراني  اصلاح  براي  سياستي  هاي  توصيه  و  پیشنهادى  (مدل  چهارم  بخش 
كند  مي  تشريح  و  دستهبندي  بلندمدت)  و  مدت  ميان  (فوري،  زماني  افق  سه  در  را  عملياتي  هاي   توصيه  ايران): 

. بخش پنجم ( سناريوها): شامل چهار سناريو در خصوص حالتهاي مختلف آينده حكمراني در كشور مي باشد
بخش  ششم (نتيجه گيري نهايي): خلاصه يافته ها، مدل پيشنهادي، هشدارهاي لازم و پيام نهايي گزارش را  ارائه 

. مي دهد

. پيوست ها: شامل جداول و شاخصهاي تكميلي براي ارجاع سريع است
اين گزارش با هدف ارائه يك مبناي  تحليلي قوي و عملياتي براي مجوعه سیاستگذاران و تصمیم گیران کشور تدوين شده 

است تا در راستاي طرح مطالبات بخش خصوصي و مشاركت فعال در بازنگري و اصلاح قوانين و مقررات مربوط به هوش  

مصنوعي، مورد بهره برداري قرار گيرد. 



 

١٩ 

 تحليل جامع وضعيت موجود حكمراني هوش مصنوعي در ايران  :فصل دوم -٢

 تعدد اسناد بالادستي و ايجاد نهادهاي موازي - ١-٢

هاي ساختاري عميقي همراه است  ها، تناقضات و چالش وضعيت كنوني حكمراني هوش مصنوعي در ايران با پيچيدگي 
ترين مشكلات، تدوين و تصويب  يكي از بارزترين و مخرب   .كه پتانسيل لطمه جدي به توسعه پايدار اين حوزه حياتي را داراست

 . همزمان چندين سند موازي و اغلب متناقض در بازه زماني بسيار كوتاهي است

 

 سه سند، سه ساختار متناقض -١-١-٢

ايران در كمتر از يك سال با سه سند موازي در حوزه حكمراني هوش مصنوعي مواجه شده است كه هر كدام از سوي  
پيشنهاد مي  را  متفاوتي  نهاد مختلف تصويب شده و ساختار حكمراني  از   . دهنديك  سند ملي هوش    :اين سه سند عبارتند 

مصنوعي كه در شوراي عالي انقلاب فرهنگي به تصويب رسيده، سند ستاد توسعه فناوري و كاربرد هوش مصنوعي مصوب  
  . وزيران، و طرح تشكيل شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي كه در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده استهيئت

ين  تربندي آنها تعريف شده باشد، يكي از اساسي وجود اين سه سند موازي، بدون اينكه مكانيزم روشني براي هماهنگي و اولويت
 . هاي حكمراني هوش مصنوعي در كشور استچالش 

هاي اجرايي را در سردرگمي قرار  ها و اختيارات شده، بلكه دستگاه تنها باعث ابهام در مسئوليتاين تكثر اسنادي نه 
همچنين، اين وضعيت منجر به اتلاف منابع براي توليد اسناد به    . داده است كه كدام سند را بايد مبناي عمل خود قرار دهند

 . شونددر ادامه، هر يك از اين اسناد به تفصيل بررسي مي  . سازي شده استجاي تمركز بر اجرا و پياده 

 

 سند ملي هوش مصنوعي (شوراي عالي انقلاب فرهنگي) -٢-١-٢

شوراي عالي انقلاب فرهنگي  شوراي معين    ٤٨٣  در جلسه  ١٤٠٣ونهم خرداد  سند ملي هوش مصنوعي در تاريخ بيست 
انداز بلندمدت توسعه هوش مصنوعي  تدوين شده است، چارچوب كلان و چشم هشت ماده  اين سند كه در    . به تصويب رسيد

بر اساس ماده هفت (بخش سوم) اين سند، شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي به عنوان بالاترين    .كندترسيم مي در كشور را  
 . گير در اين حوزه تعريف شده استنهاد تصميم 

جمهور قرار گرفته  رياست اين شورا بر عهده رئيس  .ده عضو استجتركيب شوراي ملي راهبري در سند ملي شامل ه
دبير شورا نيز رئيس    . جمهوري به عنوان نايب رئيس شورا تعيين شده استبنيان رياست و معاون علمي، فناوري و اقتصاد دانش 

ربط)،  اعضاي ديگر اين شورا شامل دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي (يا معاون ذي  . سازمان ملي هوش مصنوعي خواهد بود
ربط)، وزير علوم، تحقيقات  ربط)، وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات (يا معاون ذي دبير شوراي عالي فضاي مجازي (يا معاون ذي 

وزير صنعت، معدن و تجارت (يا  ربط)،  ربط)، وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي (يا معاون ذي و فناوري (يا معاون ذي 
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ربط)، وزير  ربط)، رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح (يا معاون ذي ربط)، وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي (يا معاون ذي معاون ذي 
ربط)، رئيس سازمان اداري و استخدامي (يا  ربط)، وزير اطلاعات (يا معاون ذي دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح (يا معاون ذي 

ربط)  هاي علميه (يا معاون ذي ربط)، و رئيس مركز مديريت حوزه ربط)، وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي (يا معاون ذي معاون ذي 
توانند در  انزده عضو حقوقي، دو نفر عضو حقيقي نيز به پيشنهاد دبير شورا و با حكم رئيس شورا مي شعلاوه بر اين    .هستند 

 . اين شورا عضويت داشته باشند

در اين   .نكته حائز اهميت در سند ملي، غيبت كامل نمايندگان بخش خصوصي در تركيب شوراي ملي راهبري است
اي كشور به عنوان اعضاي دائم يا حتي  سند، نه اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران و نه سازمان نظام صنفي رايانه

هاي  اين در حالي است كه بخش خصوصي نقش كليدي در نوآوري، كاربردسازي و توسعه فناوري   . انداحتمالي شورا ذكر نشده 
همچنين، سند ملي در مورد ماهيت، جايگاه، ساختار و اختيارات سازمان ملي هوش مصنوعي كه قرار    . هوش مصنوعي دارد

 . دهد و تنها به وجود چنين سازماني اشاره كرده استاست دبير شورا باشد، توضيح كافي ارائه نمي 

اينكه چشم  با وجود  برنامه  سند ملي هوش مصنوعي  ارائه  در  اما  تعريف كرده،  را  استراتژيك  اهداف  و  انداز كلان 
تواند منجر به  اين موضوع مي   .هاي اجرايي و نظارتي ضعف دارد عملياتي مشخص، تعيين بودجه تفصيلي، و تعريف مكانيزم 

هاي عملياتي، اهداف كلان به  ريزي دقيق و مشخص كردن مسئوليتسازي شود، زيرا بدون برنامه شكست در مرحله پياده
 . شوندكاغذبازي تبديل مي 

 

 وزيران) مصنوعي (هيئت سند ستاد توسعه فناوري و كاربرد هوش  -٣-١-٢

اي را تصويب كرد كه بر اساس آن، ستاد توسعه فناوري  وزيران مصوبه ، هيئت ١٤٠٤وچهارم ارديبهشت  در تاريخ بيست 
اين سند كه در پي اجراي تكليف قانوني برنامه هفتم توسعه تدوين شده، ساختار    . شودو كاربرد هوش مصنوعي تشكيل مي 

با اين حال،    .كندهاي مختلف را تا حدي مشخص مي هاي دستگاهدهد و مسئوليت تري نسبت به سند ملي ارائه مي اجرايي 
 . كاري شودتواند منجر به سردرگمي و موازي تناقضات جدي ميان اين سند و سند ملي وجود دارد كه مي 

رياست اين ستاد بر   . ويك عضو استستاد توسعه فناوري و كاربرد هوش مصنوعي بر اساس اين مصوبه داراي بيست 
جمهور  بنيان رئيس جمهور قرار گرفته و دبير آن معاون علمي، فناوري و اقتصاد دانش جمهور يا معاون اول رئيس عهده رئيس 

جمهور يا معاون اول (به  اعضاي دائم اين ستاد شامل رئيس   . دبيرخانه اين ستاد نيز در معاونت علمي مستقر شده است  .است
عنوان رئيس)، معاون علمي (به عنوان دبير)، وزير علوم، تحقيقات و فناوري، وزير آموزش و پرورش، وزير ارتباطات و فناوري  

، درمان و آموزش پزشكي، وزير  اطلاعات، وزير صنعت، معدن و تجارت، وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، وزير بهداشت
ربط)، رئيس سازمان برنامه و بودجه، رئيس  اطلاعات، وزير جهاد كشاورزي، رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح (يا معاون ذي 

سازمان اداري و استخدامي، رئيس سازمان صداوسيما، دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي، دبير شوراي عالي فضاي مجازي،  
چهار نفر عضو حقيقي نيز به پيشنهاد دبير و با حكم   علاوه بر اين،  . عامل صندوق نوآوري و شكوفايي هستندو رئيس هيئت
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توانند از بين دانشگاهيان،  اين اعضاي حقيقي مي .توانند در اين ستاد عضويت داشته باشند رئيس و براي مدت چهار سال مي 
هاي صنعتي بخش خصوصي انتخاب شوند، اما حضور آنها الزامي نيست و به صلاحديد  هاي علمي، يا تشكل فناوران، انجمن 

 . دبير بستگي دارد

در سند ملي، دبير شوراي    . ترين تناقضات ميان سند ستاد و سند ملي، در خصوص دبير شورا/ستاد استيكي از مهم 
علمي   معاون  ستاد  دبير  ستاد،  سند  در  كه  حالي  در  است،  شده  تعيين  مصنوعي  هوش  ملي  سازمان  رئيس  راهبري،  ملي 

كننده (شوراي عالي انقلاب فرهنگي  دهنده عدم هماهنگي اساسي ميان دو نهاد تصويب اين تناقض نشان  .جمهور استرئيس 
اي به سازمان ملي هوش مصنوعي نشده كه در سند ملي به عنوان  همچنين، در سند ستاد، هيچ اشاره   .وزيران) استو هيئت

يل شده  تواند منجر به اين پرسش شود كه آيا سازمان ملي اصلاً تشكاين ابهام مي   . محور اصلي حكمراني تعريف شده بود
 . است يا خير، و اگر تشكيل نشده، دليل آن چيست

ستاد توسعه فناوري شامل برخي اعضا مانند وزير جهاد    . تفاوت ديگر ميان اين دو سند، در تعداد و تركيب اعضا است
همچنين، در سند    .كشاورزي، وزير آموزش و پرورش، و رئيس صندوق نوآوري و شكوفايي است كه در سند ملي حضور ندارند 

هاي علميه و وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي حضور دارند اما در ستاد توسعه فناوري حضور  ملي، رئيس مركز مديريت حوزه 
تفاوت   .ندارند مي اين  نشان  تصويبها  نهاد  دو  كه  اولويت دهد  ديدگاه كننده،  و  هوش  ها  حكمراني  به  نسبت  متفاوتي  هاي 

 . مصنوعي دارند 

بر اساس اين سند، ستاد موظف است    .دهي استيكي ديگر از نكات قابل توجه در سند ستاد، تعيين مسئوليت گزارش 
با اين حال، رابطه اين ستاد با شوراي ملي راهبري مذكور    . وزيران ارائه دهدهر شش ماه يكبار گزارش عملكرد خود را به هيئت 

 . در سند ملي، و نيز مكانيزم حل تعارض در صورت بروز اختلاف نظر ميان آنها، مشخص نيست

 

 طرح ملي هوش مصنوعي (مجلس شوراي اسلامي)  -٤-١-٢

طرح ملي هوش مصنوعي را به    ١٤٠٤  فروردين     ٣١شوراي اسلامي در تاريخ   مجلس  به  ن معاد  و  صنايع كميسيون
ها  طرح مجلس در بسياري از جنبه   . صحن علني مجلس است  نوبت طرح در   در   حال حاضر اين طرح كه در    . تصويب رساند

 . متفاوت از سند ملي و سند ستاد است و برخي از نقاط قوت و ضعف هر دو سند را در خود دارد

  . شود وشش عضو تشكيل مي بر اساس ماده دوم طرح مجلس، شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي با تركيب بيست 
برخلاف سند ستاد كه    . جمهور قرار دارد و دبير آن رئيس سازمان ملي هوش مصنوعي استرياست اين شورا بر عهده رئيس 

معاون علمي را به عنوان دبير تعيين كرده بود، طرح مجلس همسو با سند ملي، رئيس سازمان ملي را به عنوان دبير شورا  
با اين حال، برخلاف سند ملي كه معاون علمي را به عنوان نايب رئيس شورا تعريف كرده بود، طرح مجلس    .تعيين كرده است

 . نايب رئيس مشخصي براي شورا تعيين نكرده و معاون علمي صرفاً به عنوان يكي از اعضاي شورا حضور دارد
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جمهور (رئيس شورا)، رئيس سازمان ملي هوش  رئيس  : اعضاي دائم شوراي ملي راهبري در طرح مجلس عبارتند از 
اقتصاد دانش  ارتباطات و فناوري اطلاعات،   جمهوري،بنيان رئيس مصنوعي (دبير شورا)، معاون علمي، فناوري و  وزير    وزير 

  و  دفاع   وزيراطلاعات،  وزير وزير صنعت، معدن و تجارت، وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي،علوم، تحقيقات و فناوري، 
اجتماعي،    رفاه   و   كار   تعاون،   وزير   اسلامي،  ارشاد   و   فرهنگ  وزير مسلح،    نيروهاي   كل  ستاد  رئيس   مسلح،  نيروهاي   پشتيباني 

رئيس سازمان برنامه و بودجه، رئيس  استخدامي،    و  اداري  سازمان  رئيس،  دارايي   و  اقتصادي   امور   وزير وپرورش،  وزير آموزش 
سازمان صداوسيما، دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي، دبير شوراي عالي فضاي مجازي، رئيس صندوق توسعه ملي، رئيس  

و  هاي علميه  نماينده شوراي عالي حوزه اي كشور،  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، رئيس نظام صنفي رايانه
يك نفر نماينده قوه قضائيه به عنوان    و     . )مجلس  معادن   و  صنايع   كميسيونيك نفر نماينده مجلس شوراي اسلامي (عضو  

توانند  جمهور و براي مدت چهار سال مي نظر نيز با حكم رئيس همچنين، دو نفر صاحب   . اعضاي ناظر در اين شورا حضور دارند
 . به عنوان اعضاي حقيقي در اين شورا عضويت داشته باشند 

نمايندگان بخش  مهم به عنوان عضو دائم  الزامي و  به دو سند ديگر، حضور  نقطه قوت طرح مجلس نسبت  ترين 
اين موضوع    . اي كشور استخصوصي يعني رئيس اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران و رئيس نظام صنفي رايانه 

دهد كه مجلس نقش بخش خصوصي را در حكمراني هوش مصنوعي جدي گرفته و برخلاف سند ملي كه بخش  نشان مي 
اين   .خصوصي را حذف كرده بود و سند ستاد كه حضور آن را اختياري كرده بود، حضور بخش خصوصي را الزامي كرده است

رويكرد با تجربه كشورهاي پيشرو در حكمراني هوش مصنوعي همسو است كه در تمام آنها، بخش خصوصي نقش شريك  
 . ي و اجرا دارداصلي در سياستگذار

طرح مجلس همچنين با اضافه كردن برخي اعضا مانند وزير امور اقتصادي و دارايي، وزير آموزش و پرورش، و رئيس  
همچنين، با تعيين   .گيري دخيل كند تري از ذينفعان را در فرآيند تصميم صندوق توسعه ملي، سعي كرده است كه طيف وسيع

 . نمايندگان مجلس و قوه قضائيه به عنوان اعضاي ناظر، مكانيزمي براي نظارت و پاسخگويي ايجاد كرده است

ها، رابطه اين شورا با ستاد توسعه فناوري  يكي از اين چالش  .هايي مواجه استبا اين حال، طرح مجلس نيز با چالش 
علاوه بر اين، طرح مجلس    . وزيران و نيز مكانيزم حل تعارض در صورت وجود اختلاف نظر، مشخص نيستمصوب هيئت 
  . شوراي نگهبان نرسيده و تا زمان تأييد نهايي، وضعيت حقوقي آن در معرض ابهام است نهايي مجلس و هنوز به تأييد 
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 جامع سه سند  مقايسه -٥-١-٢

هاي كليدي هر يك ارائه  ها و تناقضات ميان اين سه سند، جدول زير مقايسه جامعي از ويژگي براي درك بهتر تفاوت 
 : دهدمي

 مقايسه كليات سه سند بالادست هوش مصنوعي در ايران  ٢ جدول

 مؤلفه

 سند ملي 

انقلاب   (شوراي عالي 

 ) فرهنگي

 سند ستاد 

 وزيران)(هيئت
 طرح مجلس 

 ١٤٠٤ارديبهشت  ٢٤ ١٤٠٣خرداد  ٢٩ تاريخ تصويب
تصويب ( ١٤٠٤ فروردين  ٣١

 كميسيون ) 

 مجلس (منتظر تأييد شوراي نگهبان) وزيرانهيئت شوراي عالي انقلاب فرهنگي  مرجع تصويب 

 نام نهاد
شوراي ملي راهبري هوش  

 مصنوعي

ستاد توسعه فناوري و كاربرد  
 مصنوعي هوش 

 شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي 

 جمهور رئيس  جمهور يا معاون اولرئيس  جمهور رئيس  رئيس 

 ندارد ندارد معاون علمي نايب رئيس

 دبير
رئيس سازمان ملي هوش  

 مصنوعي
 رئيس سازمان ملي هوش مصنوعي  معاون علمي

 نفر ٢٤ نفر ١٧ نفر ١٦ تعداد اعضاي دائم حقوقي 

 نفر ٢ نفر ٤ نفر ٢ حقيقي تعداد اعضاي 

 نفر ٢٦ نفر ٢١ نفر ١٨ تعداد كل اعضا 

 عضو دائم (الزامي)  脥� نفر حقيقي  ٤ممكن در   حضور ندارد  اتاق بازرگاني 

 عضو دائم (الزامي)  脥� نفر حقيقي  ٤ممكن در   حضور ندارد  اي نظام صنفي رايانه

   脥� صندوق توسعه ملي 
  脥�  شكوفايي صندوق نوآوري و 

   脥� مركز ملي فضاي مجازي 
 )ناظر(   脥� نماينده مجلس 

 )ناظر(   脥� نماينده قوه قضائيه 

 دهي گزارش 
نوأوري  و ورياستاد علم، فنبه  

 ا شور
 به مجلس  ماهه) ٦وزيران (به هيئت 
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گري هوش  راهبري، توسعه، يا تنظيم دهد كه تاكنون براي  جدول زير نهادها و ساختارهاي موازي متعددي را نشان مي 
هاي اصلي سردرگمي و عدم انسجام در حكمراني  اين تكثر، خود يكي از ريشه   . اندمصنوعي در ايران پيشنهاد يا ايجاد شده 

  . هوش مصنوعي است
 

 يا در دست ايجاد ر حوزه هوش مصنوعي كشور جادشدهيا  يمواز  ينهادها  - ٣ جدول

 حوزه اختيار  وضعيت تاريخ  مرجع تصويب  نهاد 

 سازمان ملي هوش مصنوعي 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي  

 (سند ملي)

خرداد 
١٤٠٣ 

اساسنامه   -تصويب شده 
 در انتظار

 گذاري + اجراسياست 

ستاد توسعه فناوري و كاربرد  
 هوش مصنوعي 

 گري + هماهنگيتسهيل فعال  - هيئت وزيران 

شوراي ملي راهبري هوش  
 مصنوعي

 سند ملي + طرح مجلس
١٤٠٣-
١٤٠٤ 

 گيريدر حال شكل
گذاري كلان + سياست 

 نظارت

 نويسپيش ١٤٠٤ ) ٥طرح مجلس (ماده  مركز ملي مطالعات راهبردي 
هاي تحقيق و توسعه مدل

 بنيادين 

 زيرساخت پردازشي  نويسپيش ١٤٠٤ ) ٦(ماده طرح مجلس  مركز توسعه خدمات پردازشي 

 امنيت و صدور مجوز  نويسپيش ١٤٠٤ ) ٧طرح مجلس (ماده  مركز ارزيابي و تأييد امنيت 

صندوق ملي توسعه هوش  
 مصنوعي

 نويسپيش ١٤٠٤ ) ١٢طرح مجلس (ماده 
هزار  ١٠٠تأمين مالي (

 ميليارد) 

 محوري داده نويسپيش ١٤٠٤ ) ٩طرح مجلس (ماده  كارگروه تبادل داده 

متفاوت با وظايف همپوشان و مرجعيت  نهاد/ساختار ٨  حداقل :نتيجه   افزايي،هم   جاي   به   تواند مي   كه   دهد مي   نشان   را  هاي 
  . شود  انرژي و منابع پراكندگي موجب

 

 ها و تناقضات اساسي در اسناد و ساختارهاي فعلي چالش  - ٢-٢

يك سند راهبرديِ متمركز (شوراي عالي    : هاي متفاوت داردموازي با فلسفهطور خلاصه، ايران اكنون سه طرح  به
گذار با  انقلاب فرهنگي)، يك سازوكار هماهنگي اجرايي (ستاد ملي هوش مصنوعي مصوب هيئت دولت)، و يك طرح قانون 

با  تعارض   . تركيب گسترده و حضور جدي بخش خصوصي (طرح مجلس) ها عمدتاً حول «دبير شورا/ستاد»، «نسبت ستاد 
ها حل نشوند، حتي  تا وقتي اين تعارض   .اندآور بخش خصوصي» شكل گرفته سازمان ملي هوش مصنوعي»، و «حضور الزام
گذاري و اجرا در حوزه هوش  شوند و به فلج شدن فرآيند سياست اثر تبديل مي بهترين اهداف هم به اجراهاي پراكنده و كم

 . مصنوعي منجر خواهد شد
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 تناقضات بحراني ميان اسناد -١-٢-٢

تواند به طور جدي كارايي نظام حكمراني  كند كه مي تناقضات اساسي ميان اسناد، چهار چالش بحراني را آشكار مي 
 . هوش مصنوعي در كشور را تهديد كند

 دبير شورا/ستاد كيست؟  : تناقض اول 

اصلي  اساسي  نهاد  دبير  هويت  مورد  در  اسناد،  ميان  تناقض  استترين  انقلاب    .حكمراني  عالي  شوراي  ملي  سند 
فرهنگي و طرح مجلس، هر دو رئيس سازمان ملي هوش مصنوعي را به عنوان دبير شوراي ملي راهبري تعيين  

جمهور را به  بنيان رئيس وزيران، معاون علمي، فناوري و اقتصاد دانش در مقابل، سند ستاد مصوب هيئت  . اندكرده
اشاره  به سازمان ملي هوش مصنوعي  تعيين كرده و اصلاً  نكرده استعنوان دبير ستاد  اين تناقض سؤالات    .اي 

آيا سازمان ملي هوش مصنوعي تشكيل شده است؟ اگر تشكيل شده، چرا در سند ستاد    : كنداساسي را مطرح مي 
ي معرفي  ذكري از آن نيست؟ اگر تشكيل نشده، چرا سند ملي و طرح مجلس آن را به عنوان محور اصلي حكمران 

  . كاري شود هاي اجرايي و موازي تواند منجر به سردرگمي دستگاه اند؟ اين ابهام مي كرده
اين تناقضات ساختاري و ابهامات در جايگاه دبير و نهادهاي بالادستي، از سوي كارشناسان و متخصصان حوزه هوش  

دهد كه رويكرد دولت در عدم تشكيل  هاي كارشناسي نشان مي ديدگاه   .مصنوعي نيز مورد تأكيد قرار گرفته است
ساز اين  ساختار جديد براي سازمان ملي هوش مصنوعي، در حالي كه اسناد ديگر بر وجود آن تأكيد دارند، خود زمينه 

توجهي ميان اعضاي نهادهاي عالي (شوراي ملي راهبري و ستاد توسعه  همچنين، همپوشاني قابل   .ابهامات است
  . ها دامن زده استشود كه اين موضوع نيز بر نگراني فناوري) مشاهده مي 

تواند منجر به تداخل وظايف، افزايش بوروكراسي و در نهايت تبديل شدن  كارشناسان معتقدند كه اين وضعيت مي 
به ساختارهايي صرفاً  نهادهاي تصميم  واقعي شود  " ريزبرنامه "گير  تأثير عملياتي  بدون  برون   . و  اين  براي  از  رفت 

ها در قالب يك نهاد واحد مطرح  وضعيت و ايجاد يك ساختار متمركز و چابك، پيشنهادهايي براي تجميع فعاليت 
 . شده است

 جايگاه معاونت علمي   :تناقض دوم 

دهنده جايگاه رفيع اين  در سند ملي، معاون علمي به عنوان نايب رئيس شوراي ملي راهبري تعيين شده كه نشان 
در سند ستاد، معاون علمي دبير ستاد است كه بالاترين مقام اجرايي محسوب    . مصنوعي استمقام در حكمراني هوش  

  . اما در طرح مجلس، معاون علمي صرفاً يكي از اعضاي عادي شورا است و نه نايب رئيس است و نه دبير  . شود مي
كننده، درك متفاوتي از نقش و جايگاه معاونت علمي در حكمراني  دهد كه سه نهاد تصويب ها نشان مي اين تفاوت 

  . هوش مصنوعي دارند
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 جايگاه بخش خصوصي  : تناقض سوم 

سند ملي اصلاً بخش خصوصي را در تركيب شوراي   .تناقض بسيار مهم ديگر، در مورد نقش بخش خصوصي است
سند ستاد امكان حضور نمايندگان بخش خصوصي را در قالب چهار عضو حقيقي    . ملي راهبري لحاظ نكرده است

در مقابل، طرح مجلس به صراحت    . بيني كرده، اما اين حضور اختياري است و به صلاحديد دبير بستگي داردپيش 
اين تفاوت بنيادين    .اي را به عنوان اعضاي دائم شورا تعيين كرده استرئيس اتاق بازرگاني و رئيس نظام صنفي رايانه 

داند، در حالي  تر گرفته و آن را شريك اصلي در حكمراني مي دهد كه مجلس نقش بخش خصوصي را جدي نشان مي 
  . محورتري دارندتر يا دولت وزيران رويكرد محتاطانهي و هيئت كه شوراي عالي انقلاب فرهنگ 

 
 رابطه ستاد و شورا  :تناقض چهارم 

وزيران، همان  مصوب هيئت  " ستاد توسعه فناوري و كاربرد هوش مصنوعي"يكي از ابهامات اساسي اين است كه آيا  
كدام از  مذكور در سند ملي و طرح مجلس است يا نهادي جداگانه؟ هيچ   " شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي"

دارند، تركيب    . دهنداسناد اين موضوع را صراحتاً توضيح نمي  اين دو نهاد يكي هستند، پس چرا نام متفاوت  اگر 
يك بر  متفاوت دارند، و دبير متفاوت دارند؟ و اگر دو نهاد جداگانه هستند، پس رابطه آنها با يكديگر چيست؟ كدام

كاري، تضاد اختيارات، و در  تواند منجر به موازي ديگري اولويت دارد؟ مكانيزم حل تعارض چيست؟ اين ابهامات مي
 . ام حكمراني شودنهايت فلج نظ

  در جدول زير ارايه شده است:   بين اسناد توسعه هوش مصنوعي كشورخلاصه تناقضات 

 
 كشور  يمصنوع هوش توسعه اسناد  نيب  تناقضات خلاصه  -٤ جدول

 طرح مجلس  سند ستاد  سند ملي  تناقض
بخش   ديدگاه كارشناسان

 خصوصي 
 تأثير 

 بحراني  تأييد تناقض  سازمان ملي معاون علمي سازمان ملي دبير

 وضوحعدم  ندارد ندارد معاون علمي نايب رئيس 

 كاري موازي كاري تأييد موازي سازمان ملي معاونت علمي سازمان ملي دبيرخانه 

 بحراني  سازي ايتأييد حذف/حاشيه  دائم غيرمستقيم  حضور ندارد بخش خصوصي 

 كاري موازي كاري تأييد موازي شوراي ملي ستاد شوراي ملي نهاد عالي

 نامعلوم نامعلوم بيني شده پيش ذكر نشده  بيني شده پيش سازمان ملي

 نامتعادل  حقيقي  ٨حداقل  :توصيه حقيقي ٢ حقيقي ٤ حقيقي ٢ تعداد اعضاي خبره
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 ايجاد نهادهاي موازي :پيامدهاي مخرب تناقضات -٢-٢-٢

نهاد موازي با وظايف همپوشان، متداخل و گاهاً متضاد    ٨اين تناقضات اساسي در اسناد بالادستي، به ايجاد حداقل  
دولتي، هدررفت منابع  هاي مخرب درون كند، بلكه رقابت افزايي و بهبود عملكرد كمك نمي تنها به هممنجر شده است كه نه 

اين وضعيت به جاي تقويت اكوسيستم هوش مصنوعي، آن را    . محدود، و كاهش كارآيي كلي سيستم را تشديد كرده است
  . تضعيف كرده و مانع پيشرفت شده است

  

 هاي حكمراني هوش مصنوعي در ايران تشخيص و تحليل بيماري - ٣-٢

در حكمراني هوش  وجود مشكلات ساختاري    و  الذكر در اسناد بالادستي و رويكردهاي نامناسب جاري تناقضات فوق 
اين مشكلات كه    .باشد   هاي جدي روبروبا چالش اين حكمرني  هاي صورت گرفته،  تلاش   سبب شده كه عليرغممصنوعي،  

هاي هوش مصنوعي در كشور  برداري كامل از پتانسيل ناميد، مانع از بهره  "حكمرني   هاي ساختاريبيماري "توان آنها را  مي
نشدن اجراي  ريشه موفق   .پردازيمبيماري اصلي حكمراني هوش مصنوعي در ايران مي   پنجدر اين بخش، به تحليل    .شوند مي

التحول، وجود يك  هاي سريع در حكمراني فناوري   . ها صرفاً نبود بودجه يا فناوري نيست؛ مسئله اصلي، حكمراني استسياست
در ايران، تعدد    . گران بخشي استها و تنظيم گيرِ واحد با اختيارات روشن، شرط لازم هماهنگي ميان وزارتخانه مرجع تصميم 

ها، نبود اختيار تخصيص  اسناد و نهادها باعث شده تصميمات در سطح ملي اتخاذ شوند اما در ميانه راه به دليل تداخل مسئوليت
گذاري است، يا  تر اينكه بخش خصوصي، كه موتور نوآوري و سرمايه مهم   . منابع، و فقدان سازوكار حل اختلاف متوقف شوند

بر اساس تحليل اسناد ملي و بررسي    .غايب بوده يا نقش حداقلي داشته است؛ نتيجه، شكاف بين توليد علم و كاربست است
تواند  شود كه در صورت عدم اصلاح، مي آسيب اساسي در حكمراني هوش مصنوعي ايران شناسايي مي   پنج وضعيت موجود،  

 : به شكست استراتژي ملي هوش مصنوعي منجر شود

 ٥سازي مؤثر و فقدان عملياتي   زدگيگذاريسياست  : بيماري اول   

هاي عملياتي مشخص و قابل  كلي، برنامه رغم تدوين، بازنگري و تكرار اسناد متعدد و پرحجم در سطح كلان و  علي 
هاي نظارت و ارزيابي مستمر وجود ندارد يا بسيار  بندي دقيق، و مكانيزمبينانه، زمان بندي تفصيلي و واقع اجرا، بودجه 

ها تشكيل  بيني شده بود، هنوز پس از ماهكه در دو سند اصلي پيش   " سازمان ملي هوش مصنوعي"  .ضعيف است
اند بدون آنكه به اجراي عملي و  ها در حد ايده، كاغذ و تشريفات باقي مانده ها و برنامه نشده است و بيشتر سياست 

  . ملموس برسند 
  
  

 
٥ Policy Overload 
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 در ايران به وضوح قابل مشاهده است علائم اين بيماري : 

 تدوين سه سند موازي توسط سه نهاد عالي كشور در كمتر از يك سال، بدون هماهنگي لازم . 

   وزيران و مجلس در زمينه  وظايف و اختيارات ميان شوراي عالي انقلاب فرهنگي، هيئت تداخل آشكار
 . گذاري هوش مصنوعي سياست

  سازي اين اسناد و جلوگيري از تكرار و  فقدان يك سازوكار مشخص و مؤثر براي هماهنگي و يكپارچه
 . كاريموازي 

  دهد كهنشان مي تشخيص اين بيماري : 

 سياست واحد  چتر  بدون يك  و  پراكنده  به صورت  مختلف  نهادهاي  كه  مي زماني  نتيجه  گذاري  كنند، 
آن  اجتناب  سياستيموازي "ناپذير  را    .است  " كاري  ملي  سند  فرهنگي  انقلاب  عالي  شوراي  ايران،  در 

كند و مجلس نيز طرح  وزيران به جاي اجراي آن، سند جديدي (ستاد) را تدوين مي كند، هيئت تصويب مي 
گذاري،  دهد كه به جاي وجود يك مرجع واحد سياستاين وضعيت نشان مي   .رساندخود را به تصويب مي 

 . شاهد چندين مرجع با اختيارات متداخل هستيم

 عبارتند از  پيامدهاي اين بيماري : 

  هاي اجرايي در مورد اينكه كدام سند را بايد به عنوان مرجع اصلي خود قرار دهند و  سردرگمي دستگاه
 . ها چگونه بايد باشدبندي فعاليت اولويت 

   اتلاف منابع قابل توجه كشور براي توليد اسناد متعدد به جاي تمركز بر اجراي مؤثر يك سياست واحد و
 .منسجم

 گذاري، به عدم هماهنگي در  افزايش احتمال شكست در مرحله اجرا، چرا كه عدم هماهنگي در سياست
 . عمل نيز منجر خواهد شد

 شود، توصيه مي براي غلبه بر اين بيماري :  

 كاري  براي حوزه هوش مصنوعي ضروري است تا از هرگونه موازي   ٦ي ايجاد يك مرجع واحد تصويب سياس
گيرند اسناد تحت يك چتر واحد قرار  تمامي  و  آيد  به عمل  آينده جلوگيري  تداخل در  اين    . و  (درمان 

و التزام به يك سند مرجع نهايي   پيش از تصويب اسناد بيماري، ايجاد يك مكانيزم هماهنگي فرابخشي 
 .است

  
 

 
٦ Single Policy Approval Authority 
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 ٧فقدان مرجعيت واحد و بوروكراسي بدون اختيار  . :بيماري دوم  

داراي مشروعيت  گذار و مجري با وظايف همپوشان، ان يك مرجعيت واحد، قوي و  تعدد غيرضروري نهادهاي سياست
در نتيجه، بسياري از نهادها با وظايف    .هاي كلان و استراتژيك در حوزه هوش مصنوعي شده استگيري براي تصميم

هاي مضر هستند  كاريحاصل و موازي هاي بي رسمي همپوشان اما اختيارات مبهم و غيرقابل اجرا، درگير بوروكراسي 
  . را پديد آورده و منجر به فرسايش انرژي و منابع شده است " بوروكراسي بدون اختيار واقعي"كه 

 در ايران شامل موارد زير است علائم اين بيماري : 

   تشكيل نهادهاي متعدد در اسناد مختلف (شورا، ستاد، سازمان ملي) بدون تعريف شفاف و مشخص از
 . هاي هر يكحدود اختيارات و مسئوليت 

   به كه  علمي  معاونت  و  ملي  سازمان  شورا،  ستاد،  مانند  پيشنهادي  نهادهاي  ميان  وظايف  همپوشاني 
 . شود پيچيدگي و ابهام در ساختار منجر مي 

  هاي روشن براي حل تعارضات و اختلافات احتمالي ميان اين نهادها در صورت بروز تداخل  فقدان مكانيزم
 . در اختيارات 

 دهد كهنشان مي  تشخيص اين بيماري : 

   اما اگر دبيرخانه اختيارات    . عنوان دبير و مسئول اجرا تعريف شده استدر سند ستاد، معاونت علمي به
  تحقيقات   ارتباطات،   وزارت   اختيار   در  هازيرساخت  كه  حالي   در  – لازم براي تخصيص منابع را نداشته باشد  

  تواند مي   چگونه  – ف است  مختل  هايصندوق   و   برنامه  سازمان   اختيار   در   مالي  منابع  و   علوم  وزارت   اختيار   در
  شود مي  هايي بوروكراسي   ايجاد   به   منجر   وضعيت   اين   كند؟   ايفا   را  خود   مؤثر   اجرايي   و   كنندههماهنگ   نقش 

 . ندارند را ها مسئوليت  آن  تحقق  براي لازم  اختيارات  اما دارند   مسئوليت كه

 اين بيماري عبارتند از پيامدهاي : 

  مي اتخاذ  مصنوعي  هوش  حوزه  در  مهم  به  تصميمات  اما  عدم  شوند،  و  كافي  اختيارات  فقدان  دليل 
 . مانندهماهنگي، در مرحله اجرا با مشكل مواجه شده و معطل مي 

  شود، چرا كه هيچ نهادي به طور كامل  در چنين ساختار مبهمي به شدت تضعيف مي  پذيريمسئوليت
 . مسئول نتايج نيست

   هاي  فعاليت كرده و ممكن است به رقابتاختيارات    " منطقه خاكستري"نهادها به جاي همكاري مؤثر، در
 .ناسالم بر سر قلمرو خود بپردازند 

  
 

 
٧ Bureaucracy Without Authority 
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 شود، توصيه مي براي غلبه بر اين بيماري : 

 اختيارات ماتريس  يك  شفاف  مشخص،   ٨تعريف  موضوع  هر  در  نهاد  هر  كند  مشخص  وضوح  به  كه 
درمان آن،  ( .كيست، امري حياتي است ١٢شوندهو مطلع ١١دهند ، مشورت  ١٠، پاسخگو٩گيرنده نهايي تصميم 

گيرنده، پاسخگو،  است كه نقش هر نهاد را براي هر فعاليت (تصميم   ١٣تدوين و ابلاغ يك ماتريس اختيارات 
 ) .كندمشاور و مطلع) روشن مي 

 
 ١٤حذف/ و به حاشيه راندن بخش خصوصي  : بيماري سوم  

گيري و اجراي حكمراني هوش مصنوعي، مغاير  فرآيندهاي تصميمرنگ كردن نقش بخش خصوصي در  حذف يا كم
در اسناد اوليه، بخش خصوصي يا غايب است يا نقشي اختياري و غيرمستقيم    .با تمامي تجربيات موفق جهاني است

پذيري را كاهش داده و شكاف بين توليد علم و كاربست را  گذاري و رقابتدارد، كه اين رويكرد نوآوري، سرمايه 
  . گري دولت در اقتصاد ايران استريشه اين بيماري در فرهنگ تصدي   .بخشدتعميق مي 

  شود، شامل موارد زير استها محسوب مي ترين چالش كه از مهم  بيماريعلائم اين : 

   در سند ملي و سند ستاد، حضور بخش خصوصي به طور كامل ناديده گرفته شده يا به صورت محدود و
 . غيرالزامي مطرح شده است

   و نه به عنوان شريك    "مرجع آخر اجرايي" در برنامه تقسيم كار ملي، بخش خصوصي صرفاً به عنوان
  هوش   ملي  ستاد   سند   تكميل   و   گيريپي   در   كه   برنامه  اين   . .گيرنده، تعريف شده استاصلي و تصميم 

  توسط   بايد  كدام  هر  كه  است   عملياتي  برنامه   يكصدوچهار   و   فصل   پانزده  شامل   شده،   تدوين  مصنوعي
  از   كدامهيچ   در   كه  است  اين  برنامه  اين   بررسي  از  بحراني  يافته  .شوند  اجرا   مشخصي  هايدستگاه 

  بخش   .است  نشده  تعريف  "اصلي  مجري  دستگاه "   عنوان  به  خصوصي  بخش  عملياتي،  برنامه  يكصدوچهار 
  و  شده   ذكر  "غيردولتي   عمومي  نهادهاي"  يا   "همكار  دستگاه"  عنوان  به  موارد  برخي   در  تنها   خصوصي 

  هاي سازمان   و  هاوزارتخانه   عمدتاً  اصلي  مجري   هايدستگاه   .نيست  آن  از  نامي   اصلاً  هابرنامه   از  بسياري  در
   . هستند دولتي 

 
٨ Authority Matrix 
٩ Responsible 
١٠ Accountable 
١١ Consulted 
١٢ Informed 
١٣ RACI Matrix   
١٤ Private Sector Exclusion 
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 اي به عنوان اعضاي دائم شورا حضور  تنها در طرح مجلس است كه اتاق بازرگاني و نظام صنفي رايانه
 . دارند، اما اين طرح هنوز به قانون تبديل نشده است

 دهد كهنشان مي  تشخيص اين بيماري : 

   رئيس اظهارات صريح  به  توجه  اطلاعات با  فناوري  ارتباطات  كميسيون  كرده    و  اشاره  كه  ايران  اتاق 
شده" ديده  اجرايي  آخر  مرجع  جايگاه  در  عملاً  خصوصي  در  "بخش  غالب  نگاه  كه  است  مشخص   ،

در اين الگو، دولت خود را متولي اصلي    .گرايانه و دولتي استحكمراني هوش مصنوعي در ايران، تصدي 
داند و بخش خصوصي را صرفاً در نقش مجري نهايي يا همكار  توسعه و كاربست هوش مصنوعي مي 

اين در حالي است كه مقايسه با كشورهاي پيشرو (مانند آمريكا، بريتانيا، سنگاپور، چين و    . بيندفرعي مي 
دهد كه در تمام اين كشورها، بخش خصوصي به عنوان شريك اصلي در  امارات) به وضوح نشان مي 

 . شود و نه صرفاً به عنوان يك بازوي اجرايياخته مي گذاري و اجرا شنسياست

 اين بيماري عبارتند از پيامدهاي : 

   فقدان نوآوري و خلاقيت در توسعه هوش مصنوعي، چرا كه بخش خصوصي، موتور اصلي نوآوري در
 . اين حوزه است

  شديد سرمايه در تصميم كاهش  مشاركت  زيرا  بخش هوش مصنوعي،  در  و  گيري گذاري خصوصي  ها 
 . كندگذاران جذابيت ايجاد مي ها براي سرمايه گذاري سياست

   جهان را دارد) و كاربست فناوري (كه ايران در    ١٥تشديد شكاف ميان توليد علم (كه ايران در آن رتبه
را به خود اختصاص داده است)، چرا كه اين بخش خصوصي است كه دانش را به محصول    ٧٠آن رتبه  

 .كندو خدمت تبديل مي 

 ،شودتوصيه مي  براي غلبه بر اين بيماري : 

   بازطراحي ساختار حكمراني هوش مصنوعي با حضور الزامي و معنادار نمايندگان بخش خصوصي در تمام
(درمان    .ها، امري غيرقابل جايگزين استگذاري كلان تا اجراي برنامه گيري، از سياستسطوح تصميم 

گيري (از  اي است كه بخش خصوصي در تمام سطوح تصميم آن، تغيير بنيادين رويكرد حكمراني به گونه 
اجرا) به عنوان سياست از برنامه شريك اصلي و فعال گذاري تا  داشته باشد و متولي بسياري  ها  حضور 

 ) .شود
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 ١٥عمل -شكاف برنامه :بيماري چهارم 

برنامه  فقدان  اسناد,  در  كلان  اهداف  تعيين  بودجه  عليرغم  مشخص،  عملياتي  زمان هاي  و  تفصيلي،  دقيق  بندي 
به عنوان مثال، عدم   . شودمي  " كاغذبازي"هاي نظارت و ارزيابي، منجر به عدم اجرا و تبديل شدن اسناد به  مكانيزم

اين بيماري، عملكرد را    .ها تأخير، گواهي بر اين شكاف استتشكيل «سازمان ملي هوش مصنوعي» پس از ماه 
 . سازدگيري كرده و پاسخگويي را ناممكن مي غيرقابل اندازه 

 گذارد، عبارتند ازها اثر مي گذاري كه به شدت بر كارايي سياست  علائم اين بيماري : 

   سند ملي هوش مصنوعي اهداف كلاني را تعريف كرده است، اما هيچ برنامه عملياتي مشخصي براي
 . دهدرسيدن به اين اهداف ارائه نمي 

   هرچند شامل ملي،  كار  تقسيم  برنامه   ١٠٤برنامه  اين  اكثر  براي  اما  است،  مشخصي  برنامه  بودجه  ها 
 . ها بسنده كرده استتخصيص نداده و تنها به ذكر فعاليت

   ماهه تدوين اساسنامه سازمان ملي هوش مصنوعي (كه در اسناد مختلف مطرح شده) منقضي    ٣مهلت
 . شده، بدون اينكه خروجي مشخصي از آن مشاهده شود

 دهد كهنشان مي  تشخيص اين بيماري : 

   ،در سند ملي هوش مصنوعي "همانطور كه رئيس انجمن ملي هوش مصنوعي نيز تأكيد كرده است ...  
اندازهاي ترسيم شده در سند  ولي برنامه عملياتي براي رسيدن به چشم  ... هايي تعريف شده استشاخص

هاي اجرايي مشخص، در حد آرزو  اين بدين معناست كه اهداف بلندپروازانه بدون گام  ". شودمشاهده نمي 
افزايش تعداد شركت  .باقي خواهند ماند  اگر سند ملي هدف  را  براي مثال،  هاي فعال هوش مصنوعي 

بندي دقيق براي تحقق اين  داشته باشد، بايد سازوكارهاي حمايتي، ميزان بودجه، نهاد مسئول و زمان 
 . هدف را مشخص كند، كه متأسفانه اين جزئيات اغلب در اسناد فعلي غايب هستند

  عبارتند از پيامدهاي اين بيماري : 

  شوند و تأثير ملموسي بر واقعيت نخواهند  تبديل مي   " كاغذ بازي"هاي تدوين شده عملاً به  سند و سياست
 . داشت

  هاي عملياتي مشخص، ارزيابي پيشرفت و عملكرد را غيرممكن  هاي عملكردي و برنامه عدم وجود شاخص
 . سازدمي

  اي ها، چرا كه هيچ نهادي به طور مشخص براي نتايج حاصله از برنامهدر اجراي برنامه ١٦فقدان پاسخگويي
 . بدون جزئيات عملياتي، مسئول نخواهد بود

 
١٥ Implementation Gap 
١٦ accountability 
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 شود، توصيه مي براي غلبه بر اين بيماري : 

 با جزئيات كامل و شفاف، شامل ١٧تدوين نقشه راه اجرايي : 

 گيري اندازههاي عملياتي مشخص و قابل برنامه . 

 بودجه تخصيصي براي هر برنامه. 

 تعيين دقيق مسئول اجرا . 

 هاي عملكرد كليديشاخص (KPIs). 

  بندي دقيق و فازبندي شده زمان . 

درمان آن، تدوين  ( .هاي مرتبط با هوش مصنوعي در كشور قرار گيرد اين نقشه راه بايد مبناي تمامي فعاليت 
اجرايي راه  براي هر   نقشه  فعاليتاست كه  توصيف دقيق  هاي  ها، دستگاه مجري، دستگاههدف، شامل 

  ) .قابل سنجش باشد KPIs)١٨ (هاي كليدي عملكردبندي دقيق و شاخص همكار، بودجه مشخص، زمان 
 

 المللي هوش مصنوعي غيبت كامل ايران در صحنه بين   :بيماري پنجم 

  ايران در هيچ بين كشور  از مذاكرات  استانداردسازي جهاني، مجامع  المللي مهم،  يك  فرآيندهاي حياتي 
  .صنعتي هوش مصنوعي حضوري فعال، مؤثر و قابل توجه ندارد -هاي علميتخصصي معتبر، و انجمن 

هاي طلايي براي تأثيرگذاري بر قواعد  اين غيبت كامل و غيرقابل توجيه، به معناي از دست دادن فرصت
بازي جهاني، محروميت از تبادل دانش و فناوري با كشورهاي پيشرو، عدم دسترسي به آخرين تحولات  

هاي وضع شده توسط ديگران  و روندها، و در نهايت وابستگي كامل به تصميمات، استانداردها و چارچوب 
  . اندازداست كه استقلال فناورانه كشور را به خطر مي 

 
   

 
١٧ Roadmap 
١٨ Key Performance Indicators (KPIs) 
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 جايگاه ايران در برابر جهان :اي آماريتحليل مقايسه  - ٤-٢

هاي كليدي ضروري  براي درك بهتر موقعيت ايران در عرصه جهاني هوش مصنوعي، بررسي برخي آمار و شاخص 
دهد كه ايران با وجود داشتن پتانسيل بالا، در عمل عملكرد ضعيفي دارد و شكاف قابل توجهي ميان  اين آمار نشان مي  .است

 . ظرفيت و كارايي وجود دارد

 توليد علم در مقابل كاربست فناوري  -١-٤-٢

 علم توليد  در  ژورنال  :رتبه  در  شده  منتشر  علمي  مقالات  شامل  مصنوعي،  هوش  علم  توليد  در  و  ايران  ها 

رتبه   المللي، كشور در اين زمينه در هاي معتبر بين بر اساس گزارش  . هاي معتبر، جايگاه قابل توجهي دارد كنفرانس 
ها و  اين رتبه، بيانگر قدرت علمي و تحقيقاتي دانشگاه   . قرار گرفته است پانزدهم جهان و رتبه اول منطقه خاورميانه

 . دهنده وجود سرمايه انساني متخصص و فعال در حوزه پژوهش استمراكز تحقيقاتي كشور است و نشان 

 سازي هوش مصنوعي در صنعت و خدمات،  كاربست و پياده  با اين حال، در شاخص :رتبه در كاربست فناوري

اي ميان توليد دانش و كاربرد آن، يكي از بزرگترين  رتبه   ٥٥اين شكاف عميق    .قرار دارد  ايران در رتبه هفتادم جهان
هاي انتقال فناوري از دانشگاه  دهنده ضعف جدي در مكانيزم شود و نشان هاي نظام نوآوري ايران محسوب مي چالش 

هاي نوين، و ناكارآمدي حكمراني در تسهيل اين  كارگيري فناوريبه صنعت، ضعف بخش خصوصي در جذب و به 
 . شودشود اما به محصول و خدمت تبديل نمي به عبارت ديگر، دانش توليد مي  . فرآيند است

 آمادگي دولت براي هوش مصنوعي  -٢-٤-٢

آمادگي  شاخص  در  مصنوعي  :سقوط  هوش  براي  دولت  «آمادگي  شاخص  اكسفورد  »  ١٩در  موسسه  توسط  كه 
  . را داشته است ) ٩١به    ٧٢(از رتبه    ايبيست رتبه   حدود  سقوط منتشر شد، ايران تجربه  ١٢٠٢-٤٢٠٢هاي  در سال   ٢٠اينسايتس 

كند و  ها را براي استفاده از هوش مصنوعي در ارائه خدمات عمومي و توسعه اقتصادي سنجش مي اين شاخص، آمادگي دولت
دهد كه در  اين سقوط نشان مي   .ها و نوآوري استگذاري، زيرساخت، حكمراني داده، مهارت شامل ابعاد مختلفي مانند سياست

گيري از هوش مصنوعي هستند،  ها و نهادهاي خود براي بهره ها، سياست حالي كه بسياري از كشورها در حال بهبود زيرساخت 
عقب  زمينه  اين  در  استايران  مانده  مي   . تر  پسرفت  تحريم اين  نظير  عواملي  از  ناشي  و  ها، محدوديت تواند  اقتصادي  هاي 

 . هاي قبلي توضيح داده شد) باشد گذاري (كه در بخش همچنين ضعف در حكمراني و سياست

 
١٩ Government AI Readiness Index 
٢٠ Oxford Insights 
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- 

 .

- 

شكل ١  - وضيت كشور در شاخص آمادگي براي هوش مصنوعي در سال ٢٠٢٤

٣-٤-٢ وضعيت اكوسيستم شركتهاي هوش مصنوعي  

تعداد شركتهاي فعال : از نظر تعداد شركت هاي فعال در  حوزه هوش مصنوعي، آمارهاي رسمي نشان مي دهد كه در  
ايران حدود  ٤٥٢ شركت در اين حوزه ثبت شده اند، اما تنها  ٧٣  شركت به طور فعال  در توليد محصولات و خدمات هوش  
مصنوعي فعاليت مي كنند.  اين در حالي است كه در سطح جهاني  بيش از  ٧٠  هزار شركت فعال در حوزه هوش مصنوعي  
وجود  دارد .  اين تفاوت عظيم، گواه آن است كه اكوسيستم هوش مصنوعي ايران هنوز در مراحل ابتدايي توسعه قرار دارد و 
نيازمند  حمايت جدي است .  تعداد كم شركتهاي فعال، نشان دهنده موانع موجود بر سر راه ايجاد و رشد كسب وكارهاي 

نوآورانه در  

اين حوزه است

٤-٤-٢ غيبت در مجامع بينالمللي  

  ايران در  اغلب   فرآيندهاي مهم جهاني مرتبط با حكمراني و استانداردسازي هوش مصنوعي حضور فعال و 
تأثيرگذاري  

: اين فرآيندها شامل  . ندارد
 فرآيند هيروشيما Gبراي هوش مصنوعي ٧ (G٧ Hiroshima AI Process) 

 معاهده چارچوب شوراي اروپا درباره هوش مصنوعي (Council of Europe AI Treaty)
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 اصول OECD براي هوش مصنوعي (OECD AI Principles) 

 استانداردسازيكميته مصنوعي   ٤٢ SC/١ ISO/IEC JTC مانند( ISO/IEC هاي  هوش  فني  كميته  كه 
 )است

اين غيبت به معناي عدم مشاركت ايران در تدوين هنجارها، استانداردها و قوانين جهاني است و كشور را صرفاً متأثر  
عدم حضور در اين مجامع، نه تنها فرصت تأثيرگذاري بر آينده هوش مصنوعي را از ايران   .دهداز تصميمات ديگران قرار مي 

  . سازد المللي را نيز محدود مي هاي بينكند، بلكه دسترسي به دانش، تجربيات و شبكه سلب مي 
 

  يك نگاه كلي -٥-٤-٢

ايران با وجود ظرفيت علمي بالا و نيروي انساني مستعد، در    : دهندآمارهاي فوق در مجموع تصوير روشني ارائه مي 
اين ضعف ريشه    . كندالمللي به شدت ضعيف عمل مي عمل در كاربست فناوري، توسعه اكوسيستم، آمادگي نهادي و حضور بين 

اين وضعيت،    . كاري نهادي، حذف بخش خصوصي و فقدان برنامه عملياتي شفاف و يكپارچه دارددر حكمراني ناكارآمد، موازي 
 . سازدضرورت اصلاحات عاجل و بنيادين در ساختار حكمراني هوش مصنوعي كشور را بيش از پيش آشكار مي 
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 هاي حكمراني هوش مصنوعيبررسي تجربيات جهاني و مدل :فصل سوم -٣

 تنوع رويكردهاي جهاني در حكمراني هوش مصنوعي  - ١-٣

سطح   در  مصنوعي  هوش  پديده حكمراني  اساس  جهان،  بر  مختلف  كشورهاي  كه  است  چندبُعدي  و  پيچيده  اي 
  . اندگري و نگرش به نوآوري، رويكردهاي متفاوتي را اتخاذ كرده هاي تنظيم هاي اقتصادي، ميراث هاي حكمراني، اولويتفلسفه 
گذاران جهان تا آن  هاي زباني بزرگ، واقعيتي را آشكار ساخت كه سياستو پيدايش مدل   ٢٠٢٢در نوامبر   ChatGPT معرفي

هاي  اين رويداد تاريخي، كشورها را با ضرورت فوري تدوين چارچوب   .كردندتخيلي تصور مي -هاي علميزمان تنها در فيلم 
 . ها نفر را تحت تأثير قرار داداي مواجه ساخت كه در عرض چند هفته زندگي ميليون حكمراني مناسب براي فناوري 

برخي كشورها    . هاي عميق در درك مفهوم «حكمراني» استتجربيات گوناگون كشورها در اين زمينه، بازتابي از تفاوت 
نظارت سخت و  كنترل  داشتهبر  تأكيد  را  گيرانه  از بخش خصوصي  و حمايت  نوآوري  تسهيل  راه  كه ديگران  حالي  در  اند، 

اين تنوع رويكردها، فرصت ارزشمندي را    . اند تا تعادلي ميان اين دو رويكرد برقرار كننداي نيز تلاش كرده عده   .اندبرگزيده 
هاي ديگران درس بگيرد و مدل منحصر  ها و شكست تواند از تجربيات موفقيت براي كشوري مانند ايران فراهم آورده كه مي 

 . به فردي متناسب با شرايط خاص خود طراحي كند 

منتشر    ٢٠٢٤بانك جهاني در گزارش جامع خود با عنوان «روندهاي جهاني در حكمراني هوش مصنوعي» كه در سال  
اين گزارش    .گري شناسايي كرده استشد، به تحليل عميق اين تجربيات پرداخته و چهار رويكرد اصلي در ابزارهاي تنظيم 

تواند صرفاً بر  دهد كه حكمراني هوش مصنوعي نمي كشور تدوين شده، نشان مي   ٥٠كه بر اساس بررسي تجربيات بيش از  
هاي فناوري و تغييرات  پذير و سازگار است كه با پيشرفتيك رويكرد واحد و جهاني تكيه كند، بلكه نيازمند چارچوبي انعطاف 

 . اجتماعي تكامل يابد 

گري، نقش و جايگاه ذينفعان  دهد كه علاوه بر ابزارهاي تنظيمتر تجربيات جهاني نشان مي از سوي ديگر، تحليل دقيق 
هاي حكمراني  اي در موفقيت يا شكست مدل كنندهگيري، عامل تعيين در فرآيند تصميم  - خصوصي  به ويژه بخش  - مختلف 

سازي  هاي جدي در پياده اين واقعيت كه برخي كشورها با وجود تدوين قوانين پيشرفته، در عمل با چالش   .شود محسوب مي 
اند، اهميت  هاي چشمگيري دست يافتهپذيرتر به موفقيت اند، در حالي كه كشورهاي ديگر با رويكردهاي انعطافمواجه شده 

  . سازداين بُعد را بيش از پيش آشكار مي 
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 دو بعُد بنيادين حكمراني هوش مصنوعي  : چارچوب تحليلي - ٢-٣

هاي حكمراني هوش مصنوعي، نه تنها  دهد كه موفقيت يا شكست مدل تر به تجربيات جهاني نشان مي نگاهي عميق 
گري بستگي دارد، بلكه به ميزان قابل توجهي تحت تأثير نحوه تعامل و توزيع قدرت ميان ذينفعان  ابزارهاي تنظيم به انتخاب  

دارد پيچيده  .اصلي قرار  بهتر موفقيت اين درك  براي فهم  را  راه  از حكمراني،  هاي مختلف كشورها هموار  ها و شكستتر 
 . شوند در ادامه اين ابعاد معرفي مي. كندمي

 گري ابزارهاي تنظيم :بُعد نخست -١-٢-٣

دهد كه «چگونه» بايد هوش  هاي بانك جهاني شكل گرفته، به اين سؤال اساسي پاسخ مي اين بُعد كه بر اساس يافته 
گذاران چهار ابزار اصلي در اختيار دارند كه هر كدام مزايا و  تجربيات جهاني نشان داده كه سياست  .مصنوعي را تنظيم كرد 

در يك سوي طيف قرار دارد و بر اين فرض استوار است كه بخش   گري صنعتيخودتنظيم   .هاي خاص خود را دارندمحدوديت 
تواند خودش استانداردها و اصول اخلاقي مناسب را تعريف و  خصوصي بهترين درك از فناوري و نيازهاي بازار را دارد و مي 

مورد استقبال   AI هاي فناوري پيشرفته مانند آمريكا در مراحل اوليه توسعهاين رويكرد كه در كشورهايي با اكوسيستم   .اجرا كند
ي نظارتي دولت را به حداقل  هاهمچنين هزينه   .پذيري در برابر تغييرات فناوري را دارد قرار گرفت، مزيت سرعت بالا و انعطاف 

آور آن، كنترل محدود بر كيفيت اجرا، و احتمال تعارض  اما ماهيت غيرالزام  .آورد رساند و امكان نوآوري سريع را فراهم مي مي
 . شوندهاي اساسي اين رويكرد محسوب مي منافع در موارد حساس، از جمله محدوديت 

نرم مجموعه  قانون  شامل  رويكرد،  دومين  عنوان  و  به  داوطلبانه  استانداردهاي  اخلاقي،  اصول  راهنماها،  از  اي 
بين نامهتوافق غيرالزامهاي  انعطاف المللي  چارچوبي  كه  است  فراهم  آور  مسئولانه هوش مصنوعي  توسعه  براي هدايت  پذير 

اين رويكرد كه در كشورهايي مانند سنگاپور و در مراحل اوليه توسعه بسياري از كشورهاي ديگر مورد استفاده قرار    . كندمي
هاي فناوري، تشويق همكاري داوطلبانه، و ايجاد اجماع تدريجي ميان ذينفعان را  گرفته، امكان سازگاري سريع با پيشرفت 

فقدان مجازات   . كندفراهم مي  حال،  اين  تفسيرهاي  با  احتمال  و  اجرا،  اصول كلي،  هاي مشخص، عدم تضمين  از  متفاوت 
 . ها مواجه استهايي هستند كه اين رويكرد با آن چالش 

هاي جديد در شرايط  اي براي آزمايش فناوري شدهرويكرد سومي است كه فضاي كنترل گريهاي تنظيم سندباكس 
اين مفهوم كه ابتدا در بخش خدمات مالي توسعه يافت و سپس به حوزه هوش    .كندواقعي اما تحت نظارت دقيق فراهم مي 

  . دهدمصنوعي گسترش پيدا كرد، امكان يادگيري عملي، شناسايي خطرات بالقوه، و تنظيم مقررات بر اساس تجربه واقعي را مي 
مزاياي كليدي شامل امكان آزمايش بدون    .شوندانگلستان و سنگاپور از پيشگامان استفاده موثر از اين رويكرد محسوب مي 

هايي  ا محدوديت ام  . گري استگران و صنعت، و توسعه تدريجي دانش تنظيم خطرات سيستميك، يادگيري دوطرفه ميان تنظيم 
تر،  مانند دامنه محدود تأثيرگذاري، نياز به منابع قابل توجه براي نظارت، و احتمال عدم انتقال دروس آموخته به مقياس وسيع

 . آيندهاي اين رويكرد به شمار مي از چالش 
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هاي اجرايي قدرتمند  هاي مشخص، و مكانيزم آور، مجازات در انتهاي طيف قرار دارد و شامل مقررات الزام قانون سخت
هاي بارز اين رويكرد  اتحاديه اروپا با تصويب قانون جامع هوش مصنوعي و چين با مجموعه قوانين تخصصي، نمونه  .است

از انطباق، وضوح انتظارات براي بازيگران بازار، و حمايت قوي از حقوق   nanاين رويكرد قابليت اطمي   . شوندمحسوب مي 
با اين    .سازد همچنين امكان رسيدگي قضايي به تخلفات و ايجاد بازدارندگي مؤثر را فراهم مي   .كندشهروندان را فراهم مي 

هاي بالاي  ي با فناوري، و هزينه روزرساني مداوم براي همگام هاي اجرايي، نياز به بهحال، خطر مهار كردن نوآوري، پيچيدگي 
 . آيندهاي عمده اين رويكرد به شمار مي نظارت، از چالش 

 گيري نقش ذينفعان در تصميم :بُعد دوم -٢-٢-٣

اين بُعد كه از تحليل دقيق نحوه تعامل بازيگران مختلف در فرآيند حكمراني استخراج شده، به اين سؤال كليدي پاسخ  
تجزيه    .مسئوليت هر يك چقدر استگيري نقش داشته باشند و ميزان قدرت و  دهد كه «چه كساني» بايد در فرآيند تصميم مي

يعني دولت، بخش    -تر تجربيات جهاني حكايت از آن دارد كه ماهيت و كيفيت تعامل ميان ذينفعان اصلي  و تحليل دقيق 
اين    .كندكننده در موفقيت يا شكست حكمراني هوش مصنوعي ايفا مي نقشي تعيين   -ها، و جامعه مدني  خصوصي، دانشگاه 

  . گري استسازي و اثربخشي ابزارهاي تنظيمكننده نحوه پيادهبُعد كه كمتر مورد توجه قرار گرفته، در واقع تعيين 
گذاري،  گيري، سياستدر يك سوي طيف قرار دارد كه در آن دولت نقش هژمونيك در تصميم   متمركز-مدل دولتي

شده دولتي عمل  هاي از پيش تعين در اين مدل، بخش خصوصي عمدتاً در نقش مجري سياست   .كنداجرا و نظارت ايفا مي 
هاي مشورتي و پشتيباني كننده را برعهده  ها نيز عمدتاً نقش جامعه مدني و دانشگاه  . كند و حوزه آزادي عمل محدودي داردمي

هاي كلي را تعيين  چين نمونه بارز اين مدل است كه در آن كميته مركزي حزب كمونيست و شوراي دولتي، سياست  . دارند
 . ها هستندكنند و همه بازيگران ديگر موظف به تبعيت از اين سياست مي

سازي منابع عظيم براي اهداف استراتژيك،  گيري و اجرا، امكان هماهنگ مزاياي اين مدل شامل سرعت بالاي تصميم
موازي  و  تعارضات  اولويت كاريكاهش  بر  تمركز  قابليت  و  استها،  ملي  بلندمدت  يا    .هاي  اضطراري  شرايط  در  همچنين 

هايي  اما اين رويكرد با محدوديت  . هاي سريع و هماهنگي بالا را تضمين كندتواند واكنش المللي، اين مدل ميهاي بين رقابت
است همراه  دليل محدوديت   :نيز  به  نوآوري خصوصي  عدم  كاهش  دليل  به  غيربهينه  اتخاذ تصميمات  نظارتي، خطر  هاي 

از حد به كيفيت  مشاركت كافي ذينفعان، احتمال مقاومت اجتماعي در صورت عدم انطباق با نيازهاي واقعي، و وابستگي بيش  
 . گيران دولتي تصميم 

در انتهاي مقابل طيف قرار دارد كه در آن بخش خصوصي نقش محوري در تعيين جهت    محورخصوصي -مدل بازاري
استانداردها، و حتي شكل  ايفا مي دهي به سياستتوسعه فناوري، تعريف  اين مدل عمدتاً نقش    .كندهاي عمومي  در  دولت 

آمريكا، به    . كند مداخلات خود را به حداقل برساند كنندگي، و نظارت حداقلي را برعهده دارد و سعي مي گري، حمايت تسهيل 
 هايي مانند گوگل، مايكروسافت، وشود كه در آن شركت ترين نمونه به اين مدل محسوب ميويژه در دهه گذشته، نزديك

OpenAI  اندگري هوش مصنوعي را ايفا كرده نقش پيشران اصلي توسعه و حتي تنظيم . 
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سرعت بالاي نوآوري و توسعه فناوري، كارايي بالا در تخصيص منابع از طريق    : مزاياي كليدي اين مدل عبارتند از
همچنين اين مدل امكان    .پذيريپذيري بالا در برابر تغييرات فناوري، و تشويق كارآفريني و ريسكهاي بازار، انعطاف مكانيزم

هايي  اما چالش   . كندهاي متنوع، و رهبري در بازارهاي جهاني را فراهم مي هاي عظيم خصوصي، ايجاد شغل گذاري جذب سرمايه 
احتمال ناديده گرفتن ملاحظات اجتماعي و اخلاقي، خطر تشكيل انحصارات و تمركز قدرت، عدم تضمين    :نيز وجود دارد

 . هاي اجتماعي تأمين نيازهاي عمومي و كالاهاي عمومي، و احتمال ايجاد نابرابري 

  . در ميانه طيف قرار دارد و بر مشاركت فعال و هماهنگ همه ذينفعان اصلي تأكيد دارد  گري تسهيل -مدل مشاركتي 
كند، در حالي كه بخش خصوصي به عنوان  پذير را ايفا مي گر، و ناظر انطباقكننده، تسهيل در اين مدل، دولت نقش هماهنگ

ها نقش كليدي در توليد دانش و تربيت نيروي انساني متخصص  دانشگاه   .كندها مشاركت مي گيريشريك راهبردي در تصميم 
كشورهايي مانند انگلستان،    .گيرددارند، و جامعه مدني وظيفه نظارت اجتماعي و تضمين رعايت اصول اخلاقي را برعهده مي 

 . دهندهايي از اين مدل ارائه ميكانادا، استراليا و در حدودي آلمان، نمونه 

تركيب كارايي بخش خصوصي با نظارت عمومي، امكان هماهنگي منافع مختلف    : اين مدل مزاياي قابل توجهي دارد
انعطاف  دليل مشاركت گسترده،  به  بالاي تصميمات  و تضمين در نظر گيري  ذينفعان، مشروعيت  تغييرات،  برابر  پذيري در 

ها،  گيري از طريق تنوع ديدگاه همچنين اين مدل امكان يادگيري مداوم، بهبود كيفيت تصميم  .ملاحظات اجتماعي و اخلاقي
گيري، احتمال كندي در واكنش به  اما پيچيدگي فرآيندهاي تصميم   .كندو ايجاد تعادل ميان نوآوري و كنترل را فراهم مي 

مهارت  به  نياز  سريع،  هماهنگ تحولات  براي  مديريتي  بالاي  بي هاي  خطر  و  متضاد،  منافع  د سازي  با  تصميمي  مواجهه  ر 
  . شوندهاي اين مدل محسوب مي هاي پيچيده، از محدوديت چالش 

 

 تلاقي دو بُعد در تجربيات كشورها : تحليل تطبيقي  - ٣-٣

هر كشور تركيب خاصي از   . تر از تجربيات جهاني مستلزم بررسي نحوه تعامل اين دو بُعد با يكديگر استدرك عميق 
كننده شرايط سياسي، اقتصادي، فرهنگي و فناوري  گري و الگوهاي تعامل ذينفعان را انتخاب كرده كه منعكس ابزارهاي تنظيم 
 . آن كشور است

 تجربه چين :محورالگوي كنترل -١-٣-٣

است كه طي يك دهه گذشته شكل گرفته   قانون سخت با متمركز -مدل دولتي  فرد تركيبچين نمونه بارز و منحصربه
 . و به تدريج تكامل يافته است

قوانين تخصصي براي انواع مختلف   . گري، چين رويكردي جامع و پيشگيرانه اتخاذ كرده استدر بُعد ابزارهاي تنظيم
نويس مقررات مديريت  ، «پيش )٢٠٢٢هاي توصيه اطلاعات اينترنت» ( هوش مصنوعي، از جمله «مقررات مديريت الگوريتم 

هاي  اين قوانين نه تنها جنبه   .اندتصويب شده )  ٢٠٢١ها» (، و «مقررات امنيت داده) ٢٠٢٣خدمات هوش مصنوعي توليدي» (
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دهند، بلكه موضوعات اجتماعي و سياسي مانند كنترل محتوا، مديريت افكار عمومي، و حفظ ثبات  فني و امنيتي را پوشش مي 
 . گيرنداجتماعي را نيز در بر مي 

ميزان تأثيرگذاري بر امنيت ملي و نظم اجتماعي،    :بندي خطر در چين بر اساس دو معيار اصلي استوار استسيستم طبقه 
كنترل  قابليت  نظارتي و  نهادهاي  توسط  تصميم سيستم   .پذيري  عمومي،  عقايد  بر  تأثيرگذاري  به  قادر  كه  هاي  گيري هايي 

هاي توصيه محتوا در  براي مثال، الگوريتم   .گيرند اقتصادي مهم، يا امنيت اطلاعات حساس هستند، تحت نظارت ويژه قرار مي 
 . دهي كنند قرار گيرند و به طور مداوم گزارش  AI هاي اخلاقاندازي مورد تأييد كميته هاي اجتماعي بايد قبل از راهرسانه

گذاري در كميته  مراتبي و متمركزي حاكم است كه از بالاترين سطح سياستدر بُعد تعامل ذينفعان، ساختار سلسله 
شوراي دولتي چين استراتژي كلي را تعيين    . هاي خصوصي و دولتي كشيده شده استمركزي حزب تا سطح اجرايي در شركت 

ها  هاي فناوري موظف به اجراي اين سياستنمايند، و شركت هاي بخشي را تدوين مي هاي مختلف سياستخانهكند، وزارت مي
 . هاي مشخص هستنددر چارچوب 

در   محدود  مشاركت  به  ساده  اجراي  از  خصوصي  بخش  نقش  تدريجي  تحول  چيني،  مدل  در  توجه  قابل  نكته 
هاي دولتي بودند،  بابا، و تنسنت كه در مراحل اوليه صرفاً مجري سياست هايي مانند بايدو، علي شركت  . گذاري استسياست

هاي  هاي كاري تخصصي، در فرآيند تدوين استانداردهاي فني و حتي برخي سياستهاي مشورتي و گروه اكنون از طريق كميته 
شده توسط دولت و تحت نظارت دقيق آن  البته اين مشاركت همواره در چارچوب اهداف كلي تعيين   .كنندبخشي مشاركت مي 

 . گيردصورت مي 

 تجربه آمريكا  :محورالگوي نوآوري  -٢-٣-٣

مي ارائه  متفاوت  الگويي  تركيبآمريكا  كه  بازاري دهد  سندباكس  با محورخصوصي -مدل  و  نرم  هاي  قانون 
 . هاي امنيتي تغيير كرده استهاي اخير تحت تأثير تحولات ژئوپليتيك و نگراني است، هرچند اين الگو طي سال  گريتنظيم

گري بازار داشته كه ريشه در فلسفه  زدايي و اتكا به خودتنظيم گري، آمريكا سنتي از مقررات در حوزه ابزارهاي تنظيم 
تحت عنوان «ايمن، امن و   ٢٠٢٣جمهور بايدن در اكتبر فرمان اجرايي رئيس  . اقتصادي نئوليبرال و اعتقاد به كارايي بازار دارد

دهنده تحولي تدريجي به سمت نظارت بيشتر دولت است، اما همچنان بر اصل  قابل اعتماد كردن هوش مصنوعي» نشان 
 . حداقل مداخله و تشويق نوآوري تأكيد دارد

پذير و مبتني بر اصول  دهد، رويكردي انعطاف كه بنياد اين فرمان اجرايي را تشكيل مي  NIST سنجيچارچوب ريسك
اين چارچوب بر خلاف رويكردهاي    .دهي داوطلبانه، و بهبود مداوم تأكيد دارد ها، گزارش ارزيابي شركت-دهد كه بر خود ارائه مي 

 . هاي متفاوتي براي مديريت خطرات اتخاذ كننددهد تا بسته به شرايط خاص خود، روش ها اجازه مي تجويزي، به شركت

 تحت نظارت(هاي تخصصي مانند خدمات ماليگري در آمريكا عمدتاً در سطح ايالات و بخش هاي تنظيم سندباكس 

OCC و CFTC(  ونقلو حمل )تحت نظارت NHTSA ( هاي جديد در  ها امكان آزمايش فناوري اين سندباكس   . فعال هستند
 .كنندهاي مشخص را فراهم مي شرايط واقعي اما با نظارت و محدوديت 



 

٤٢ 

هاي عمومي ارائه  دهي به سياستاز نظر تعامل ذينفعان، آمريكا نمونه بارزي از قدرت و نفوذ بخش خصوصي در شكل 
هاي مشورتي دولتي،  گري سنتي، بلكه از طريق عضويت در كميتههاي بزرگ فناوري نه تنها از طريق لابي شركت   . دهدمي

 . گذارند گذاري تأثير مي هاي دانشگاهي، و حتي تبادل نيروي انساني با نهادهاي دولتي، بر سياست تأمين مالي پژوهش 

 Carnegie Mellon ، وMIT  ،Stanford مؤسساتي مانند  . ها در مدل آمريكايي بسيار برجسته استنقش دانشگاه

هاي تحقيقاتي مشترك با بخش خصوصي و دولت،  شوند، بلكه از طريق برنامه نه تنها مراكز توليد دانش و فناوري محسوب مي 
، NSF  ،DARPA هايي مانندسيستم تأمين مالي تحقيقات از طريق آژانس   . كنندگري ميان اين دو بخش را ايفا مي نقش واسطه 

 . كندنيز امكان هدايت غيرمستقيم جهت تحقيقات را براي دولت فراهم مي  NIH و

 تجربه اتحاديه اروپا :محورالگوي تعادل  -٣-٣-٣

قانون   با قاطعيت گريتسهيل -مدل مشاركتي دهد كه تلاش براي تركيب مزايايارائه مياتحاديه اروپا الگوي سومي  
شود، بر تعادل ميان نوآوري اقتصادي، حمايت از حقوق بنيادين،  اين الگو كه گاهي «راه سوم اروپايي» ناميده مي   .است سخت

 . هاي اروپايي تأكيد داردو حفظ ارزش 

ترين قانون  ترين و تفصيلي به تصويب رسيد، جامع  ٢٠٢٤كه در مه   (EU AI Act) قانون هوش مصنوعي اتحاديه اروپا
طراحي شده و چهار دسته   اين قانون بر اساس رويكرد مبتني بر خطر  . شوددر حوزه هوش مصنوعي در جهان محسوب مي 

شوند،  گيرانه مي خطرات غيرقابل قبول كه كاملاً ممنوع هستند، خطرات بالا كه مشمول مقررات سخت   :كندخطر را تعريف مي 
 . خطرات محدود كه نيازمند شفافيت هستند، و خطرات حداقلي كه تحت نظارت عمومي قرار دارند

توانند حق  هايي كه مي سيستم   . نكته مهم در رويكرد اروپايي، تأكيد ويژه بر حمايت از حقوق بنيادين شهروندان است
ويژه قرار مي  نقض كنند، تحت نظارت  را  بيان  آزادي  يا  تبعيض،  انساني، عدم  مثال،    .گيرندحريم خصوصي، كرامت  براي 

الگوريتم سيستم اماكن عمومي،  در  و سيستم هاي تشخيص چهره  دارند،  تبعيض  احتمال  استخدام كه  امتيازدهي  هاي  هاي 
 .انداجتماعي مانند مدل چيني، كاملاً ممنوع شده 

طي بيش از سه سال مذاكره، صدها    . دهدفرآيند تدوين اين قانون نمونه جالبي از مدل مشاركتي اروپايي ارائه مي 
  . آوري گرديد، و متن قانون بارها اصلاح شد جلسه با ذينفعان مختلف برگزار شد، هزاران صفحه نظرات و پيشنهادات جمع

گيري مشاركت  ها، و حتي شهروندان عادي از طريق مشاورات عمومي در فرآيند تصميم نمايندگان صنعت، جامعه مدني، دانشگاه 
 . داشتند

در سطح اتحاديه، هيئت اروپايي هوش    . كننده رويكرد چندسطحي اروپا استساختار اجرايي اين قانون نيز منعكس 
سازي و اجراي قانون در  وظيفه هماهنگي و نظارت كلي را برعهده دارد، در حالي كه هر كشور عضو مسئول پياده  مصنوعي

كند، اما در عين حال استانداردهاي  هاي ملي را فراهم مي اين ساختار امكان سازگاري با شرايط و اولويت  .سطح ملي است
 . كندمشترك اروپايي را تضمين مي 



 

٤٣ 

 تجربيات برزيل و هند  :الگوي تدريجي -٤-٣-٣

ارائه مي  متفاوتي  الگوي  توسعه  حال  در  ازكشورهاي  تركيبي  كه  مشاركتي دهند  نرم با گريتسهيل -مدل  و   قانون 
 . تر استگري رسمي رويكرد تدريجي به سوي تنظيم 

اين لايحه كه هنوز    . در پارلمان، رويكردي محتاطانه اما جامع اتخاذ كرده است ٢٣٣٨/٢٠٢٣برزيل با تصويب لايحه 
نكته قابل توجه در    .در مراحل نهايي تصويب قرار دارد، بر اصول حقوق بنيادين، شمول اجتماعي، و توسعه پايدار تأكيد دارد 

هاي  اي، و كارگاه هاي منطقه هاي آنلاين، نشست تجربه برزيل، فرآيند گسترده مشاركت عمومي است كه شامل نظرسنجي 
 . تخصصي با حضور نمايندگان مختلف جامعه بوده است

ها، «آژانس ملي حمايت  ساختار پيشنهادي در برزيل شامل «شوراي ملي هوش مصنوعي» با نمايندگي از همه بخش 
اين ساختار تلاش    . ها استاي از نهادهاي بخشي براي اجراي سياستبه عنوان ناظر اصلي، و شبكه  (ANPD) «هااز داده 

 . كند تا هم استقلال نهادهاي نظارتي را تضمين كند و هم مشاركت فعال بخش خصوصي و جامعه مدني را فراهم آوردمي

استراتژي ملي هوش   .براي همه» AI« هند نيز رويكرد مشابهي اتخاذ كرده اما با تأكيد ويژه بر «شمول ديجيتال» و
استوار است بهبود خدمات   AI.Govبراي تضمين دسترسي عادلانه،   AIforAll# :مصنوعي هند بر سه ركن اصلي  براي 

دهنده تلاش براي استفاده از هوش مصنوعي به  اين استراتژي نشان   .براي آمادگي نيروي كار  Future Skills عمومي، و
 . ها و تقويت عدالت اجتماعي استعنوان ابزار كاهش نابرابري 

 تجربيات سنگاپور و امارات  :الگوي نوظهور -٥-٣-٣

قانون نرم و   با  گريتسهيل -مدل مشاركتي  دهند كه تركيبتر و ثروتمند الگوي چهارمي ارائه مي كشورهاي كوچك 
 . اي و جهاني فناوريهاي منطقهاست، با هدف تبديل شدن به قطب هاي گستردهسندباكس 

، رويكردي  ٢٠٢٢روزرساني آن در  و به   ٢٠١٩در   «Model AI Governance Framework» سنگاپور با معرفي
گيرانه، ابزارهايي براي خودسنجي،  اين چارچوب بر جاي اعمال مقررات سخت   .عملي و مبتني بر خودارزيابي ارائه كرده است

بندي  امكان تأييد و رتبه  «AI Verify» همچنين سيستم  . دهدها قرار مي ها، و راهنماهاي عملي در اختيار شركت بهترين شيوه 
 .كندهاي هوش مصنوعي را فراهم مي داوطلبانه سيستم 

شود،  اداره مي  Monetary Authority of Singapore (MAS) گري سنگاپور كه تحت نظارتسندباكس تنظيم
جامع  از  موفق يكي  و  برنامه ترين  مي ترين  محسوب  جهان  در  نوع  اين  آزمايش    .شود هاي  امكان  تنها  نه  سندباكس  اين 

مي فناوري فراهم  را  جديد  مالي  تنظيمهاي  آموزش  براي  بستري  بلكه  شركتكند،  ميان  دانش  انتقال  توسعه  گران،  و  ها، 
 . شوداستانداردهاي جديد نيز محسوب مي 

هدف تبديل شدن به رهبر جهاني هوش مصنوعي تا سال   «٢٠٣١ UAE AI» امارات متحده عربي نيز با استراتژي
خدمات عمومي    ٪١٠٠دولت ديجيتال با هدف ارائه    : اين استراتژي بر سه محور اصلي متمركز است  . را تعيين كرده است  ٢٠٣١



 

٤٤ 

، و جامعه هوشمند با هدف بهبود  GDP از  ٪٥٠به صورت هوشمند، اقتصاد آينده با هدف افزايش سهم اقتصاد ديجيتال به  
 . كيفيت زندگي شهروندان

هاي كلان و ايجاد  گذاريهاي جهاني از طريق سرمايه نكته مهم در تجربه امارات، تأكيد بر جذب استعدادها و فناوري 
،  AI از جمله حوزه    براي متخصصان  «Golden Visa» هايي مانندبرنامه   .هاي چندمليتي استمحيط جذاب براي شركت 

  . شوندالمللي، و ايجاد مناطق آزاد تخصصي، بخشي از اين استراتژي محسوب مي هاي فناوري بيناندازي دانشگاه راه
 

 نكات كليدي و الگوهاي قابل استخراج  - ٤-٣

سازد كه مقايسه آن با وضعيت  هاي اساسي زير را آشكار مي حكمراني هوش مصنوعي، يافتههاي جهاني تحليل مدل 
 : كندهاي حياتي را روشن مي ايران، نقاط ضعف و فرصت 

 هاضرورت استراتژي ملي و تنوع مدل -١-٤-٣

ابتكار سياستي    ٩٠٠اند و بيش از  تقريباً تمام كشورهاي پيشرو، يك استراتژي ملي هوش مصنوعي جامع تدوين كرده 
شمولي براي حكمراني هوش مصنوعي  با اين حال، هيچ مدل واحد و جهان   . شوددر اين حوزه در سطح جهان مشاهده مي 

ندارد اولويت   . وجود  اداري، فرهنگ حكمراني،  به ساختار  توجه  با  و ظرفيتهر كشور  هاي بخش خصوصي خود،  هاي ملي 
 . الگوي منحصر به فردي را برگزيده است

چين عمدتاً بر قانون سخت    .شود گري، تنوع قابل توجهي در رويكردهاي اتخادشده مشاهده مي بُعد ابزارهاي تنظيم از
هاي  آور تكيه كرده، آمريكا بر قانون نرم و راهنماهاي داوطلبانه، اتحاديه اروپا تركيبي از قانون سخت و سندباكس و مقررات الزام

گري بايد  دهد كه انتخاب ابزار تنظيم اين تنوع نشان مي   . گري، و سنگاپور بر قانون نرم همراه با ابزارهاي خودارزيابيتنظيم
 . هاي راهبردي هر كشور باشد هاي نهادي و اولويت متناسب با بافت ملي، ظرفيت

توزيع قدرت و مسئوليت مشاهده مي  از از  متمركز را  -چين مدل دولتي   . شودبُعد تعامل ذينفعان، الگوهاي متفاوتي 
محور حركت كرده، و كشورهايي  خصوصي -اتخاذ كرده كه در آن دولت نقش هژمونيك دارد، آمريكا به سمت مدل بازاري 

دهد كه موفقيت در حكمراني  اين تنوع نشان مي   .اندگري را پياده كرده تسهيل -مانند انگلستان، كانادا و سنگاپور مدل مشاركتي 
 . هاي داخلي دارد هوش مصنوعي لزوماً مستلزم يك الگوي واحد نيست، بلكه بستگي به قابليت تطبيق مدل انتخابي با واقعيت

سازي  توان صرفاً يك مدل خارجي را بدون بومي دهد كه نمي ها نشان مي اين تنوع مدل  :درس كليدي براي ايران

تركيبي از ابزارهاي مختلف  بهره گرفت كه   مدل هيبريد ايراني  برداري كرد، بلكه بايد از تجربيات موفق براي طراحي يككپي
- گري + قانون هدفمند در مراحل بعدي) با الگوي مشاركتي هاي تنظيم گري (قانون نرم در مراحل اوليه + سندباكس تنظيم

 . گري باشد كه با ساختار اداري ايران و قدرت نهادي دولت سازگار استتسهيل 



 

٤٥ 

 ناپذير بخش خصوصينقش محوري و اجتناب -٢-٤-٣

محور)، بخش خصوصي  هاي موفق جهاني (چه در غرب و چه در شرق، چه متمركز و چه بخش خصوصي در تمام مدل 
گذاري، تدوين استراتژي، اجرا و نوآوري،  اين بخش در تمام مراحل سياست  . نقشي اساسي، محوري و غيرقابل جايگزين دارد

 . شودديده نمي   "ايهمكار حاشيه "يا  " مرجع آخر اجرايي"شريك اصلي دولت است و هرگز به عنوان 

اند، بخش خصوصي  شود كه حتي در كشورهايي كه قانون سخت اتخاذ كرده گري، مشاهده مي بُعد ابزارهاي تنظيم  از
بابا و تنسنت  هايي مانند بايدو، علي محور، شركت در چين با وجود رويكرد كنترل   .در تدوين اين قوانين نقش كليدي داشته است

تجربه چين نشان داده كه حتي با قدرت    .هاي استانداردسازي فني و تدوين مقررات اجرايي مشاركت فعال دارند در كميته 
شود كه يا قابل اجرا نيستند يا نوآوري را به شدت مهار  مطلق دولت، غفلت از نظرات بخش خصوصي منجر به قوانيني مي 

مايندگان صنعت بود كه نتيجه  شامل صدها جلسه مشاوره با ن  EU AI Act ساله تدويندر اتحاديه اروپا، فرآيند سه   . كنندمي
حتي كشورهايي كه بر قانون    .آوردكند و هم امكان نوآوري را فراهم مي آن قانوني شد كه هم حقوق شهروندان را حفظ مي 

 .انداند، اين قوانين را در مشاركت نزديك با بخش خصوصي تدوين كرده نرم تكيه كرده 

سرمايه  از آمار  ذينفعان،  تعامل  نشان بُعد  استگذاري  خصوصي  بخش  واقعي  جايگاه  آمريكا    :دهنده    ٪٨٠در 
از اين    ٪٤٠و در امارات    ٪٦٠، در سنگاپور  ٪٧٠، در انگلستان  ٪٦٠توسط بخش خصوصي، در اتحاديه اروپا   AI گذاريسرمايه 

اين آمار به معناي آن است   .است و رو به افزايش ٪٣٠حتي در چين با مدل متمركز، اين رقم همچنان   . شودمسير تأمين مي 
در    .شودهاي فناوري محسوب مي گيري گيرنده در جهت گذار اصلي و تصميمكه بخش خصوصي نه تنها مجري، بلكه سرمايه 

هاي شديد منابع و كاهش كيفيت  را تأمين كند، با محدوديت AI كشورهايي كه دولت سعي كرده به تنهايي بودجه توسعه
 .اندنوآوري مواجه شده 

دهد كه كشورهايي كه ابتدا رويكرد  مانند برزيل، هند، اندونزي و تركيه نشان مي  تجربه كشورهاي در حال توسعه
اي، به تدريج فضاي بيشتري براي  هاي بودجه محور قوي داشتند، با درنظرگيري تجربيات عملي و مشاهده محدوديت دولتي 

و وزارت علوم و   BNDES برزيل در ابتداي مسير عمدتاً بر نهادهاي دولتي مانند  .اندمشاركت بخش خصوصي ايجاد كرده 
هاي راهبردي، شوراي ملي  هاي خصوصي در كميته، شركتAI فناوري متكي بود، اما اكنون در چارچوب قانون پيشنهادي

دارندهوش مصنوعي، و پروژه با دولت  پايلوت نقش برابر  از مدل  . هاي  دولت  "AI.Gov" هند نيز  ور بود، به  محكه عمدتاً 
ريزي، اجرا و تأمين  ها در برنامهحركت كرده كه در آن مشاركت گسترده بخش خصوصي و استارتاپ  "AIforAll#" سمت

 . ها كليدي استمالي پروژه 

ها،  شوراهاي مشورتي با عضويت دائمي مديران ارشد شركت  :گيردمي اين مشاركت از طريق ابزارهاي مختلفي صورت  
استانداردهاي فني، پروژهكميته براي تدوين  ميثاق هوش  "مانند  (   خصوصي-هاي مشترك دولت هاي كارشناسي مشترك 

اروپا كه شامل    " مصنوعي اروپايي است يا    ١٥٠در  آزمايشي    ١٠٠در سنگاپور كه     "١٠٠Experiments"شركت  پروژه 



 

٤٦ 

مي  شامل  را  تشكيل  )شودمشترك  حتي  و  مليتيم "،  از شركت  "هاي  توسعه  متشكل  مسئوليت  كه  بزرگ  هاي خصوصي 
 . گيرندهاي حياتي را برعهده مي فناوري

آفريقاي    .اندهاي جدي مواجه شده اند، با چالش اي كردهكشورهايي كه بخش خصوصي را حاشيه  :هاي مستندشكست
گذاري دولتي قابل توجه، به دليل ناديده گرفتن بخش خصوصي، نتوانسته هيچ محصول قابل رقابت  جنوبي با وجود سرمايه 

بين  توليد كند در سطح  برنامه   .المللي  با وجود  نيز  آمريكاي لاتين  دليل عدم  ريزي برخي كشورهاي  به  دولتي،  هاي مفصل 
 .اندمشاركت بخش خصوصي، در مرحله آزمايشگاهي باقي مانده 

ايران براي  يا حاشيه  :درس حياتي  عدمسازي بخش خصوصي، عميق ايحذف  تجربيات  ترين  با  ايران  تطابق 

تخمين زده    ٪١٥هاي فناوري ايران كمتر از گذاري بر اساس مطالعات موجود، سهم بخش خصوصي در سرمايه   . جهاني است
دهنده  اين شكاف نشان   .است  ٪٦٠و در كشورهاي پيشرو بالاي    ٪٤٠شود، در حالي كه اين رقم در كشورهاي موفق حداقل  مي

 . ضرورت تغيير بنيادين در رويكرد ايران به بخش خصوصي است

 يگانگي و هماهنگي نهاد عالي -٣-٤-٣

هاي موفق بر وجود يك نهاد عالي يگانه و  وزارتي) انتخاب شود، تمامي مدل فارغ از اينكه كدام مدل (متمركز يا بين 
 . كندكاري و هدايت منابع ايفا مي ها، جلوگيري از موازي اين نهاد نقش محوري در تجميع ديدگاه  . كننده تأكيد دارندهماهنگ 

براي    .كندگري، وجود يك مرجع واحد امكان هماهنگي ميان ابزارهاي مختلف را فراهم مي بُعد ابزارهاي تنظيم  از
هاي كلي را  نه تنها سياست    Smart NaƟon and Digital Government Office (SNDGO)مثال، در سنگاپور،  

مي  سندباكس تدوين  بر  نظارت  بلكه  دستورالعمل كند،  ميان  هماهنگي  مختلف،  سازگاري  هاي  از  اطمينان  و  بخشي،  هاي 
بدون اين هماهنگي مركزي، ممكن است سندباكس بخش مالي با مقررات بخش    . استانداردهاي مختلف را نيز برعهده دارد 

 . بهداشت تداخل پيدا كند، يا استانداردهاي امنيتي با اصول حريم خصوصي ناسازگار باشد 

  . شودبُعد تعامل ذينفعان، نقش اين نهاد فراتر از صدور دستور است و شامل تسهيل تعامل ميان بازيگران مختلف مي  از
انگلستان،   سياست   Office for ArƟficial Intelligenceدر  تنها  است،  نه  بخش  گذار  نيازهاي  ميان  ميانجي  بلكه 

اين نهاد از طريق برگزاري   . شود هاي جامعه مدني و پيشنهادات دانشگاهي محسوب مي هاي دولتي، نگراني خصوصي، اولويت 
كارگاه  منظم،  كانال جلسات  ايجاد  و  مشترك،  مي هاي  اطمينان  مستمر،  ارتباطي  فرآيند  هاي  در  ذينفعان  همه  كه  يابد 

 . گيري مشاركت دارندتصميم 

 هيئت اروپايي هوش مصنوعي  هاي غيرمتمركز مانند اتحاديه اروپا، وجودحتي در مدل  :المللي شواهد از تجربيات بين 

(European AI Board)     رغم اختيارات محدود،  اين هيئت علي   . كشور عضو را برعهده دارد  ٢٧نقش هماهنگي كلي ميان
در آمريكا،    .ها را تضمين كند، هماهنگي در استانداردسازي، و تبادل بهترين شيوه EU AI Act توانسته يكپارچگي در اجراي

هاي مختلف فدرال  كننده ميان آژانس نقش هماهنگ  NaƟonal AI IniƟaƟve Office رغم سنت تمركززدايي، ايجادعلي 
 .كندرا ايفا مي 



 

٤٧ 

وزارت هوش مصنوعي،   دفتر ملي دولت ديجيتال، امارات با استوني با ايجاد  :ترهاي جديد از كشورهاي كوچكنمونه
تر و با منابع محدودتر نيز به يك مرجع  اند كه حتي كشورهاي كوچك نشان داده  كميسيون ملي فناوري اطلاعات و نيجريه با

كننده  دهد كه اندازه كشور يا حجم بودجه، مانع ايجاد يك نهاد هماهنگ تجربه اين كشورها نشان مي   .واحد قوي نياز دارند 
 . كننده استمؤثر نيست، بلكه اراده سياسي و طراحي مناسب ساختار تعيين 

ايجاد كرده :تجربيات شكست موازي  نهاد  كه چندين  مواجه شده كشورهايي  با مشكلات جدي  از    .انداند،  يكي  در 
اتلاف   به  منجر  مصنوعي  هوش  حكمراني  براي  مختلف  نهاد  سه  وجود  لاتين،  آمريكاي  در    ٪٦٠كشورهاي  بودجه 

اعتمادي بخش خصوصي شد كه در نهايت مجبور به تشكيل  هاي كليدي، و بي ساله در اجراي پروژه ها، تأخير دو كاريموازي 
 . يك نهاد واحد شدند

شود، منجر به سردرگمي، هدررفت  طور كه در وضعيت ايران مشاهده مي كاري نهادهاي عالي، همان موازي تكثر و  
دفتر ملي هوش مصنوعي  "يا    "دفتر هوش مصنوعي اروپا" هاي متمركز مانند  دفاتر و سازمان   .منابع و سستي در اجرا خواهد شد 

 . هاي بارزي از اين رويكرد هستند نمونه  "سنگاپور

ايران فوري نياز به ادغام يا هماهنگي نهادهاي متعدد فعلي در يك ساختار يگانه دارد كه داراي   :الزام براي ايران

  . اختيار كافي، بودجه مستقل، و پشتيباني سياسي قوي باشد
 

 شفافيت در تقسيم كار و نقش دولت -٤-٤-٣

گر،  دولت عمدتاً نقش تسهيل   : هاي موفق جهاني شفاف و واضح استتقسيم كار ميان دولت و بخش خصوصي در مدل 
تأمين تنظيم و  زيرساختگر  مي كننده  ايفا  را  و  هاي كلان  توليد  نوآوري،  اصلي  محرك  بخش خصوصي  كه  حالي  در  كند، 

 . سازي استتجاري 

تنظيم  از ابزارهاي  تفكيك نقش بُعد  اين  استگري،  منعكس شده  ابزارها  خود  در طراحي  قوانين سخت عمدتاً    .ها 
هاي  كنند كه حوزه مسئوليت دولت است، در حالي كه استانداردهاي فني، شيوه هاي امنيتي، اخلاقي و حقوقي را تنظيم مي جنبه
  . شودگري صنعتي يا قانون نرم به بخش خصوصي واگذار مي سازي عمدتاً از طريق خودتنظيمهاي بهينه سازي، و روش پياده 

هاي  هاي پرخطر توسط دولت انجام شده، اما نحوه ارزيابي ريسك، روش ، تعريف كلي سيستم EU AI Act براي مثال، در
  .ها واگذار شده استكاهش خطر، و استانداردهاي كيفيت به شركت 

 
 : ها در چهار حوزه اصلي مشخص استبُعد تعامل ذينفعان، اين تفكيك نقش  از

هاي كلي را برعهده  هاي راهبردي، و چارچوب دولت مسئوليت تعيين اهداف ملي، اولويت :گذاري كلانسياست .١
در كانادا،    .شود ها و جامعه مدني انجام مي دارد، اما اين فرآيند با مشاركت فعال بخش خصوصي، دانشگاه 

Canadian AI Strategy  سازمان مدني تدوين شده است ٣٠دانشگاه و   ٥٠شركت،  ٢٠٠با مشاركت . 



 

٤٨ 

نظارتتنظيم  .٢ و  مجازات  :گري  اعمال  و  انطباق،  بر  نظارت  قوانين،  تدوين  مسئول  تعيين  دولت  اما  است،  ها 
در انگلستان، تدوين    .شودهاي عملياتي با مشاوره نزديك بخش خصوصي انجام مي استانداردهاي فني و روش 

 . شركت فناوري انجام شد ١٠٠با مشاركت  AI الگوي حكمراني

فناوري .٣ توسعه  و  مالي   :نوآوري  تأمين  طريق  از  دولت  اما  است،  بخش خصوصي  مسئوليت  عمدتاً  حوزه  اين 
گذاري در آموزش نيروي انساني، نقش حمايتي ايفا  هاي عمومي، و سرمايه تحقيقات بنيادي، ايجاد زيرساخت

 . شود توسط نهادهاي دولتي تأمين مي  ٪٣٠توسط بخش خصوصي و   AI تحقيقات ٪٧٠در آمريكا،   . كندمي

ارائه خدمات تجاري  .٤ براي   : سازي و  اما تحت نظارت دولت  اختيار بخش خصوصي است،  در  اين حوزه كاملاً 
 . شود تضمين كيفيت، امنيت و رعايت حقوق شهروندان انجام مي 

 : به شرح زير است هاي عملي از تقسيم كار موفقنمونه

 Personal مانند) هاي قانونيهاي داده (مانند پلتفرم ملي هويت ديجيتال)، چارچوب سنگاپور، دولت زيرساخت  در

Data ProtecƟon Act) هاي آموزشي، و برنامه (مانند SkillsFuture for AI) كند، اما  را فراهم مي
محصولات و خدمات تجاري مبتني بر هوش   DBS Bank ، وGrab  ،Sea Limited هايي مانندشركت

 . دهندمصنوعي را توسعه و ارائه مي 

هاي حاكميتي،  گذاري اوليه از طريق صندوق، سرمايه ٢٠٣١ UAE AI Strategy امارات، دولت استراتژي كلي در
هاي خصوصي و  كند، اما شركتهاي فيزيكي (مانند مراكز داده و شبكه فيبر نوري) را تأمين مي و زيرساخت 

 . دهنده خدمات هستندها، و ارائهدهنده فناوري توسعه ها، خارجي مجري اصلي پروژه 

هاي مختلف، قوانين امضاي ديجيتال، و هويت ديجيتال  براي اتصال سيستم X-Road استوني، دولت پلتفرم در
 . دهندها را توسعه مي هاي خصوصي محصولات مبتني بر اين زيرساخت شهروندان را ايجاد كرده، اما شركت

دولت ناموفق  كردهدولت  :گرهاي تصدي تجربيات  سعي  تصدي هايي كه  عرصه  وارد  خود  فناوري  اند  مستقيم  گري 
هاي دولتي فناوري معمولاً كارايي  دهد كه شركتهايي از كشورهاي مختلف نشان مي نمونه  .اندشوند، عمدتاً ناموفق بوده 

اين امر منجر به اتلاف منابع عمومي و    .پذيري كمتري نسبت به رقباي خصوصي دارند تر، نوآوري محدودتر، و انعطاف پايين 
 . شود پذيري كلي كشور ميكاهش رقابت

ها،  اين تفكيك نقش   . شوندگري و رقابت مستقيم با بخش خصوصي مي ها به ندرت خود وارد عرصه تصدي دولت 
در آمريكا به    " هژموني بخش خصوصي"بريتانيا و    " محورنوآوري"كند و در مدل  پويايي و كارايي اكوسيستم را تضمين مي 

 . شود وضوح ديده مي 

گري  ، بر تقويت نقش تسهيل AI هاي دولتي متعدد در حوزهايران بايد به جاي ايجاد شركت  :ضرورت براي ايران
 . خود تمركز كند و فضاي مناسب براي رشد بخش خصوصي فراهم آورد



 

٤٩ 

 اهميت ديپلماسي فناوري   -٥-٤-٣

 Hiroshima AI Process  ،Council of Europe G٧ المللي مانندمجامع بين كشورهاي پيشرو به طور فعال در  

AI Treaty مانند( هاي استانداردسازي، سازمان ISO/IEC( و اصول OECD AI مشاركت دارند . 

گيري استانداردهاي جهاني  المللي امكان تأثيرگذاري بر شكل گري، مشاركت در فرآيندهاي بين بُعد ابزارهاي تنظيم  از
مي  فراهم  را  جهاني  روندهاي  با  داخلي  مقررات  تطبيق  با  . كندو  اروپا  الگوي   EU AI Act اتحاديه  كردن  در صادر  سعي 

  . اند كه قصد اتخاذ رويكرد مشابهي را دارند كشور اعلام كرده  ٢٠گري خود به ساير كشورها دارد و تاكنون بيش از  تنظيم
كشور از آن    ٣٠توانسته الگويي جهاني ارائه دهد كه بيش از   Model AI Governance Framework سنگاپور نيز با

 . ترويج رويكرد خود دارد   المللي سعي در هاي بين در قالب سازمان  "AI حكمراني جهاني"چين نيز با ابتكار    .اندالهام گرفته

شود  مي  نفعيديپلماسي چندذي   ها است و شاملبُعد تعامل ذينفعان، ديپلماسي فناوري امروز فراتر از مشاركت دولت از
شركت آن  در  دانشگاه كه  خصوصي،  سازمان هاي  و  نقش ها،  نيز  مدني  مي هاي  ايفا  مهمي  مانندشركت  .كنندهاي   هايي 

Google  ،MicrosoŌو ، DeepMind  هايي مانندالمللي، دانشگاه در تدوين اصول اخلاقي بين MIT  ،Stanfordو ، 

Oxford  هايي مانندتحقيقاتي جهاني، و سازمان هاي  در ايجاد شبكه Partnership on AI   در توسعه استانداردهاي صنعتي
 . نقش كليدي دارند

 : تر ديپلماسي فناوري شامل ابعاد گسترده

كنند استانداردهاي فني، اخلاقي و قانوني خود را به عنوان الگوي  كشورها سعي مي  :رهبري در استانداردسازي  .١
اين رقابت نه تنها جنبه فني دارد، بلكه تأثيرات اقتصادي و ژئوپليتيكي عميقي نيز    . جهاني مطرح كنند

 . دربردارد 

ائتلاف  .٢ فناوري ايجاد  ارزش  :هاي  اساس  بر  راهبردي،  كشورها  اهداف  يا  اقتصادي،  منافع  مشترك،  هاي 
 Global Partnership on .دهند هايي براي همكاري در زمينه هوش مصنوعي تشكيل مي ائتلاف 

AI (GPAI)   عضو،    ٢٩با وEU-US AI Partnershipكشور   ، Indo-Pacific AI IniƟaƟve 

 . ها هستندهايي از اين ائتلاف نمونه

جهاني .٣ بازي  قواعد  بر  مي  :تأثيرگذاري  سعي  پيشرو  بين كشورهاي  تجارت  قوانين  معاهدات  كنند  المللي، 
 . هاي امنيت سايبري را به نفع رويكردهاي خود شكل دهند نامهگذاري خارجي، و توافق سرمايه 

 : هاي موفق جديدنمونه

 AI Summit و ميزباني Europe's Network of AI Excellence Centres با ايجاد اتحاديه اروپا

هاي همكاري با  نامهرا هدف قرار داده و تاكنون توافق   "قابل اعتماد  AI" سالانه، رهبري جهاني در حوزه
 .كشور امضا كرده است ٤٠بيش از 



 

٥٠ 

،  ASEAN AI Governance Framework و ايجاد AI Governance Summit با ميزباني سنگاپور
 .شرقي فراهم كرده استاي را برعهده گرفته و الگويي براي كشورهاي آسياي جنوب رهبري منطقه 

براي توسعه پايدار در قالب سازمان ملل، سعي   AI و تأسيس مركز  " طرح جاده ابريشم ديجيتال"با ابتكار   چين
 . در ايجاد نفوذ جهاني در حوزه حكمراني هوش مصنوعي دارد

شامل كشورهاي    " خليج فارس AI ائتلاف"و ايجاد   World Government Summit با ميزباني امارات
 . اي را هدف قرار داده استعضو شوراي همكاري خليج فارس، رهبري منطقه 

، AI Working Group G٧ و ميزباني Montreal DeclaraƟon for Responsible AI با ابتكار كانادا
 . تأثيرگذاري جهاني دارد AI در حوزه اخلاق

هاي اخلاقي مشترك است  دهنده اهميت هماهنگي با روندهاي جهاني و تدوين استانداردها و چارچوب اين امر نشان 
براي جايگاه  اكوسيستم جهاني هوش مصنوعي حياتي استكه  در  اروپا "  . يابي  از وظايف    "دفتر هوش مصنوعي  يكي  نيز 

 . داندالمللي و ترويج رويكرد اروپايي به هوش مصنوعي قابل اعتماد مي كليدي خود را همكاري بين 

ها و فرآيندهاي حياتي،  كدام از اين پلتفرم كننده اينجاست كه ايران در هيچ نكته نگران  :كننده ايران وضعيت نگران 
اين غيبت نه تنها به معناي از دست دادن فرصت تأثيرگذاري بر قواعد بازي جهاني است، بلكه   . حضور مؤثر و معناداري ندارد

هاي پيشرفته، از دست دادن بازارهاي صادراتي، و متأثر شدن غيرفعال  منجر به انزواي فناوري، محدوديت دسترسي به فناوري 
 . شود از تصميمات ديگران مي 

تدوين كند كه شامل همكاري   AI استراتژي جامع ديپلماسي ايران بايد فوري يك  :ضرورت فوري براي ايران 
سازمان  در  عضويت  براي  تلاش  قزاقستان)،  امارات،  (تركيه،  منطقه  كشورهاي  با  بين دوجانبه  در  هاي  مشاركت  المللي، 

هاي داخلي و  تواند با تكيه بر ظرفيتهمچنين ايران مي  .اي باشدهاي فناوري منطقههاي تخصصي، و ايجاد ائتلاف كنفرانس 
 . ارائه دهد  " محورتوسعه " AI يا "اسلامي " AI همكاري با كشورهاي دوست، الگوي منحصر به فرد خود را براي

 گر نوآوري و حكمراني مسئولانهابزارهاي تسهيل  -٦-٤-٣

مانند   ابزارهايي  از  نظارتيسندباكس "استفاده  و   "(Regulatory Sandboxes) هاي  بريتانيا)  و  اروپا  (در 
در   "AI Verify" و  " چارچوب مدل حكمراني هوش مصنوعي"مانند  ) هاي حكمراني داوطلبانه و ابزارهاي ارزيابيچارچوب 
مصنوعي و در عين حال تضمين توسعه مسئولانه آن  هاي كليدي براي تسهيل نوآوري در حوزه هوش  به روش  (سنگاپور

 . تبديل شده است

اين    . دهنداي ميان دو افراط قانون سخت و آزادي كامل ارائه مي حل ميانهها راه گري، سندباكس بُعد ابزارهاي تنظيم از
كنترل  شرايط  در  مقررات  و  قوانين  آزمايش  امكان  ميان  ابزار  متقابل  يادگيري  و  فناوري،  تغييرات  با  تدريجي  تطبيق  شده، 
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گري كه ممكن  برخلاف قانون سخت كه ممكن است نوآوري را مهار كند، يا خودتنظيم  .كندگران و صنعت را فراهم مي تنظيم
 . كنندها فضايي ايمن براي آزمايش و يادگيري فراهم مي است خطرات را ناديده بگيرد، سندباكس 

بين  :هاآمار مستند از عملكرد سندباكس  سندباكس فعال در سراسر    ١٠٠دهد كه بيش از  المللي نشان مي مطالعات 
شده موفق به انتقال از مرحله آزمايش به  هاي آزمايش از پروژه  ٪٧٥  : ها قابل توجه استجهان وجود دارد و نرخ موفقيت آن 

شده  هاي آزمايش كاهش يافته، و اعتماد عمومي به فناوري   ٪٤٠اند، زمان ورود محصولات جديد به بازار  سازي شده تجاري 
كاهش يافته چرا كه بخشي از مسئوليت نظارت    ٪٣٠ها  هاي نظارتي براي دولتهمچنين هزينه   . افزايش پيدا كرده است  ٪٦٠

 . شودها واگذار مي به خود شركت 

 : د ازعبارتن هاهاي موفق جديد سندباكس نمونه

 FinTech Sandbox شركت بوده و منجر به جذب بيش    ١٥٠اندازي شده، ميزبان  راه   ٢٠١٦كه از   مالزي
 .هزار شغل جديد شده است  ١٠گذاري و ايجاد  ميليارد دلار سرمايه  ٢از 

 AI Sandbox ونقل و آموزش  هاي سلامت، حمل هاي هوش مصنوعي در حوزهكه بر فناوري  كره جنوبي
 . ميليون دلار داشته است ٥٠٠آفريني بالاي  پروژه بوده و ارزش   ٨٠متمركز است، ميزبان 

 Digital Health Sandbox ٣٠كه بر كاربردهاي پزشكي هوش مصنوعي تمركز دارد، ميزبان   استوني  
 . ميليون يورو رسيده است ١٠٠ها به استارتاپ بوده و درآمد مشترك آن 

ها بستري براي تعامل سازنده ميان دولت، بخش خصوصي، و جامعه مدني فراهم  بُعد تعامل ذينفعان، سندباكس  از
ها تجربه عملي از تأثيرات  هاي خود را آزمايش كنند، دولتتوانند نوآوريهاي خصوصي مي ها، شركتدر اين محيط   . كنندمي

جانبه اين تعامل سه   .كنند، و نمايندگان جامعه مدني امكان نظارت بر رعايت اصول اخلاقي را دارندهاي جديد كسب مي فناوري
 .شود تر، و پذيرش اجتماعي بيشتر مي تر، محصولات مسئولانهگرايانهمنجر به توسعه مقررات واقع

و خودسنجي ارزيابي  ايفا مي  ابزارهاي  و   "AI Verify" سيستم  . كنندنيز نقش مكملي  ارزيابي  امكان  سنگاپور كه 
اين    .اندشركت از آن استفاده كرده   ٣٠٠كند، تاكنون بيش از  هاي هوش مصنوعي را فراهم مي بندي داوطلبانه سيستم رتبه

هاي خود را شناسايي كنند، بلكه اعتماد عمومي را نيز افزايش  كند تا نقاط ضعف سيستمها كمك ميسيستم نه تنها به شركت
 . دهدمي

دهند محصولات و خدمات مبتني بر هوش مصنوعي  ها اجازه مي هاي آزمايشي و ابزارهاي ارزيابي به شركتاين محيط 
 . كندشده و با ريسك كمتر آزمايش كنند، كه خود به تسريع فرآيند نوآوري و توسعه كمك مي را در يك فضاي كنترل 

دار شامل خدمات مالي (براي  هاي اولويت در بخش  هاي مليشبكه سندباكس  اندازيراه :توصيه فوري براي ايران

و سيستم آزمايش كيف پول  ديجيتال  (براي آزمايش سيستمهاي  پرداخت هوشمند)، سلامت  پزشكي)،  هاي  هاي تشخيص 
بيني هاي هوشمند آبياري و پيش هاي هوشمند ترافيك)، و كشاورزي (براي آزمايش سيستم ونقل (براي آزمايش سيستمحمل 

 . ميليون دلار و مشاركت الزامي بخش خصوصي ١٠٠محصول) با بودجه اوليه  
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 گري تعادل بين نوآوري و تنظيم  -٧-٤-٣

 : كشورها در حال حركت بين دو قطب اصلي در حكمراني هوش مصنوعي هستند 

هاي  چارچوب به دنبال ايجاد   (AI Act) مانند اتحاديه اروپا كه با قانون هوش مصنوعي :گري سنگين تنظيم   :١قطب  
 .گيرانه براي اطمينان از ايمني، اخلاق و حقوق شهروندان استسخت

دنبال حداكثر آزادي عمل براي   :نوآوري بدون محدوديت  :٢قطب   مانند آمريكا كه با حداقل دخالت دولتي، به 
 . بخش خصوصي و نوآوري سريع است

هايي مواجه  اند، با چالش شود كه كشورهايي كه تنها بر يك ابزار تكيه كردهگري، مشاهده مي بُعد ابزارهاي تنظيم  از
هاي انطباق  اتحاديه اروپا با تكيه محض بر قانون سخت، با انتقادات صنعت مبني بر كند كردن نوآوري، افزايش هزينه   . اندشده

هاي فناوري به خارج از اروپا مواجه  ها به طور خاص سنگين است)، و مهاجرت برخي شركت ها (كه براي استارتاپبراي شركت 
هاي اعتماد عمومي روبرو  گري تكيه كرده بودند، با بحراندر مقابل، برخي ايالات آمريكا كه تنها بر خودتنظيم  .شده است

هاي  استخدام، يا خطاهاي الگوريتم هاي  ، مشكلات سوگيري در سيستمCambridge AnalyƟcaشدند، از جمله ماجراي
 . گري بيشتر شدپزشكي كه منجر به كاهش استفاده عمومي و فشار سياسي براي تنظيم

 : اندگري كرده تجربيات كشورهايي كه بيش از حد تنظيم 

  هاي جديد گذاري خصوصي در فناوري كاهش قابل توجه سرمايه 

  پذيرتر مهاجرت استعدادهاي فناوري به كشورهاي با رويكرد انعطاف 

  پذيري اقتصادي افت رتبه نوآوري جهاني و كاهش رقابت 

  ها كه منابع كمتري براي انطباق با مقررات پيچيده دارند ايجاد موانع ورود براي استارتاپ 

 :اندتجربيات كشورهايي كه آزادي بيش از حد داده 

  هاي اجتماعي و كاهش اعتماد عمومي به فناوريافزايش نگراني 

  بروز مشكلات اخلاقي مانند تبعيض الگوريتمي و نقض حريم خصوصي 

  گيرانه كه ممكن است منجر به واكنش افراطي شود گري سختسياسي براي تنظيم فشار 

  تواند اعتماد كل جامعه به فناوري را تخريب كند هاي سيستميك كه ميخطر آسيب 

در   . را پياده كنند گريتسهيل -الگوي مشاركتي اندهايي هستند كه توانستهبُعد تعامل ذينفعان، كشورهاي موفق آن  از
سازي، و  هاي پياده كند اما بخش خصوصي در تعيين جهت نوآوري، روش گري را حفظ مي اين الگو، دولت قدرت نهايي تنظيم

 . كنندها نقش نظارتي و مشورتي فعال ايفا مي همزمان، جامعه مدني و دانشگاه   .استانداردهاي فني آزادي عمل قابل توجهي دارد

 : هستند به شرح زير  هاي موفق در ايجاد تعادل نمونه

انعطاف AI Verify و Model AI Governance Framework با :سنگاپور رويكردي  مسئولانه  ،  اما  پذير 
اين    . كنداتخاد كرده كه فضاي آزاد براي نوآوري را با نظارت هوشمندانه و ابزارهاي خودارزيابي تركيب مي
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اي مطرح شود و هم اعتماد بالاي شهروندان به فناوري را  كشور توانسته هم به عنوان قطب فناوري منطقه 
 . حفظ كند 

گري، تعادلي  هاي تنظيمو استفاده گسترده از سندباكس  "pro-innovaƟon regulaƟon" با رويكرد :انگلستان 
اين كشور توانسته جايگاه    .كندكند و هم خطرات را مديريت مي برقرار كرده كه هم نوآوري را تشويق مي 

 . را حفظ كند  AI هاي جهانيخود به عنوان يكي از قطب

و خدمات دولت ديجيتال، الگوي موفقي از تركيب نوآوري دولتي با مشاركت بخش   X-Road با پلتفرم :استوني
 . خصوصي ارائه كرده كه هم كارايي دولت را افزايش داده و هم اكوسيستم فناوري قوي ايجاد كرده است

هاي  و حمايت همزمان از صنعت از طريق برنامه Montreal DeclaraƟon طريقاز   AI با تأكيد بر اخلاق :كانادا
 . ها، توانسته الگوي متعادلي بين مسئوليت اجتماعي و رشد اقتصادي ايجاد كندتأمين مالي و سندباكس 

آن موفق كشورها  توانسته ترين  كه  هستند  اعمال  هايي  و  نوآوري  تشويق  ميان  تطبيق  قابل  و  پويا  تعادل  اند 
ريسك گري تنظيم براي كاهش  برقرار كنندهاي ضروري  تغييرات    . ها  فناوري،  تحولات  به  بسته  و  نيست  ثابت  تعادل  اين 

 . شوداجتماعي، و شرايط اقتصادي تنظيم مي 

با توجه به شرايط خاص ايران (نياز به رشد اقتصادي سريع، وجود دولت قوي، بخش   :راهبرد تعادل براي ايران
تأكيد قوي    : خصوصي در حال رشد، و جمعيت جوان و تحصيلكرده)، الگوي مطلوب احتمالاً نزديك به مدل سنگاپور خواهد بود

گري هدفمند  ها و ابزارهاي خودارزيابي، و تنظيمبر تشويق نوآوري و كارآفريني، همراه با نظارت هوشمندانه از طريق سندباكس 
 . هاي حساس امنيتي و اخلاقيتنها در حوزه 

 اهميت توسعه نيروي انساني و زيرساخت -٨-٤-٣

هاي  گذاري در توسعه نيروي انساني و زيرساخت هاي مهم بررسي تجربيات جهاني، نقش حياتي سرمايهيكي از يافته
بودجه  ٪١٥كشورهاي موفق حداقل    .مناسب است و   AI از  انساني  نيروي  به توسعه  زيرساخت   ٪٢٠را  به  ها اختصاص  را 

 . دهندمي

تنظيم از ابزارهاي  و  بُعد  پژوهش)  و  آموزش  تشويق  (براي  نرم  قانون  تركيب  نيازمند  انساني  نيروي  توسعه  گري، 
هاي جامع بازآموزي، آموزش  كشورهاي پيشرو برنامه  .هاي نوين آموزش) استهاي آموزشي (براي آزمايش روش سندباكس 

 . كنندسازي عمومي را به صورت هماهنگ اجرا مي تخصصي، و آگاه 

ها، بخش خصوصي، و نهادهاي  بُعد تعامل ذينفعان، موفقيت در اين حوزه مستلزم همكاري نزديك دولت، دانشگاه از
 .نيست AI هيچ بخش به تنهايي قادر به تأمين نيازهاي پيچيده نيروي انساني در حوزه . آموزشي است

 : به شرح زير هستند هاي موفق نمونه

  ١٠٠هزار كارگر، آموزش    ٥٠٠ميليارد دلار كه شامل بازآموزي    ٢با بودجه   SkillsFuture AI برنامه :سنگاپور
 . ميليون شهروند است ٢سازي هزار متخصص جديد، و آگاه 
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آيندهمهارت "برنامه   :امارات آموزش    " هاي  هدف  تا    ١با  نفر  دوره٢٠٣١ميليون  شامل  تخصصي،  ،  هاي 
 . هاي جذب استعدادالمللي، و برنامههاي بين كارآموزي 

هاي بازآموزي  در تمام مقاطع تحصيلي از دبستان تا دانشگاه، همراه با دوره   "ديجيتال محوري" برنامه   :استوني
 . براي كارگران ميانسال

، AI ميليون يورويي در آموزش و پژوهش ٣٠٠گذاري شامل سرمايه NaƟonal AI Strategy برنامه :ايرلند 
 .صنعت-با تأكيد بر همكاري دانشگاه 

را با مشاركت وزارت علوم، آموزش و   AI ايران بايد فوري برنامه جامع توسعه نيروي انساني :درس براي ايران
هزار متخصص    ١٠٠ميليون كارگر، آموزش    ٢اين برنامه بايد شامل بازآموزي    . ها اجرا كندپرورش، بخش خصوصي، و دانشگاه

 . سال باشد  ٥ميليون شهروند در طول   ١٠سازي جديد، و آگاه 

 ضرورت مديريت خطرات سيستميك   -٩-٤-٣

اي به مديريت خطرات سيستميك هوش  دهد كه كشورهاي موفق، از همان ابتدا توجه ويژه تجربيات جهاني نشان مي 
 . بانك جهاني شش حوزه كليدي خطرات را شناسايي كرده كه بايد مورد توجه قرار گيرد .اندمصنوعي داشته 

قانون سخت براي خطرات غيرقابل    :گري، مديريت خطرات نيازمند تركيب همه ابزارها استبُعد ابزارهاي تنظيم  از
 . گري براي استانداردهاي فنيها، و خودتنظيمحل قبول، قانون نرم براي راهنمايي كلي، سندباكس براي آزمايش راه

 : به شرح زير هستند  شش حوزه كليدي خطرات 

هاي  كشورهاي موفق سيستم  .هاي شناسايي و كاهش تبعيض الگوريتميتوسعه مكانيزم :سوگيري و عدالت  .١
الزام به تست هاي جبران خسارت  هاي سوگيري قبل از استقرار، و مكانيزم نظارت بر عدالت الگوريتمي، 

 .اندبراي قربانيان تبعيض ايجاد كرده

  . ها هاي شخصي و تضمين امنيت سيستمهايي براي حفاظت از داده ايجاد چارچوب  :حريم خصوصي و امنيت .٢
 . هاي امنيت سايبري استاين شامل قوانين حفاظت از داده، استانداردهاي رمزنگاري، و پروتكل 

هاي هوش مصنوعي،  توسعه الزامات و ابزارهايي براي قابليت توضيح تصميمات سيستم  :شفافيت و پاسخگويي  .٣
 . هاي حساس مانند قضايي، پزشكي، و مالي به ويژه در حوزه 

هاي مناسب، نيروي انساني متخصص، و منابع مالي كافي براي توسعه  تضمين وجود زيرساخت :رشد پايدار  .٤
 . پايدار اكوسيستم هوش مصنوعي

اين   . تأثيرات هوش مصنوعي بر بازار كار، نابرابري اجتماعي، و ساختارهاي اجتماعيمديريت  :اثرات اجتماعي .٥
 . هاي اشتغال استهاي حمايت اجتماعي، و سياستهاي بازآموزي، شبكهشامل برنامه 

ملي  .٦ فناوري  :امنيت  از  استفاده سوء  برابر  در  راهبردي كشور  منافع  از  هاي هوش مصنوعي، شامل  حفاظت 
 . هاي حساسهاي حياتي، مقابله با تهديدات سايبري، و كنترل صادرات فناوري حفاظت از زيرساخت 
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دولت مسئول چارچوب كلي و   . ها استبُعد تعامل ذينفعان، مديريت مؤثر اين خطرات مستلزم همكاري همه بخش  از
ها، و جامعه مدني مسئول  حل ها مسئول تحقيق و توسعه راه سازي و انطباق، دانشگاهنظارت، بخش خصوصي مسئول پياده 

 . نظارت و بازخورد هستند

 : به شرح زير هستند هاي موفق مديريت خطراتنمونه

  انگلستان: Centre for Data Ethics and InnovaƟon براي نظارت بر كاربرد اخلاقي AI 

 كانادا: DirecƟve on Automated Decision-Making  براي شفافيت تصميمات دولتي 

 استراليا: AI Ethics Framework  براي راهنمايي بخش خصوصي 

 سنگاپور: AI Verify  ها بندي ريسك سيستم براي ارزيابي و رتبه 

ايران براي  بايد فوري چارچوب جامع مديريت خطرات :ضرورت  را  تدوين كند كه   AI ايران  شش حوزه فوق 

 . هاي عملي براي شناسايي، ارزيابي، و كاهش خطرات ارائه كند پوشش دهد و مكانيزم 

 اي توسعهالگوي مرحله -١٠-٤-٣

درس  از  مرحلهيكي  توسعه  ضرورت  جهاني،  تجربيات  مهم  استهاي  مصنوعي  هوش  حكمراني  تدريجي  و    . اي 
 . كنداند كه امكان يادگيري، تطبيق، و بهبود مداوم را فراهم مي اي را دنبال كرده مرحلهكشورهاي موفق الگوي سه 

تنظيم  از ابزارهاي  انعطاف بُعد  ابزارهاي  از  الگو  اين  ابزارهاي  گري،  به سمت  تدريج  به  و  كرده  ابتدا شروع  در  پذير 
    .كندبُعد تعامل ذينفعان، هر مرحله سطح بالاتري از مشاركت و هماهنگي را طلب مي  از .كندتر حركت مي پيچيده 

 به طور معمول مراحل زير در كشورهاي پيشرو طي شده است: 

 گذاري پايه  : )٢-١هاي  سال ( ١مرحله 

  اتخاذ قانون نرم و تدوين اصول كلي حكمراني 

  ايجاد نهاد مسئول هماهنگي و نظارت كلي 

  هاي مشاوره با ذينفعان اصلي ايجاد مكانيزم 

 سازي عمومي هاي آگاه اندازي برنامه راه 

  دار براي توسعه هاي اولويت شناسايي حوزه 

 آزمايش و توسعه  : )٤-٣هاي  سال ( ٢مرحله 

 هاي مختلف گري در بخش هاي تنظيم اندازي سندباكس راه 

 هاي پايلوت با مشاركت بخش خصوصي اجراي پروژه 

 توسعه استانداردهاي فني و اخلاقي 

  هاي آموزش و توسعه نيروي انساني ايجاد برنامه 

  هاي فناوري و قانوني تقويت زيرساخت 
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 سازيتثبيت و بهينه  : )٧-٥هاي  سال ( ٣مرحله 

  گذاري جامع بر اساس تجربيات عملي تدوين قانون 

  ايجاد سيستم نظارت سيستماتيك و مداوم 

  توسعه ابزارهاي ارزيابي و سنجش عملكرد 

 سازي مداوم بر اساس بازخورد و تغييرات فناوري بهينه 

  المللي هاي صادراتي و همكاري بين ظرفيت توسعه 

 : تجربه كشورهاي موفق

 پياده كرد ٢٠٢٣-٢٠١٧سال ( ٦اين الگو را طي   سنگاپور ( 

 از دولت ديجيتال به٢٠٢٣-٢٠١٨سال ( ٥در    استوني ( AI governance  رسيد 

 شروع كرد  ٢٠١٧ساله خود را از  -٧برنامه   امارات 

  

گذاري  اي تدوين كند كه در مرحله اول بر پايه ساله مرحله-٦ايران بايد برنامه   :اي براي ايرانراهبرد مرحله 

 . المللي تمركز كند نهادي و قانوني، در مرحله دوم بر آزمايش عملي و توسعه ظرفيت، و در مرحله سوم بر تثبيت و توسعه بين 

 

 AI اقتصاد سياسي حكمراني -١١-٤-٣

موفقيت در حكمراني هوش مصنوعي تنها مسئله فني نيست، بلكه  دهد كه  تجربيات كشورهاي مختلف نشان مي 
 . مسائل اقتصاد سياسي عميقي نيز در آن دخيل است

كشورهايي    . كننده شكل نهايي حكمراني استبُعد تعامل ذينفعان، توزيع قدرت و منافع ميان بازيگران مختلف تعيين  از
 . اندتر بودههاي مؤثر حل تعارض ايجاد كنند، موفق اند منافع همه بازيگران را در نظر بگيرند و مكانيزمكه توانسته

 : به شرح زير هستند ها بازيگران كليدي و منافع آن 

 كنترل، امنيت، درآمدهاي مالياتي، مشروعيت سياسي  :دولت 

 حفظ موقعيت، دسترسي به داده، آزادي عمل  :هاي بزرگشركت 

  ورود، حمايت از نوآوريدسترسي به منابع، كاهش موانع  :هااستارتاپ 

 هاي بازآموزي، حمايت اجتماعي امنيت شغلي، فرصت :كارگران 

 حريم خصوصي، شفافيت، عدالت، كيفيت خدمات  :شهروندان 

 . هاي مختلف حكمراني به نحوه تعادل ميان اين منافع متضاد بستگي داردموفقيت مدل 
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، به دقت منافع همه بازيگران داخلي را شناسايي كند و  AI ايران بايد در طراحي مدل حكمراني :درس براي ايران

 . هايي براي تعادل و هماهنگي اين منافع ايجاد كند مكانيزم

  

  و تجارب برتر براي كشور  هابندي درسجمع -١٢-٤-٣

دهند كه مسير فعلي حكمراني هوش مصنوعي در ايران نيازمند بازنگري و اصلاحات  ها به وضوح نشان مي اين درس  
است اساسي  و  اختيار» تركيب  .جدي  با  ملي  بين » + «مركز  مؤثرهماهنگي  الزام» + «وزارتي  بخش  حضور  آور 

گذاري قابل توجه  سرمايه» + «استراتژي ديپلماسي فناوري» + «هااي با شروع از سندباكس رويكرد مرحله » + «خصوصي
ساختار اداري ايران سازگار و هم در تجربيات  الگويي است كه هم با   «مديريت پيشگيرانه خطرات» + «در نيروي انساني

 . شده استجهاني آزموده 

كليد موفقيت در اجراي اين الگو، اراده سياسي قوي براي اصلاح ساختارهاي موجود، پذيرش نقش محوري بخش  
 خصوصي، و تعهد به يادگيري مداوم از تجربيات داخلي و خارجي خواهد بود 
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 مدل پيشنهادي حكمراني يكپارچه و مشاركتي براي ايران  :فصل چهارم -٤

 مباني نظري و اصول كليدي مدل پيشنهادي  - ١-٤

هاي جدي در هماهنگي،  دهنده چالش هاي عميق و جامع انجام شده از وضعيت موجود كشور، كه نشان بر اساس تحليل 
كمبود منابع و زيرساخت است،  اي بودن نقش بخش خصوصي، و  كاري نهادها، ابهام در اسناد بالادستي، غيبت يا حاشيه موازي 

هاي ارزشمند حاصل از مطالعه تجربيات موفق جهاني در زمينه حكمراني هوش مصنوعي كه بر اهميت  آموخته و همچنين درس 
گر دولت تأكيد دارند، و در نظر گيري شرايط خاص اقتصادي، سياسي، فرهنگي  مشاركت فعال تمامي ذينفعان و نقش تسهيل 

شود كه تركيبي هوشمندانه، منطقي و عملي از عناصر مؤثر  و نهادي ايران، مدلي براي حكمراني هوش مصنوعي پيشنهاد مي 
  . هاي خاص كشور ما تطبيق يافته و سازگار شده استها و اولويت و آزموده شده جهاني است و با شرايط، امكانات، محدوديت 

يك اكوسيستم هوش مصنوعي پويا و كارآمد تدوين  اين مدل با هدف رفع بحران هماهنگي و سوق دادن كشور به سمت  
 : شده و بر اصول زير استوار است

 متمركز و يكپارچه اصل ساختار نيمه  -١-١-٤

كاري نهادها و اسناد بالادستي موجود، و ايجاد يك مرجع واحد و  اين اصل بر لزوم پايان دادن به پراكندگي و موازي 
 : دارد قدرتمند با ساختاري شفاف و مشخص تأكيد  

   به جاي وجود چندين نهاد موازي، متناقض و رقيب   :واحد و يگانه  "شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي "ايجاد
مصوبه تشكيل ستاد ملي هوش  "مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي،    " نقشه راه توسعه هوش مصنوعي"(مانند  

مجلس)، كه باعث    " كارگيري هوش مصنوعي قانون توسعه و به"هيئت دولت، و طرح    "مصنوعي و تعيين وظايف آن
ترين مقام اجرايي كشور، و  به عنوان عالي  جمهوررئيس   اند، يك شوراي واحد به رياستهدررفت انرژي و منابع شده 

با تركيبي متوازن، عادلانه و نماينده از نمايندگان اصلي دولت، بخش خصوصي و جامعه دانشگاهي، مسئول كليه  
اگذاري سياست اين شورا    . ها خواهد بودهداف راهبردي ملي، و نظارت بر اجراي صحيح برنامه هاي كلان، تعيين 

نفره و حضور معنادار بخش    ٢٦سازي اسناد خواهد بود و در آن طرح مجلس (با تركيب  مرجع نهايي براي يكپارچه 
هاي  نامهخصوصي) پس از تصويب نهايي به عنوان چارچوب حقوقي اصلي پذيرفته شود و اسناد ديگر به عنوان آيين 

 . اين رويكرد نيازمند اراده سياسي قوي و سرعت عمل است . كننده آن تنقيح و ادغام گردنداجرايي و تفصيلي 

   اين سازمان به عنوان بازوي   :به عنوان بازوي اجرايي مستقل و قدرتمند  "سازمان ملي هوش مصنوعي"تأسيس
اجرايي مستقل، متخصص و داراي اختيارات واضح و كافي شورا، مسئول هماهنگي ميان نهادهاي مختلف، نظارت  

برنامه  اجراي  بر  پروژه دقيق  پيشبرد  بين ها،  محيط  با  ارتباط  و  ملي،  بودهاي  خواهد  هوش  "  . المللي  ملي  سازمان 
جمهور  بنيان رئيس به عنوان يك نهاد مستقل اما تحت نظارت معاونت علمي، فناوري و اقتصاد دانش   " مصنوعي

تشكيل خواهد شد و رئيس آن (كه بايد يك شخصيت حقيقي با تخصص و اعتبار بالاي علمي و اجرايي در حوزه  
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دبير   عنوان  به  باشد)  راهبري هوش مصنوعي"هوش مصنوعي  اين    .فعاليت خواهد كرد   " شوراي ملي  اساسنامه 
هايي نظير سياست و  سازمان بايد فوراً تهيه و به تصويب برسد و وظايف، اختيارات، ساختار سازماني (شامل معاونت

هاي پاسخگويي  الملل)، منابع مالي و انساني، و مكانيزماستاندارد، نوآوري و كاربست، نظارت و ارزيابي، و امور بين 
 . آن را مشخص كند 

 ارتباطات، صنعت، كشاورزي،  هاي ذي وزارتخانه  :هاي بخشيتعيين نقش مشخص وزارتخانه بهداشت،  (مانند  ربط 
هاي  هاي تخصصي خود، و تطبيق سياست ها در حوزه گري تخصصي، اجراي برنامه آموزش و پرورش) مسئول تنظيم

شود، محقق  هاي تخصصي بخشي كه در ادامه اشاره مي اين نقش از طريق كميته   . كلي با نيازهاي بخشي خواهند بود
 . خواهد شد 

 گري (تفكيك واضح نقش دولت و بخش خصوصي)گري به جاي تصدياصل فلسفه تسهيل -٢-١-٤

باشد، نه    "سازبازي "در حوزه هوش مصنوعي است كه بر اساس آن دولت بايد    "اصل طلايي حكمراني"اين اصل،  
هاي خصوصي  اين رويكرد به معناي آن است كه دولت نبايد مستقيماً وارد ميدان توليد محصول شود و با شركت  . "بازيگر "

 : رقابت كند

  بازي) دولت  نقش  بازيگر)تعريف دقيق  نه  تسهيل  :ساز،  به عنوان  تنظيم دولت  گر  گر اصلي، حامي قانوني و مالي، 
وظايف اصلي دولت شامل    .گري مستقيم اجتناب كامل خواهد كرد كند و از تصدي منصف و ناظر كلان عمل مي 

هاي  گذاري مناسب، نظارت و ارزيابي عادلانه، تأمين زيرساخت گري و قانون گذاري كلان و راهبردي، تنظيمسياست
، و تأمين مالي تحقيقات بنيادي و آموزش نيروي انساني خواهد  (PPP با مشاركت بخش خصوصي در قالب) حياتي

  " گريشأن اجرايي و تصدي "اين شامل بازنگري فوري اساسنامه سازمان ملي هوش مصنوعي و حذف بندهاي    . بود
 .است

  (محرك اصلي توسعه) بخش خصوصي به عنوان محرك اصلي، برتر و غيرقابل   :تعريف واضح نقش بخش خصوصي
ها، ايجاد اشتغال، و صادرات محصولات  سازي يافته جايگزين نوآوري، توسعه فناوري، توليد محصول و خدمت، تجاري 

موفقيت دولت در اين حوزه بايد بر   .هوش مصنوعي شناخته خواهد شد و از حمايت كامل دولت برخوردار خواهد بود 
شاخص  شركتاساس  تعداد  نظير  يونيكورن هايي  و  موفق  خصوصي  هوش  هاي  محصولات  صادرات  حجم  ها، 

هاي شغلي ايجاد شده در بخش خصوصي سنجيده شود، نه بر مبناي تعداد  مصنوعي بخش خصوصي، و تعداد فرصت 
 . هاي دولتيپروژه

  اين نهادها متولي اصلي تحقيقات پايه و بنيادي، آموزش و تربيت   :ها و مراكز تحقيقاتي مشخص كردن نقش دانشگاه
هاي كليدي خواهند بود، با  هاي بنيادي و فناوري آموز، و مشاركت در توسعه مدلنيروي انساني متخصص و مهارت

 . حمايت مالي دولت
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پايدار هوش مصنوعي، بايد تقسيم كار دقيق و شفافي ميان   براي اجتناب از اين اشتباه راهبردي و تضمين توسعه 
هاي دولت  هاي مختلف فعاليت، با تأكيد بر نقش جدول زير، اين تقسيم كار را در حوزه   .دولت و بخش خصوصي تعريف شود

  :كندو بخش خصوصي، تبيين مي 
  

 چارچوب پيشنهادي تقسيم كار بين دولت و بخش خصوصي در حكمراني هوش مصنوعي   -٥ جدول

 حوزه فعاليت 
نقش  

 دولت

نقش بخش  

 خصوصي 
 توضيح 

سياستگذاري  
 كلان

믇   مسئول
 اصلي

믆  مشورت 

ها و چارچوب اندازهاي ملي، اولويت دولت مسئول اصلي تعيين اهداف كلان، چشم
بخش خصوصي بايد در فرآيند تدوين اين  .مصنوعي استهاي هوش كلي سياست

 .ها نقش مشورتي فعال داشته باشدسياست 

گري و تنظيم
 گذاري قانون 

믇   مسئول
 اصلي

믆  مشورت 

هاي اخلاقي براي تضمين توسعه  تدوين قوانين، مقررات، استانداردها و چارچوب
بخش خصوصي بايد در ارائه   .مسئولانه و ايمن هوش مصنوعي، وظيفه دولت است 

 . ها و تجربيات خود به دولت در اين زمينه كمك كندديدگاه

 نظارت و ارزيابي 
믇   مسئول

 اصلي
믆  شفافيت 

دولت مسئول نظارت بر رعايت قوانين، استانداردها و ارزيابي عملكرد كلي اكوسيستم  
هاي شفاف، به  بخش خصوصي بايد با ارائه اطلاعات و گزارش   .هوش مصنوعي است

 .دولت در انجام اين وظيفه كمك كند

تأمين زيرساخت  
 حياتي

믇   مسئول
 اصلي

믆  شريك 

(PPP) 

هاي كلان و حياتي كه براي بخش خصوصي دولت بايد در ايجاد و تأمين زيرساخت 
به تنهايي مقرون به صرفه نيست (مانند مراكز داده ملي هوش مصنوعي، شبكه ملي  

بخش  .هاي محاسباتي سنگين)، نقش اصلي را ايفا كندپرسرعت و زيرساخت

 . شريك دولت باشد (PPP) خصوصي-تواند در قالب مشاركت عموميخصوصي مي

 تحقيقات بنيادي 
믇   تأمين

 مالي 
믆 همكار 

هاي مالي، تحقيقات دانشگاهي و بنيادي در ها و حمايتدولت بايد از طريق گرنت 
بخش خصوصي  .بالا را تأمين مالي كندهاي با بازده بلندمدت و ريسك حوزه

تواند به عنوان همكار در تعريف موضوعات تحقيقاتي و استفاده از نتايج، مشاركت مي
 .كند

آموزش و توسعه  
 نيروي انساني 

믇   تأمين
 مالي 

믆 همكار 

هاي آموزشي و  ها، دورهگذاري كلي براي بورسيه دولت مسئول تأمين مالي و سياست
بخش خصوصي بايد در   .بازآموزي نيروي كار متخصص در هوش مصنوعي است

ديده، نقش همكار را ايفا  ها و جذب نيروي كار آموزشطراحي محتوا، ارائه آموزش 
 .كند

هاي  حمايت
 مالي و تشويقي

믇 
 گري تسهيل

믇 
 كننده دريافت

هاي اندازي صندوق هاي مالياتي و راهدولت بايد با ارائه وام، تسهيلات، معافيت
حمايتي (مانند صندوق ملي توسعه هوش مصنوعي)، محيط مناسب براي رشد بخش  

ها براي نوآوري و  كننده اين حمايتبخش خصوصي دريافت .خصوصي را تسهيل كند
 . توسعه است
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تحقيق و توسعه  
 كاربردي 

꼝  تسهيل 
믇   مسئول

 اصلي

كننده را ايفا كند (مانند رفع موانع قانوني و  دولت در اين حوزه فقط بايد نقش تسهيل
سازي تحقيقات كاربردي بر عهده بخش  ها و پيادهمسئوليت اصلي توسعه ايده .مالي)

 . خصوصي است

توليد محصول و 
 خدمت

꼝  تسهيل 
믇   مسئول

 اصلي

دولت هرگز نبايد به توليدكننده محصول و خدمت در حوزه هوش مصنوعي تبديل  
قانوني و بوروكراتيك را براي فعاليت بخش خصوصي برطرف  شود و صرفاً بايد موانع 

 . مسئوليت اصلي توليد و عرضه محصولات بر عهده بخش خصوصي است .كند

سازي و تجاري
 صادرات 

꼝  تسهيل 
믇   مسئول

 اصلي

سازي محصولات هوش مصنوعي و گسترش بازارهاي دولت فقط بايد فرآيند تجاري
بخش خصوصي، تنها بازيگر  .خصوصي تسهيل كندداخلي و خارجي را براي بخش 

 . اصلي در اين حوزه است

  *تسهيل فقط – مستقيم دخالت عدم=  꼝 شريك،  يا مشورتي نقش=  믆 محوري،  و اصلي نقش=   믇 :توضيح علائم
 

    گري دولت هاي استثنايي براي نقش تصدي حوزه 
گري يا مداخله مستقيم داشته باشد كه  تواند نقش تصدي مي دولت تنها در سه حوزه بسيار خاص و با تعريف مشخص  

 : در راستاي منافع حياتي و اساسي كشور هستند 

دفاعي .١ و  ملي  سيستم :امنيت  سيستم شامل  امنيتي،  تهديدات  شناسايي  از  هاي  حفاظت  و  دفاعي،  و  نظامي  هاي 
 . هاي حياتي كشور كه ماهيت بسيار استراتژيك دارندزيرساخت 

هاي قضايي و عدالت، و  هاي شناسايي هويت ملي، سيستم مانند سيستم  :عمومي بسيار حساس و حاكميتي خدمات   .٢
هاي كنترل مرزها كه به طور مستقيم با حاكميت و امنيت كشور مرتبط هستند و بخش خصوصي توانايي يا  سيستم

 . صلاحيت ورود به آن را ندارد

هاي تحقيقات بنيادي كه  پروژه :مدتتحقيقات بسيار پرهزينه و بلندمدت با ريسك بالا و بدون افق تجاري كوتاه  .٣
هاي عظيم با بازگشت سرمايه بسيار بلندمدت هستند و بخش خصوصي به دليل عدم صرفه  گذاري نيازمند سرمايه 

هاي بنيادين زبان فارسي در مقياس ملي و بدون افق تجاري  ها نيست (مثل توسعه مدل اقتصادي قادر به ورود به آن 
 . مدت، كه جنبه ملي و فرهنگي دارد)كوتاه

 

 اصل مشاركت واقعي بخش خصوصي به عنوان شريك اصلي  -٣-١-٤

اين مدل، مشاركت    . اي بودن بخش خصوصي استترين نقايص حكمراني موجود، غيبت يا حاشيهيكي از بحراني 
 : كندفعال و تاثيرگذار بخش خصوصي را تضمين مي 

 بر اساس طرح مجلس (سند مرجع پيشنهادي)، حضور رئيس اتاق   :حضور الزامي و معنادار در شوراي ملي راهبري
اي كشور به صورت دائم و با حق رأي  بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران و رئيس سازمان نظام صنفي رايانه
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علاوه بر اين، تعداد اعضاي حقيقي خبره از    . تضمين شود   " شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي"در تركيب نهايي  
شركت  ارشد  مديران  از  نمايندگاني  شامل  و  يافته  افزايش  نيز  متخصصين  صندوق جامعه  پيشرو،  هاي  هاي 

نفر    ١٠هاي علمي و صنفي فعال در هوش مصنوعي خواهد بود تا سهم بخش خصوصي به گذاري و تشكل سرمايه 
 . اعضا) افزايش يابد  ٪ ٣١(

 ٣٠، حداقل  "برنامه تقسيم كار ملي هوش مصنوعي "در بازطراحي   :هاي عملياتي تضمين مسئوليت اصلي در برنامه  
ها) به طور كامل به بخش خصوصي واگذار شود به نحوي كه بخش خصوصي  سوم كل برنامهبرنامه (حدود يك 

برنامه، بخش خصوصي به عنوان شريك مساوي با دولت    ٤٠همچنين، در    . ها باشدمتولي اصلي و رهبر اجراي آن 
 . برنامه با ماهيت عمومي، حاكميتي يا امنيتي حياتي، دولت متولي اصلي باشد ٣٤تعريف شود و تنها در 

  تشكيل    " كميته مشورتي بخش خصوصي در حوزه هوش مصنوعي"فوراً يك   :هاي مشورتي چندذينفعايجاد كميته
يكپارچه و بازنگري  شود كه شامل نمايندگان كليدي بخش خصوصي فعال در اين حوزه باشد و در فرآيند تدوين سند  

گذاري كلان تا نظارت  گيري (از سياستاين كميته در تمامي سطوح تصميم   . ها مشاركت فعال داشته باشدبرنامه
 . عملياتي) فعال خواهد بود

 (RACI ماتريس ) اصل تقسيم كار شفاف و مبتني بر شايستگي -٤-١-٤

ابهام در مسئوليت  از موازيبراي رفع  و جلوگيري  اختيارات  ابلاغ   ٢١RACIكاري، يك ماتريس جامعها و  و  تدوين 
 R كند كهاين ماتريس براي هر فعاليت كليدي يا تصميم مهم در حوزه هوش مصنوعي، به وضوح مشخص مي .  خواهد شد

(چه نهادهايي بايد   I (چه نهادهايي بايد مشورت داده شوند) و C،  )پاسخگو در قبال انجام صحيح كار( A،  ) مسئول انجام كار(
براي    "برنامه تقسيم كار ملي هوش مصنوعي "گانه    ١٠٤هاي  اين ماتريس نه تنها براي برنامه  .مطلع شوند) كيست بلكه 

 . گذاري تا اجرا، نظارت و ارزيابي) نيز مورد استفاده قرار خواهد گرفتتمامي فرآيندهاي حكمراني (از سياست

ربط، بخش خصوصي و دانشگاه  هاي اجرايي ذي دستگاهتدوين اين ماتريس ظرف دو ماه با مشاركت فعال تمامي   
 . ها كمك شاياني كندكاري، افزايش پاسخگويي و تسريع در اجراي برنامه صورت پذيرد و به كاهش چشمگير موازي 

 هاي حمايتي جامع و عملياتي اصل مكانيزم -٥-١-٤

 : هاي حمايتي قوي و هدفمند ضروري استبراي ايجاد محيط مساعد براي رشد هوش مصنوعي، مكانيزم 

   هزار ميليارد تومان كه از منابع دولت    ١٠با سرمايه اوليه حداقل   :"صندوق ملي توسعه هوش مصنوعي"تأسيس
اين صندوق بايد توانايي تأمين مالي    .شود تأمين مي )  ٪٣٠و صندوق توسعه ملي ()  ٪٣٠، بخش خصوصي () ٪٤٠(

  ٥٠و بالاتر تا   Series Bميليارد تومان،    ٢٠تا   Series Aميليارد تومان،    ٥تا   (هادر مراحل مختلف رشد شركت 

 
٢١ Responsible, Accountable, Consulted, Informed 
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گذاران خصوصي  سهام براي سرمايه  ٪٣٠گذاري شامل الزام به حداقل شرايط سرمايه   . را داشته باشد )ميليارد تومان 
 . از فروش خواهد بود  ٪٢٠و تعهد به صادرات 

 آزمايشي نظارتيمحيط "اندازي  راه دار شامل  در حداقل سه حوزه اولويت  :"(Regulatory Sandboxes) هاي 
تك (همكاري با  هاي حوزه سلامت)، خدمات مالي و فينسلامت و پزشكي (همكاري با وزارت بهداشت و شركت 

هاي  ونقل و لجستيك هوشمند (همكاري با وزارت صنعت و شركت تك)، و حمل هاي فينبانك مركزي و شركت 
شده و با نظارت دقيق  ها امكان آزمايش محصولات و خدمات نوآورانه را در يك فضاي كنترل اين محيط   . ونقل)حمل 

 . كنندفراهم مي 

   استعدادبرنامه "اجراي توسعه  و  آموزش  جامع  بازنگري   :"هاي  شامل  متخصص،  انساني  نيروي  كمبود  رفع  براي 
مدت بازآموزي و  هاي كوتاهاندازي نهضت سواد هوش مصنوعي براي عموم، برنامه ها، راه هاي درسي دانشگاه برنامه

سال، و برنامه بورسيه ملي هوش    ٥هزار متخصص در    ١٠٠براي   (Reskilling & Upskilling) ارتقاء مهارت
 . هاي جذاب مصنوعي و جذب نخبگان با بسته

  دولت با مشاركت فعال بخش خصوصي و همكاري وزارت ارتباطات   :"زيرساخت محاسباتي ملي"گذاري در سرمايه
ايجاد  و   در  اطلاعات،  مصنوعي"فناوري  هوش  ملي  داده   "(NaƟonal AI Compute Centers) مراكز 

كند سرمايه  سخت   . گذاري  قدرتمندترين  و  جديدترين  به  مجهز  بايد  مراكز  محاسباتياين   GPU) افزارهاي 

Clusters)  اي براي محققان دانشگاهي و قيمت رقابتي براي بخش خصوصي  باشند و خدمات ابري را با قيمت يارانه
آزمايشگاه ملي مرجع و تخصصي (پردازش زبان طبيعي فارسي در دانشگاه صنعتي   ٣همچنين، تأسيس    .ارائه دهند 

شريف، بينايي ماشين و رباتيك در دانشگاه تهران، و هوش مصنوعي در سلامت در دانشگاه علوم پزشكي تهران) با  
داده  و  قدرتمند  پردازشي  تجهيزات  به  سرمايه دسترسي  و  مرتبط،  نيمه هاي  توليد  در  بلندمدت  از  گذاري  رساناها، 

 . هاي اين بخش استاولويت 

  هاي ترجيحي براي نوآوران  هاي مالياتي، تسهيلات گمركي، وامشامل معافيت  :هاي مالي و غيرمالي جامعارائه مشوق
 . بنيانهاي دانش و شركت

 عملكرد اصل نظارت و ارزيابي مستمر، شفاف و مبتني بر  -٦-١-٤

ها و همچنين شناسايي به موقع مشكلات، يك سيستم جامع نظارت  ها و سياست براي اطمينان از اجراي مؤثر برنامه
 : سازي خواهد شدطراحي و پياده  ٢٢و ارزيابي عملكرد 

  هاي عملكرد مشخص و قابل سنجشتعريف شاخص (KPIs):   ،برنامه    ٥تا    ٣براي هر هدف كلان و برنامه عملياتي
هاي كليدي  بندي فصلي و شاخص هاي همكار، زمان عملياتي با بودجه مشخص، دستگاه مجري اصلي واحد، دستگاه 

 
٢٢ Monitoring & Evaluation System 
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شود سنجش (KPIs) عملكرد تعريف  شاخص   .پذير  شامل  اين  دستگاه"ها  مصنوعي  آمادگي هوش  هاي  شاخص 
هاي هوش  عملكرد شركت شاخص  "،  (و نوآوري AI شامل زيرساخت، داده، مهارت نيروي انساني، كاربست) "دولتي

(گزارش    " شاخص آمادگي ملي هوش مصنوعي"زايي و نوآوري) و  (شامل حجم فروش، صادرات، اشتغال   " مصنوعي
 . المللي) خواهند بودساليانه جامع با مقايسه بين 

  گزارش دوره الزام  شفافدهي  و  و  گزارش  :اي  شود  الزامي  مصنوعي  هوش  راهبري  ملي  شوراي  به  فصلي  دهي 
هاي منظم، دقيق  هاي اجرايي موظف به ارائه گزارشتمامي دستگاه   .سازي شوند ها براي پاسخگويي عموميشاخص

 . و قابل تأييد خواهند بود

 عملكرد كلي اكوسيستم هوش مصنوعي توسط نهادهاي مستقل و معتبر، هر ساله ارزيابي   :ارزيابي مستقل سالانه
 . شود و گزارش آن به صورت عمومي منتشر گردد 

  پورتال ملي  "براي تضمين شفافيت كامل، پاسخگويي مستمر و مشاركت عمومي، يك   :هاانتشار عمومي گزارش
،  (KPIs)هاي پيشرفتهاي عملياتي، گزارش اندازي شود كه تمامي اسناد، مصوبات، برنامهراه ٢٣ "هوش مصنوعي

 . ها، و اطلاعات مربوط به حكمراني هوش مصنوعي را به صورت عمومي و با دسترسي آسان منتشر كندنتايج ارزيابي 

 براي عدم عملكرد مطلوب يا نقض اصول و قواعد حكمراني، پيامدهاي مشخص تعريف   :تعيين پيامدهاي مشخص
 . و اعمال شود 

 روزرساني مستمر پذيري و به اصل انعطاف  -٧-١-٤

 : روز باشدكننده تحولات فناوري، حكمراني هوش مصنوعي بايد تطبيقي و به با توجه به سرعت خيره 

 بايد مكانيزمي نهادينه شود كه هر دو سال يكبار، كل سيستم حكمراني هوش مصنوعي   :ايجاد مكانيزم بازنگري منظم
ها) بر اساس تجربيات عملي داخلي، بازخورد ذينفعان، تحولات  ها، مقررات، و سياست (شامل ساختارها، اسناد، برنامه 

 . روزرساني شودفناوري در سطح جهاني، و تغييرات ژئوپليتيكي بازنگري و به 

  بازخورد دريافت  فعال  سيستم  بي  :ايجاد  و  مستقل  كميته  توسط يك  بايد  بازنگري  خبرگان  اين  از  متشكل  طرف 
دانشگاهي، نمايندگان بخش خصوصي، و تحليلگران مستقل انجام شود و گزارش نتايج آن به صورت عمومي منتشر  

انتقادات از    . گردد پورتال ملي هوش مصنوعي نيز بايد شامل مكانيزمي فعال براي دريافت بازخورد، پيشنهادات و 
 . ذينفعان مختلف باشد

  هاي اين  ها بر اساس يافته ها و برنامه روزرساني سياست سازوكار اصلاح و به  :روزرساني بر اساس تجربهاصلاح و به
هاي در حال تغيير اكوسيستم هوش مصنوعي  واقعيتبازنگري نيز بايد به وضوح تعريف شود تا حكمراني هميشه با  

 . همگام باشد

 
٢٣ National AI Portal 
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 ساختار تشكيلاتي مدل پيشنهادي - ٢-٤

 : بخشي استوار است- هماهنگي و تخصصي-گذاري، اجرايي مدل پيشنهادي حكمراني بر پايه سه سطح اصلي سياست 

 گذاري كلان) شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي (سطح سياست  -١-٢-٤

گيرنده در حوزه هوش مصنوعي كشور خواهد بود كه به بحران عدم هماهنگي پايان  ترين نهاد تصميم اين شورا عالي 
 : باشدكه بر مبناي طرح مجلس اعضاي آن پيشنهاد شده و به شرح زير مي  دهد مي

 تركيب اعضا: 

 ترين مقام اجرايي كشور)جمهور (به عنوان عالي رئيس  :رئيس شورا . 

 مصنوعي (كه خود بايد شخصيتي حقيقي با تخصص و اعتبار بالاي  رئيس سازمان ملي هوش   :دبير شورا
 . شود)علمي و اجرايي باشد و بازوي اجرايي شورا محسوب مي 

  دولتي ناظر    جمهوررئيس   بنيان دانش   اقتصاد   و   فناوري  علمي،   معاون  :اعضاي  و  رئيس  نايب  عنوان  (به 
  بهداشت،  وزير  فناوري،   و  تحقيقات   علوم،  وزير  اطلاعات،  فناوري   و  ارتباطات  وزير  گذاري كلان)،سياست
  نيروهاي   پشتيباني   و  دفاع  وزير  اطلاعات،   وزير   تجارت،  و   معدن  صنعت،  وزير  پزشكي،  آموزش  و  درمان
  اجتماعي،   رفاه   و   كار  تعاون،  وزير  اسلامي،   ارشاد   و  فرهنگ   وزير   مسلح،  نيروهاي   كل   ستاد  رئيس   مسلح، 

  برنامه   سازمان  رئيس   استخدامي،   و   اداري   سازمان   رئيس  دارايي،   و   اقتصادي   امور   وزير  وپرورش، آموزش   وزير 
  مجازي،   فضاي   عالي   شوراي   دبير   فرهنگي،  انقلاب   عالي  شوراي  دبير   صداوسيما،   سازمان   رئيس   بودجه،  و

  علميه هايحوزه  عالي شوراي ملي، نماينده توسعه  صندوق  رئيس

 قوه  نماينده نفر يك  و).  مجلس معادن و  صنايع كميسيون عضو( اسلامي شوراي مجلس نماينده نفر يك  
 . ناظر اعضاي عنوان  به قضائيه

  دو نماينده دائم با حق رأي از اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران،   :اعضاي بخش خصوصي
رأي از انجمن  اي كشور، يك نماينده دائم با حق  يك نماينده دائم با حق رأي از سازمان نظام صنفي رايانه 

 . ملي هوش مصنوعي

 ) دو نفر از اساتيد برجسته دانشگاهي با سابقه تحقيقاتي و   :نفر با حق رأي)  ٨اعضاي دانشگاهي و خبره
بنيان  و  ارشد  از مديران  نفر  در  گذاران شركت اجرايي در حوزه هوش مصنوعي، دو  و موفق  پيشرو  هاي 

صنعت هوش مصنوعي و فناوري (به غير از نمايندگان اتاق بازرگاني و نظام صنفي)، سه نفر از نمايندگان  
و صندوق تشكل  و صنفي  علمي  سرمايه هاي  و صندوق هاي  خطرپذير  هوش  گذاري  حوزه  نوآوري  هاي 

   . مصنوعي، و يك نفر از متخصصان در حوزه اخلاق، حقوق و پيامدهاي اجتماعي هوش مصنوعي 
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   رسد كه سهم بخش خصوصي و جامعه دانشگاهي را به طور قابل  عضو مي   ٣٢اين تركيب به  تعداد اعضاي
 . كندتوجهي تضمين مي 

 
 وظايف و اختيارات : 

  سازي شدههاي كلان ملي هوش مصنوعي و سند مرجع يكپارچهتدوين سياست . 

  بندي كلان براي توسعه هوش مصنوعيهاي استراتژيك و بودجه تعيين اولويت . 

  هاي اجرايي مرتبط مصنوعي و ساير دستگاهنظارت عالي بر عملكرد سازمان ملي هوش . 

  هاي بزرگ هوش مصنوعيهاي ملي و پروژهتصويب برنامه . 

  هاي اخلاقي هوش مصنوعيتصويب استانداردهاي ملي و چارچوب . 

  المللي ايران در حوزه هوش مصنوعيگيري در خصوص مواضع بين هماهنگي و تصميم . 

 

 هماهنگي)-اجراييسازمان ملي هوش مصنوعي (سطح  -٢-٢-٤

گري (نه  كننده شورا خواهد بود كه وظايف آن مبتني بر اصول تسهيل اين سازمان بازوي اجرايي قدرتمند و هماهنگ 
 :طراحي شده است و ورود به رقابت با بخش خصوصي)  گري تصدي 

  جمهور، با رئيس  بنيان رئيس دانش سازمان مستقل اما تحت نظارت معاونت علمي، فناوري و اقتصاد   :جايگاه سازماني
 . سازماني كه دبير شوراي ملي راهبري نيز هست

 گري با توجه به ماموريت تسهيل ( :ساختار داخلي ( 

  هاي  ها، دستورالعمل مسئول تدوين استانداردهاي ملي، بهترين شيوه  :ريزيگذاري و برنامه معاونت سياست
 . هاي شورا هاي عملياتي بر اساس سياست هاي ملي تحقيق و توسعه و طراحي برنامه اخلاقي، تعيين اولويت

 مسئول ايجاد و مديريت :معاونت نوآوري و كاربست Regulatory Sandboxesگذاري  ، تسهيل سرمايه
 . خصوصي، شناسايي و حذف موانع بوروكراتيك، و توسعه كاربردهاي هوش مصنوعي 

 دهي  ها، گزارش ها، ارزيابي عملكرد دستگاه مسئول پايش مستمر اجراي برنامه  :معاونت نظارت و ارزيابي
 . جمهور، و مديريت پورتال ملي شفافيت هوش مصنوعيمنظم به شورا و رئيس 

  مسئول برقراري ارتباط و همكاري مستمر با بخش خصوصي و   :الملل و استانداردسازي معاونت روابط بين
 .هاي استانداردساز جهاني المللي، و مشاركت در سازمان هاي بين جامعه دانشگاهي، ايجاد و توسعه همكاري 

 وظايف كليدي : 

  هاي مصوب شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي سازي و تنفيذ سياستاجرايي . 

 ها و نهادهاي دولتي در حوزه هوش مصنوعي ها، سازمان هماهنگي مؤثر ميان تمامي وزارتخانه . 
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  و نظارت بر تخصيص منابع آن " صندوق ملي توسعه هوش مصنوعي"مديريت . 

 المللي و مشاركت فعال در ديپلماسي فناوريارتباط و نمايندگي در مجامع بين . 

  هاي كليدي عملكردهاي عملياتي و شاخص نظارت بر تدوين و اجراي برنامه (KPIs) در سطح ملي . 

 

 اجرايي)-هاي تخصصي بخشي (سطح تخصصيكميته -٣-٢-٤

كميته  سياستاين  تطبيق  مسئول  با  ها  كلان  بخش هاي  خاص  برنامهنيازهاي  اجراي  و  مختلف  هاي هوش  هاي 
 : ها خواهند بود مصنوعي در آن بخش 

  متولي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، با تمركز بر كاربردهاي   :كميته هوش مصنوعي بهداشت و درمان
 . سازي شده هوش مصنوعي در تشخيص، درمان، داروسازي و پزشكي شخصي 

 تك، امنيت مالي و اعتبارسنجي متولي بانك مركزي، با تمركز بر فين  :كميته هوش مصنوعي مالي و بانكي . 

 روباتيك و  ٤.٠متولي وزارت صنعت، معدن و تجارت، با تمركز بر صنعت   :كميته هوش مصنوعي صنعت و توليد ،
 . سازي توليدبهينه

 متولي وزارت جهاد كشاورزي، با تمركز بر كشاورزي هوشمند و امنيت غذايي  :كميته هوش مصنوعي كشاورزي . 

  ونقل هوشمند، ترافيك  متولي وزارت راه و شهرسازي، با تمركز بر حمل  :ونقل و لجستيك كميته هوش مصنوعي حمل
 . و لجستيك

 و وظايف نمايندگان بخش   :تركيب  مرتبط، و  نظارتي  نهادهاي  متولي،  از نمايندگان وزارتخانه  هر كميته متشكل 
هاي  هاي عملياتي و مديريت محيط دانشگاهي آن حوزه خواهد بود و مسئول تدوين و اجراي برنامه خصوصي و  

 . باشددر حوزه تخصصي خود مي  آزمايشي نظارتي 
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 هاي عملياتي مدل مكانيزم  - ٣-٤

 : هاي عملياتي زير ضروري استبراي تحقق اهداف و وظايف ساختار پيشنهادي، مكانيزم 

 

 گيري فرآيند تصميم -١-٣-٤

  هاي  هاي منظم (حداقل فصلي)، تصميمات كلان و سياست شوراي ملي راهبري با برگزاري نشست  :سطح استراتژيك
 . كندگيري (ترجيحاً اجماع يا حداقل دو سوم اعضا) اتخاذ مي راهبردي را با رأي 

 هاي تخصصي و كميته مشورتي بخش خصوصي،  سازمان ملي هوش مصنوعي، با مشورت كميته  :سطح عملياتي
 . كندهاي اجرايي و عملياتي را تدوين و پس از تأييد شورا، اجرا ميبرنامه

  هاي كلان شورا،  هر كميته تخصصي در حوزه خود، با هماهنگي سازمان ملي و بر اساس سياست :سطح بخشي
ها به  در تمامي سطوح براي تعيين مسئوليت  RACI ماتريس  .نمايد هاي ويژه بخش خود را تدوين و اجرا مي برنامه

 . شود كار گرفته مي 

 

 تأمين مالي  -٢-٣-٤

 : تأمين مالي پايدار و كافي از اركان اصلي موفقيت اين مدل است

  مصنوعي هوش  توسعه  ملي  ( :صندوق  شده  ذكر  منابع  با  صندوق  نفتي    ٪٠.٥اين  درآمدهاي  عمومي،  بودجه  از 
المللي، سهم دولت، بخش خصوصي و صندوق توسعه ملي) به عنوان بازوي مالي اصلي  هاي بين اختصاصي، كمك 

كرد  خواهد  عمل  استارتاپ   .مدل  از  حمايت  توسعه،  و  تحقيق  آن شامل  مختلفمصارف  مراحل  در   ,Seed) ها 

Series A, B)هاي جامع آموزش و توسعه  هاي محاسباتي ملي، و تأمين مالي برنامه گذاري در زيرساخت ، سرمايه
بود  نسبت    . استعداد خواهد  به  دانشگاه  و  دولت، بخش خصوصي  نمايندگان  از  متشكل  اين صندوق  امناي  هيئت 
 . مساوي خواهد بود 

  هاي  هاي فعال در هوش مصنوعي، وام ساله براي شركت  ١٠هاي مالياتي  ارائه معافيت :هاي مالي و اعتباريمشوق
(مثلاً   پايين  بهره  نرخ  با  پروژه )  ٪٥ترجيحي  و  براي  تجهيزات  واردات  براي  گمركي  تسهيلات  و  نوآورانه،  هاي 

 . افزارهاي پيشرفته هوش مصنوعيسخت

 

 نظارت و ارزيابي  -٣-٣-٤

 هاي كليدي عملكردشاخص (KPIs): هاي فعال  هاي كمي و كيفي شامل تعداد شركتتعريف و پايش دقيق شاخص
گذاري بخش خصوصي و خارجي، تعداد محصولات و خدمات هوش  و نوآور در حوزه هوش مصنوعي، ميزان سرمايه 
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هاي  شده و صادراتي، سهم هوش مصنوعي در توليد ناخالص داخلي، رتبه جهاني ايران در شاخص مصنوعي تجاري 
هوش مصنوعي تعداد  )Oxford Insights توسط Government AI Readiness Index مانند( آمادگي   ،

 . المللي در حوزه هوش مصنوعي، و تعداد نيروي انساني متخصص تربيت شدهمقالات علمي و ثبت اختراعات بين

  سازمان ملي هوش مصنوعي موظف به ارائه گزارش فصلي پيشرفت كار بر اساس :دهيگزارش KPIs  به شوراي
يك گزارش سالانه جامع از وضعيت هوش مصنوعي كشور به صورت عمومي منتشر شده   .ملي راهبري خواهد بود

  . طرف ارزيابي خواهد شد و عملكرد كلي حكمراني هوش مصنوعي به صورت دوسالانه توسط يك نهاد مستقل و بي 
 . ها خواهد بودها و شاخص پورتال ملي هوش مصنوعي نيز بستري براي انتشار عمومي اين گزارش 

  يك سيستم فعال براي دريافت بازخورد مستمر از تمامي ذينفعان ايجاد   :مكانيزم بازخورد و پيامدهاي عدم عملكرد
ها يا نهادهايي كه در اجراي تعهدات خود ناموفق هستند، پيامدهاي مشخص تعريف و اعمال  شود و براي دستگاه 

 .شود تا پاسخگويي تضمين گردد 
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 راهكارهاي سياستي و نقشه راه اجرايي :فصل پنجم -٥

سازي مدل پيشنهادي حكمراني هوش مصنوعي در ايران را در سه افق  اين فصل، نقشه راهي عملگرايانه براي پياده 
هاي شناسايي شده و سوق دادن كشور به  اين راهكارها با هدف رفع چالش   .كندمدت و بلندمدت ترسيم مي زماني فوري، ميان 

  . اندسمت يك اكوسيستم هوش مصنوعي پويا و كارآمد تدوين شده 
 

 هاي اوليه حل بحران هماهنگي و ايجاد پايه  :ماه) ٦تا  ٠راهكارهاي فوري ( - ١-٥

هاي ساختاري و  اسناد بالادستي موجود، و ايجاد پايه در اين گام، تمركز بر رفع بحران عدم هماهنگي و تناقضات در  
 : تر استاجرايي لازم براي اصلاحات عميق

 سازي اسناد و حل تناقضاتيكپارچه -١-١-٥

 ماه)  ٣تا   ٠سازي (ظرف تشكيل كارگروه ويژه يكپارچه  :اقدام اول 

  فوراً يك كارگروه مشترك  ترين مقام اجرايي كشور،  جمهور به عنوان عالي رئيس  :تشكيل كارگروه مشترك
معادن   و  هيئت دولت، كميسيون صنايع  فرهنگي،  انقلاب  عالي  دبيرخانه شوراي  نمايندگان  مشاركت  با 

هاي كليدي،  جمهور، وزارتخانه بنيان رئيس مجلس شوراي اسلامي، معاونت علمي، فناوري و اقتصاد دانش 
اي كشور و انجمن ملي هوش  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، سازمان نظام صنفي رايانه 

 . مصنوعي تشكيل دهد 

 واحد سند  تدوين  و  جامع  و   :بازنگري  واحد  مرجع»  «سند  يك  ماه،  سه  مدت  ظرف  بايد  كارگروه  اين 
نفره و حضور    ٢٦پيشنهاد عملي اين است كه طرح مجلس (با تركيب    .سازي شده را تدوين كنديكپارچه 

معنادار بخش خصوصي) پس از تصويب نهايي به عنوان چارچوب حقوقي اصلي پذيرفته شود و اسناد ديگر  
كننده هاي اجرايي و تفصيلي نامه(سند شوراي عالي انقلاب فرهنگي و مصوبه هيئت دولت) به عنوان آيين 

 . آن تنقيح و ادغام گردند 

  شوراي  "و    " سازمان ملي هوش مصنوعي" با    " ستاد ملي هوش مصنوعي " نسبت   :رفع ابهامات ساختاري
ستاد، بازوي اجرايي شورا؛ دبير شورا، رئيس سازمان ملي هوش    : صريح شود  " ملي راهبري هوش مصنوعي

 . مصنوعي

 كننده اصلي (شوراي  سازي شده بايد به صورت همزمان در سه نهاد تصويب سند يكپارچه  :فرآيند تصويب
وزيران، و مجلس شوراي اسلامي) به تأييد نهايي برسد تا از اعتبار قانوني  عالي انقلاب فرهنگي، هيئت 

كاري، ابهام و سردرگمي در  اين رويكرد، تنها راه پايان دادن به موازي   .كامل و اجماع ملي برخوردار باشد
 . حوزه حكمراني هوش مصنوعي در ايران است
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 تأسيس فوري سازمان ملي هوش مصنوعي   -٢-١-٥

 ماه)  ٣تا  ٠تعيين دبير و ساختار دبيرخانه نهاد عالي (ظرف  :اقدام دوم 

 خواهد    "رئيس سازمان ملي هوش مصنوعي " سازي، دبير نهاد عالي،  بر اساس پيشنهاد يكپارچه  :تعيين دبير
بنيان  اين سازمان به عنوان يك نهاد مستقل اما تحت نظارت معاونت علمي، فناوري و اقتصاد دانش   . بود

رئيس اين سازمان (كه بايد يك شخصيت حقيقي با تخصص و اعتبار بالاي    . جمهور تشكيل شودرئيس 
 . فعاليت كند  "شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي"علمي و اجرايي باشد)، به عنوان دبير 

 كه بر اساس سند شوراي عالي انقلاب فرهنگي    "سازمان ملي هوش مصنوعي"اساسنامه   :تدوين اساسنامه
اين اساسنامه بايد به    . صلاح برسدشد، بايد فوراً تهيه و به تصويب مراجع ذي بايد ظرف سه ماه تدوين مي 

هاي پاسخگويي اين سازمان را  وضوح وظايف، اختيارات، ساختار سازماني، منابع مالي و انساني، و مكانيزم
گري و ورود به رقابت با بخش  گري باشد، نه تصدي ماموريت اصلي اين سازمان بايد تسهيل   . مشخص كند

 . خصوصي

 ايجاد مكانيزم مشاركت فعال بخش خصوصي   -٣-١-٥

 ماه)  ٣تا  ٠تضمين حضور و مشاركت فعال بخش خصوصي در نهاد عالي (ظرف   :اقدام سوم 

 بر اساس طرح مجلس (سند مرجع پيشنهادي)، حضور رئيس اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و   :حضور الزامي
اي كشور به صورت دائم و با حق رأي در تركيب نهايي  كشاورزي ايران و رئيس سازمان نظام صنفي رايانه 

 . تضمين شود "شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي "

 مشورتي كميته  يك   :تشكيل  مصنوعي"فوراً  هوش  حوزه  در  خصوصي  بخش  مشورتي  شامل    "كميته 
اين كميته بايد در فرآيند تدوين سند يكپارچه و بازنگري    . نمايندگان كليدي بخش خصوصي تشكيل شود

گيرنده  ها و پيشنهادات بخش خصوصي را به نهادهاي تصميمها مشاركت فعال داشته باشد و ديدگاه برنامه
 . منعكس كند

 ماه)  ٦تا   ٠افزايش اعضاي حقيقي خبره از جامعه متخصصين در نهاد عالي (ظرف  : اقدام چهارم 

 تركيب حداقل   :تغيير  به  راهبري  ملي  شوراي  حقيقي  اعضاي  بخش    ٨تعداد  نمايندگان  بر  (علاوه  نفر 
  ١٠نفر برسد و سهم بخش خصوصي و متخصصين به  ٣٢خصوصي) افزايش يابد تا تركيب كلي اعضا به 

اين افراد بايد با دقت و بر اساس سوابق علمي، فني و اجرايي برجسته انتخاب    .اعضا) افزايش يابد   ٪٣١نفر (
 . شوند

 تدوين ماتريس اختيارات : اقدام پنجم (RACI Matrix)  ماه)  ٢تا   ٠براي تقسيم وظايف (ظرف 
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  كاري، يك ماتريسها و جلوگيري از موازي براي رفع ابهام در مسئوليت RACI   جامع براي تمامي فرآيندهاي
تدوين اين ماتريس ظرف دو ماه    . گذاري تا اجرا، نظارت و ارزيابي) تدوين و ابلاغ شودحكمراني (از سياست 

 . ربط، بخش خصوصي و دانشگاه صورت پذيرد هاي اجرايي ذي با مشاركت فعال تمامي دستگاه 

 ماه)  ٦تا  ٠پذير (ظرف هاي سنجش هاي عملياتي با بودجه و شاخص تدوين برنامه  :اقدام ششم 

   ،برنامه عملياتي با بودجه مشخص، دستگاه مجري    ٥تا    ٣براي هر هدف كلان در حوزه هوش مصنوعي
پذير تعريف  سنجش (KPIs) هاي كليدي عملكردبندي فصلي و شاخص هاي همكار، زمان اصلي، دستگاه 

 . دهي فصلي به شوراي ملي راهبري الزامي شودگزارش  . شود

  ماه)  ٣تا   ٠رساني ملي هوش مصنوعي (ظرف ايجاد پورتال شفافيت و اطلاع  :اقدام هفتم 

   پورتال ملي هوش مصنوعي"يك (NaƟonal AI Portal)" اندازي شود كه تمامي اسناد، مصوبات،  راه
ها، و اطلاعات مربوط به حكمراني هوش  ، نتايج ارزيابي (KPIs) هاي پيشرفتهاي عملياتي، گزارش برنامه

اين پورتال همچنين بايد شامل مكانيزمي    .مصنوعي را به صورت عمومي و با دسترسي آسان منتشر كند
 . فعال براي دريافت بازخورد و پيشنهادات از ذينفعان باشد

 

 ها بازسازي ساختار و نقش  :سال)  ٢ماه تا  ٦مدت (راهكارهاي ميان - ٢-٥

ها، ساختارها و فرآيندهاي  در اين مرحله، پس از حل بحران هماهنگي و ايجاد يك چارچوب واحد، به بازسازي نقش 
كننده نوآوري  اين اصلاحات به منظور ايجاد يك اكوسيستم پويا و تسهيل   . شودكليدي در حكمراني هوش مصنوعي پرداخته مي 

 .اندطراحي شده 

 ها تكميل ساختار حكمراني و بازطراحي نقش -١-٢-٥

 ماه)  ١٢تا  ٦بازطراحي برنامه تقسيم كار ملي با نقش محوري بخش خصوصي (ظرف  : اقدام هشتم 

   ها بر  وظايف و مسئوليت  .فعلي به طور اساسي بازطراحي شود   "تقسيم كار ملي هوش مصنوعي"برنامه
  .اي شفاف و متعادل ميان دولت و بخش خصوصي تقسيم شود ها به گونه اساس شايستگي و توانمندي 

برنامه،    ٤٠ها) به طور كامل به بخش خصوصي واگذار شود، در  سوم كل برنامهبرنامه (حدود يك   ٣٠حداقل  
در   تنها  و  شود،  تعريف  دولت  با  مساوي  شريك  عنوان  به  عمومي،    ٣٤بخش خصوصي  ماهيت  برنامه 

كننده  گر، حمايت دولت در تمامي اين فرآيند نقش تسهيل   .حاكميتي يا امنيتي، دولت متولي اصلي باشد 
 . گر گر را ايفا كند، نه تصدي مالي و تنظيم 

 ماه)  ١٢تا  ٦هاي اخلاقي و استانداردهاي فني (ظرف تدوين چارچوب  :اقدام نهم 



 

٧٣ 

   اخلاق هوش مصنوعي"يك ملي  و    "كميته  فني،  متخصصان  فقها،  حقوقدانان،  فيلسوفان،  از  متشكل 
اين كميته اصول اخلاقي ملي براي هوش مصنوعي    . نمايندگان جامعه مدني و بخش خصوصي تشكيل شود 

همچنين، سازمان    .ايراني و با توجه به بهترين تجربيات جهاني تدوين كند - هاي اسلامي را بر اساس ارزش 
ربط، مسئوليت تدوين و نظارت بر اجراي استانداردهاي فني  ملي استاندارد ايران با همكاري نهادهاي ذي 

 . هاي حساس را بر عهده بگيردبراي حوزه 

 ماه)  ١٨تا   ٦ايجاد مكانيزم جامع نظارت و ارزيابي عملكرد (نظام ملي ارزيابي) (ظرف  : اقدام دهم 

   شاخص آمادگي هوش  "سازي شود كه شامل  طراحي و پياده   "سيستم جامع نظارت و ارزيابي عملكرد"يك
شاخص آمادگي ملي  "و    "هاي هوش مصنوعي شاخص عملكرد شركت"،  "هاي دولتيمصنوعي دستگاه 
 Government مشابه(گزارش ساليانه جامع از وضعيت هوش مصنوعي كشور  .باشد   " هوش مصنوعي

AI Readiness Index (  كمي و قابل سنجش براي هر برنامه   هاي كليدي عملكردشاخص   .منتشر شود
ها و سنجش سالانه پيشرفت و پيوند بودجه  ها و شركت دستگاه AI بندي آمادگيرتبه   .عملياتي تعريف شود 

 . به عملكرد انجام شود

 ها و منابع مالي و انساني توسعه زيرساخت  -٢-٢-٥

 ماه)  ٩تا  ٦تأسيس صندوق ملي توسعه هوش مصنوعي با منابع كافي (ظرف   : اقدام يازدهم 

   هزار ميليارد تومان تأسيس شود   ١٠با سرمايه اوليه حداقل    "صندوق ملي توسعه هوش مصنوعي"يك .  
  ٪٣٠بخش خصوصي،    ٪٣٠دولت،    ٪٤٠منابع تأمين اين سرمايه بايد ساختاري مشاركتي داشته باشد (

 Series و  Seed, Series A گذاري براي مراحلهاي سرمايه اين صندوق مكانيزم   .صندوق توسعه ملي) 

B هيئت امناي صندوق متشكل از نمايندگان    . را تعريف كند و مستقل از بودجه سالانه كشور عمل نمايد
 . دولت، بخش خصوصي و دانشگاه باشد

  هاي آزمايشي نظارتياندازي محيط راه  :اقدام دوازدهم (Regulatory Sandboxes) هاي كليدي (ظرف  در حوزه
 ماه)  ١٢تا  ٦

  ونقل و لجستيك هوشمند)  تك، حمل دار (سلامت و پزشكي، خدمات مالي و فيندر حداقل سه حوزه اولويت
ها محصولات و خدمات  ها و استارتاپ ها، شركتدر اين محيط   .اندازي شود هاي آزمايشي نظارتي راه محيط 

 . شده و با نظارت نزديك نهادهاي نظارتي آزمايش كنندنوآورانه خود را در يك فضاي كنترل

 گذاري استراتژيك در زيرساخت محاسباتي  هاي ملي مرجع هوش مصنوعي و سرمايه ايجاد آزمايشگاه   :اقدام سيزدهم
 ماه)  ١٢تا  ٦ملي (ظرف  

   بينايي دانشگاه صنعتي شريف،  در  فارسي  زبان طبيعي  (پردازش  و تخصصي  مرجع  آزمايشگاه ملي  سه 
ماشين و روباتيك در دانشگاه تهران، هوش مصنوعي در سلامت در دانشگاه علوم پزشكي تهران) تأسيس  



 

٧٤ 

مراكز داده ملي هوش  "دولت با مشاركت فعال بخش خصوصي و همكاري وزارت ارتباطات، در ايجاد    . شود
سخت  "(NaƟonal AI Compute Centers) مصنوعي جديدترين  به  محاسباتيمجهز   افزارهاي 

(GPU Clusters) اي براي محققان و  اين مراكز بايد خدمات ابري را با قيمت يارانه   .گذاري كندسرمايه
رسانا نيز بايد  گذاري بلندمدت در صنعت توليد نيمه سرمايه   .با نرخ رقابتي براي بخش خصوصي ارائه دهند

 . يك اولويت استراتژيك باشد

 ماه)  ١٨تا  ٦ايجاد برنامه ملي جامع آموزش و توسعه استعداد در هوش مصنوعي (ظرف   : اقدام چهاردهم 

 دانشگاه برنامه در  با هوش مصنوعي  مرتبط  درسي  رشته هاي  و حتي  بهها  غيرفني  شودهاي    . روزرساني 
مدت و  هاي كوتاهدوره   .اندازي شود نهضت سواد هوش مصنوعي براي عموم، كاركنان دولت و مديران راه 

هزار   ١٠٠ ٢٤فشرده (سه تا شش ماهه) با مشاركت فعال بخش خصوصي براي بازآموزي و ارتقاء مهارت
هاي جذاب براي جذب و  برنامه بورسيه ملي هوش مصنوعي و بسته  . اندازي شودسال راه   ٥متخصص در  

 . بازگشت نخبگان ايراني مقيم خارج اختصاص يابد

 

 پذير ايجاد اكوسيستم پايدار و رقابت   :سال) ٥تا   ٢راهكارهاي بلندمدت ( - ٣-٥

پايدار و  در افق بلندمدت، با استقرار يك حكمراني كارآمد و مشاركت جو، لازم است تا براي ايجاد يك اكوسيستم 
اين تحولات، ضامن جايگاه    . هاي استراتژيك انجام شودريزي ها و برنامه گذاري مصنوعي، سرمايه پذير در حوزه هوش  رقابت

 . ايران در آينده جهاني هوش مصنوعي خواهد بود 

 هاي بنيادي مليتحقق خودكفايي فناورانه و توسعه مدل -١-٣-٥

 هاي بنيادي مليتوسعه مدل  : اقدام پانزدهم (FoundaƟon Models)  سال  ٣ماه تا   ١٨ظرف 

o  اولويت از  مدل يكي  توسعه  بلندمدت،  استراتژيك  مصنوعيهاي  هوش  بنيادي   FoundaƟon) هاي 

Models) هاي زباني بزرگ فارسيويژه مدل و به (Persian Large Language Models) است. 
مدل  كنسرسيوماين  توسط  بايد  دانشگاهها  از  متشكل  مشترك  شركتهاي  و  صنعت  ها  در  پيشرو  هاي 

مراكز داده  "و    " صندوق ملي توسعه هوش مصنوعي"جانبه دولت (به ويژه از طريق  فناوري، با حمايت همه 
هاي آموزشي حجيم  ، داده (GPU farms) بسيج منابع محاسباتي قوي  . ) توسعه يابند" ملي هوش مصنوعي

 (open-source) بازهاي توسعه يافته بايد به صورت متن مدل   .و با كيفيت، و تخصص فني ضروري است

هاي  توسعه مدل  .ها، و محققان قرار گيرندوكار مشخص در اختيار بخش خصوصي، استارتاپ يا با مدل كسب 
 . هاي خاص (مانند پزشكي، حقوقي، مالي، كشاورزي) نيز در دستور كار قرار گيرد تخصصي براي حوزه 

 
٢٤ Reskilling & Upskilling 



 

٧٥ 

 سال)  ٥تا  ٢ايجاد شهر/پارك ملي هوش مصنوعي (ظرف  :اقدام شانزدهم 

o   ايجاد يك شهر يا پارك ملي اختصاصي هوش مصنوعي در يكي از شهرهاي دانشگاهي و صنعتي كشور
اين پارك    . افزايي، و توسعه سريع اكوسيستم(مانند تهران، اصفهان، شيراز يا مشهد) براي ايجاد تمركز، هم 

مصنوعي،   هوش  ملي  داده  مركز  اشتراكي،  كار  فضاهاي  پيشرفته،  توسعه  و  تحقيق  مراكز  شامل  بايد 
صندوق دهنده شتاب  و  سرمايه ها  مشوق هاي  و  تخصصي  آموزشي  مراكز  خطرپذير،  ويژه  گذاري  هاي 

 . خصوصي اداره شود -هاي مالياتي، تسهيلات گمركي) باشد و با مدل حكمراني مشترك دولت(معافيت

 اي و توسعه صادرات تبديل به قطب منطقه  -٢-٣-٥

 سال)  ٥تا  ٢توسعه صادرات خدمات و محصولات هوش مصنوعي (ظرف   : اقدام هفدهم 

o   يك اجراي  و  مصنوعي"طراحي  هوش  محصولات  و  خدمات  صادرات  توسعه  ملي  شامل    " برنامه  كه 
شناسايي بازارهاي هدف و نيازهاي آنها (كشورهاي همسايه، آسيا، آفريقا)، توسعه محصولات و خدمات  

المللي، ارائه تسهيلات مالي و اعتباري، رفع موانع ، بازاريابي بين (export-ready products) صادراتي
نمايندگي  ايجاد  بوروكراتيك،  و  شراكتقانوني  از  حمايت  و  بازاريابي،  دفاتر  و  با  ها  استراتژيك  هاي 

 . هاي خارجي باشدشركت

 سال)   ٥ماه تا    ١٨مشاركت فعال در حكمراني جهاني هوش مصنوعي (ديپلماسي فناوري فعال) (ظرف    :اقدام هجدهم 

o  المللي مانندهاي استانداردساز بين ها و كميتهعضويت فعال در سازمان ISO/IEC JTC ١/SC و ٤٢ ITU. 

پلتفرم  در  مانندمشاركت  جهاني  ايجاد شراكت Global Partnership on AI (GPAI) هاي  هاي  يا 
ايجاد و تقويت    .المللي هوش مصنوعي ها و رويدادهاي بينها، كارگاه ميزباني كنفرانس   .اي مشابهمنطقه

هاي همكاري دوجانبه و چندجانبه با كشورهايي مانند چين، روسيه، هند، تركيه و كشورهاي حوزه  مكانيزم
ارائه    .خاورميانه و آسياي مركزي  در مباحث حقوقي و اخلاقي جهاني هوش مصنوعي و  مشاركت فعال 

 . اسلامي-ديدگاه ايراني 

 آفرين هاي پايداري و پيشنهادهاي تحولايجاد مكانيزم  -٣-٣-٥

 سال)  ٥ماه تا  ١٨روزرساني مستمر حكمراني (ظرف  ايجاد مكانيزم بازنگري و به : اقدام نوزدهم 

o   ،اسناد،  مكانيزمي نهادينه شود كه هر دو سال يكبار، كل سيستم حكمراني هوش مصنوعي (شامل ساختارها
و سياست برنامه در  ها، مقررات،  فناوري  تحولات  بازخورد ذينفعان،  داخلي،  اساس تجربيات عملي  بر  ها) 

به و  بازنگري  ژئوپليتيكي  تغييرات  و  جهاني،  كميته    . روزرساني شودسطح  توسط يك  بايد  بازنگري  اين 
اطمينان    " رويكرد تطبيقي"اين    . طرف انجام شده و گزارش آن به صورت عمومي منتشر گرددمستقل و بي 

 .هاي در حال تغيير اكوسيستم هوش مصنوعي همگام استدهد كه حكمراني هميشه با واقعيتمي



 

٧٦ 

 تأسيس وزارت هوش مصنوعي، فناوري اطلاعات و ارتباطات (بلندمدت)   :پيشنهاد راديكال :اقدام بيستم 

o  تر براي حل  هاي موجود، يك پيشنهاد راديكال كاريبا در نظر گرفتن تمامي تناقضات ساختاري و موازي
وزارت هوش مصنوعي،  "تأسيس    :شوداي مشكلات حكمراني هوش مصنوعي در ايران مطرح مي ريشه 

كاري ساختاري، تمركز مسئوليت و اختيار،  اين پيشنهاد با هدف رفع موازي  . "فناوري اطلاعات و ارتباطات
تواند شامل چهار  ساختار پيشنهادي اين وزارتخانه مي   . شودافزايي منابع و پاسخگويي شفاف ارائه مي هم

معاونت تخصصي (زيرساخت و ارتباطات، هوش مصنوعي، نوآوري و كارآفريني فناوري، فضاي مجازي و  
باشد اين پيشنهاد در كوتاه   . امنيت سايبري)  با چالش اگرچه  به اصلاحات قانوني  هاي  مدت  (نياز  اجرايي 

اي براي  حلي ريشه تواند راه ) مواجه است، اما در بلندمدت مي فرآيند  بودن  برو زمان   گسترده، مقاومت نهادي 
 . مشكلات ساختاري باشد

 
   



 

٧٧ 

 ها و راهكارهاي مقابله چالش  - ٤-٥

 هاي احتماليچالش -١-٤-٥

 ها و نهادها با تغيير ساختار و نگراني از كاهش اختيارات و نفوذ خود مخالفت برخي دستگاه  :مقاومت نهادي . 

 اي در شرايط اقتصادي فعلي، و كمبود شديد نيروي انساني متخصص و مجرب در  محدوديت بودجه  :كمبود منابع
 . سطوح مختلف

 افزارها و دانش  افزارهاي پيشرفته، نرمهاي فناوري و محدوديت دسترسي به سخت تداوم تحريم :فشارهاي خارجي
 . روز جهاني

 هاي مربوط به حريم  كيفيت، يكپارچه و استاندارد و همچنين چالش هاي با  عدم وجود زيرساخت داده  :بحران داده
 . خصوصي و امنيت داده

 راهكارهاي مقابله   -٢-٤-٥

 برگزاري جلسات توجيهي و آموزشي فشرده براي مديران ارشد و كاركنان دولتي، تبيين   :مديريت تغيير فعال و مستمر
ايجاد مشوق  تغييرات،  از مدلمزايا و ضرورت  استفاده  و  فعال،  و مشاركت  براي همكاري  تغيير  هايي  موفق  هاي 

 . سازماني

  پايدار و متنوع از طريق مشوق جذب سرمايه  :تأمين منابع  هاي مالي و غيرمالي  گذاري بخش خصوصي و خارجي 
هاي همكاري  جذاب، استفاده بهينه از منابع صندوق توسعه ملي و صندوق نوآوري و شكوفايي، و جستجوي فرصت

 . المللي (در چارچوب ديپلماسي فناوري) براي تأمين مالي بين

 داخلي توان  تقويت  و  وابستگي  فناوري  :كاهش  مدل توسعه  و  بومي  ملي هاي  بنيادي   FoundaƟon) هاي 

Models)  اي با كشورهاي دوست براي دسترسي به فناوري،  هاي منطقه با تمركز بر نيازهاي كشور، تقويت همكاري
 . رسانا)گذاري در زنجيره تأمين داخلي (مانند صنعت نيمه و سرمايه 

 امنيت و  داده  توسعه  بر  مكانيزم  :تمركز  ايجاد  و  داده  استانداردهاي ملي  براي جمع تدوين  و  هاي  پاكسازي  آوري، 
داده دسترس  سرمايه پذيري  امنيت)،  و  حريم خصوصي  رعايت  (با  كيفيت  با  زيرساختهاي  در  امنيتي  گذاري  هاي 

 . سايبري و آموزش متخصصين امنيت داده 

  
  
 
  
 



 

٧٨ 

 سناريوهاي آينده و تحليل تأثيرات :فصل ششم -٦

با توجه    .آينده حكمراني هوش مصنوعي در ايران به شدت وابسته به تصميمات، اراده سياسي و اقدامات امروز است
توان چهار  نظير هوش مصنوعي، مي هاي بي رو و فرصتهاي پيش هاي عميق انجام شده از وضعيت موجود، چالش به تحليل 

اين سناريوها، مسيرهاي متفاوتي را بر    . سال آينده) ترسيم كرد  ١٠تا    ٥مدت (سناريوي محتمل را براي آينده نزديك و ميان 
كشند و پيامدهاي هر مسير را در ابعاد فناورانه،  اساس ميزان جديت و موفقيت در اجراي اصلاحات پيشنهادي به تصوير مي 

 . كننداقتصادي، اجتماعي و حتي ژئوپليتيك بررسي مي 

 

 ادامه وضع موجود   :سناريوي پايه - ١-٦

ساختار حكمراني  كند كه در آن، هيچ اصلاح بنياديني در  كننده را ترسيم مي اين سناريو، يك آينده تاريك و نگران 
هاي كنوني نظير فقدان هماهنگي، وجود نهادهاي موازي و  فرض بر اين است كه چالش   . گيردهوش مصنوعي صورت نمي 

در    .يابند متناقض، غيبت يا حاشيه رانده شدن بخش خصوصي، و عدم تخصيص منابع كافي و هدفمند، همچنان ادامه مي 
هاي  ناپذيري در حوزهماند، بلكه با پيامدهاي جبران چنين شرايطي، كشور نه تنها از قافله جهاني هوش مصنوعي عقب مي 

 . نظير و تشديد وابستگي فناورانه استهاي بي اين سناريو به معناي از دست دادن فرصت .مختلف مواجه خواهد شد 

 فرضيات سناريو   -١-١-٦

 عدم اصلاح جدي در ساختار حكمراني فعلي و تداوم نهادهاي موازي . 

  تناقضات در اسناد بالادستي و فقدان يك سند ملي يكپارچهادامه. 

  گذاري و اجرامتمركز و عدم مشاركت معنادار بخش خصوصي در سياست -حفظ رويكرد دولتي . 

  استمرار كمبود منابع مالي و انساني متخصص . 

 ضعف در ديپلماسي فناوري و عدم حضور فعال در مجامع جهاني . 

  ساله) ٥پيامدهاي احتمالي (افق   -٢-١-٦

 : سال آينده با پيامدهاي وخيمي روبرو خواهد شد ٥در صورت تحقق اين سناريو، ايران در افق 

 پيامدهاي فناورانه : 

  كشورهايي مانند تركيه، عربستان سعودي و امارات، با سرعت   :ماندگي قابل توجه از كشورهاي منطقهعقب
اي با  مصنوعي هستند و ايران فاصله فزاينده گذاري و پيشرفت در حوزه هوش  آوري در حال سرمايه سرسام

 . ها پيدا خواهد كرد آن 



 

٧٩ 

  عدم توسعه بومي، منجر به وابستگي شديد به واردات   :هاي خارجي افزايش چشمگير وابستگي به فناوري
 . افزارها و خدمات هوش مصنوعي از كشورهاي ديگر خواهد شدافزارها، سختنرم

 مانند) هاي جهاني آمادگي هوش مصنوعيرتبه ايران در شاخص  :سقوط رتبه جهاني Government 

AI Readiness Index)  تر  به شدت كاهش يافته و از بسياري از كشورهاي در حال توسعه نيز عقب
 . خواهد افتاد 

  هاي بنيادي، شكاف  هاي زباني بزرگ فارسي و ساير مدل عدم توسعه مدل  :هاي بنيادي بوميفقدان مدل
 . كندهاي كاربردي و توليد محتواي بومي ايجاد مي عميقي در قابليت 

 پيامدهاي اقتصادي : 

  تواند ايجاد  شماري كه هوش مصنوعي مي هاي شغلي بي فرصت :از دست رفتن پتانسيل بالاي ايجاد شغل
 .كند، به دليل عدم توسعه اين حوزه، از دست خواهد رفت

  هوش مصنوعي به عنوان موتور محركه رشد اقتصادي   :كاهش قابل توجهي در پتانسيل رشد اقتصادي
شود و عدم استفاده از آن، به كاهش قابل توجهي در نرخ رشد اقتصادي ايران منجر  جهاني شناخته مي 

 . خواهد شد 

 هاي  براي تأمين نيازهاي پايه، مجبور به واردات فناوري  :افزايش وابستگي و نياز به واردات پرهزينه فناوري
 . قيمت هوش مصنوعي خواهيم شد گران 

 هاي فعال در اين حوزه، به دليل عدم  ها و شركتبسياري از استارتاپ  :بنيانهاي دانش ورشكستگي شركت
 .كنندشوند يا به كشورهاي ديگر مهاجرت مي حمايت، يا ورشكست مي 

  پيامدهاي اجتماعي : 

 نخبگان و استعدادهاي برتر هوش   :تشديد مهاجرت نخبگان و متخصصان هوش مصنوعي به خارج از كشور
 . ها و محيط كار مناسب، كشور را ترك خواهند كردها، زيرساخت مصنوعي به دليل نبود فرصت 

  رقابت ايراني كاهش  دانشجويان  دانشگاه  :پذيري  در  مصنوعي  هوش  آموزش  و  كيفيت  يافته  كاهش  ها 
 . دهند دانشجويان ايراني در بازار كار جهاني توان رقابت خود را از دست مي 

   دسترسي به خدمات هوش مصنوعي و توانايي استفاده از آن در زندگي   :شكاف ديجيتال با جهانافزايش
 . وكارها، فاصله قابل توجهي با كشورهاي پيشرو پيدا خواهد كرد روزمره و كسب 

  هاي ايجاد شده توسط هوش مصنوعي، به دليل عدم توسعه اين حوزه،  فرصت :افزايش نابرابري اجتماعي
 . اي توزيع نخواهد شد به صورت ناعادلانه 

 



 

٨٠ 

 سازي جزئي مدل پيشنهادي پياده   :سناريوي اصلاحي - ٢-٦

آيد،  كشد كه در آن، بخشي از اصلاحات پيشنهادي به اجرا درمي تر را به تصوير مي بينانهاين سناريو، يك مسير واقع 
با مقاومت  در اين حالت، تناقضات به طور كامل برطرف    . شودهاي نهادي، كندي در اجرا و عدم تعهد كامل مواجه مي اما 

اين سناريو به معناي    .گيري روبروستهايي در دسترسي به سطوح بالاي تصميم شوند و بخش خصوصي هنوز با چالش نمي 
هاي ساختاري است كه مانع از شكوفايي كامل اكوسيستم  پيشرفت، اما با سرعتي كمتر از حد مطلوب و با حفظ برخي از چالش 

 . شود هوش مصنوعي مي 

 فرضيات سناريو -١-٢-٦

 (مثلاً تشكيل سازمان ملي هوش مصنوعي، اما با اختيارات محدودتر) اجراي جزئي پيشنهادات مدل حكمراني . 

  سازي نسبي اسناد، اما با باقي ماندن برخي ابهامات حل بخشي از تناقضات نهادي و يكپارچه . 

 اي كه تنها در برخي سطوح و بدون تأثيرگذاري كامل حضور داردمشاركت محدود بخش خصوصي، به گونه . 

 آلتخصيص منابع مالي و انساني با كندي و كمتر از ميزان ايده . 

  ها به آهستگي و عدم تربيت نيروي انساني با سرعت كافي توسعه زيرساخت . 

  ساله) ٥پيامدهاي احتمالي (افق  -٢-٢-٦

سال آينده شاهد بهبودهاي نسبي خواهيم بود، اما فاصله با كشورهاي پيشرو    ٥در صورت تحقق اين سناريو، در افق 
 : همچنان قابل توجه خواهد ماند

 پيامدهاي فناورانه : 

  تواند رتبه خود را در حدود فعلي حفظ كرده  ايران مي  :بندي جهانيحفظ رتبه فعلي يا بهبود جزئي در رتبه
 . يا بهبود نسبي يابد 

  يابند، اما به سطح  هاي خاص توسعه مي هاي بومي در حوزهفناوري برخي   :هاي بومي توسعه محدود فناوري
 . رسيمخودكفايي جامع نمي 

 يابد، اما همچنان در  هاي خارجي اندكي كاهش مي وابستگي به فناوري  : كاهش نسبي وابستگي فناورانه
 . ها ادامه داردبسياري از حوزه

  هاي زباني فارسي يا تخصصي توسعه  ممكن است برخي مدل  :هاي بنيادي، اما نه جامعتوسعه برخي مدل
 . يابند، اما به عمق و گستردگي كافي نخواهند رسيد

 پيامدهاي اقتصادي : 

  رشد اقتصادي در حوزه هوش مصنوعي منجر به ايجاد   :هاي شغلي جديد در مقياس متوسط ايجاد فرصت
 . گرددشود، اما پتانسيل كامل آن محقق نمي هاي شغلي جديد مي فرصت



 

٨١ 

  كند، اما تأثير  هوش مصنوعي به رشد اقتصادي كشور كمك مي  :افزايش نسبي در پتانسيل رشد اقتصادي
 . آن به اندازه سناريوي تحولي نخواهد بود

 يابدبا توسعه محدود بومي، بخشي از واردات فناوري كاهش مي  :جويي در بخش واردات فناوريصرفه . 

  يابد، اما رشد انفجاري  هاي فعال هوش مصنوعي افزايش مي تعداد شركت :رشد محدود اكوسيستم استارتاپي
 . كندرا تجربه نمي 

 آغاز صادرات محدود محصولات و خدمات هوش مصنوعي . 

  پيامدهاي اجتماعي : 

  متخصصان مهاجرت  در  نسبي  مهاجرت   :كاهش  از  شرايط،  نسبي  بهبود  دليل  به  متخصصان  از  بخشي 
 . برانگيز استشوند، اما نرخ مهاجرت همچنان چالش منصرف مي 

 شوند، اما كيفيت آموزش  روزرساني مي هاي درسي تا حدودي به برنامه :بهبود نسبي وضعيت آموزش عالي
 . رسدآل نمي به سطح ايده

  يابد،  ها افزايش مي دسترسي و استفاده از هوش مصنوعي در برخي بخش  :كاهش جزئي شكاف ديجيتال
 . ها همچنان وجود دارنداما نابرابري 

  بين در مذاكرات  انتخابي  از مجامع بين :الملليحضور  برخي  در  آن  المللي حضور مي ايران  اما نقش  يابد، 
 . چندان تأثيرگذار نخواهد بود 

 

 سازي كامل مدل پيشنهادي پياده   :سناريوي تحولي - ٣-٦

مدل  كشد كه در آن، تمامي اصلاحات پيشنهادي در  انداز مثبت و اميدبخش را به تصوير مي اين سناريو، يك چشم 
در اين مسير، تمامي تناقضات نهادي حل شده، يك   .آيدحكمراني يكپارچه و مشاركتي، با جديت و تعهد كامل به اجرا درمي

گذاري و اجرا  شود و بخش خصوصي به عنوان شريك اصلي در تمامي سطوح سياستسند ملي جامع و يكپارچه تصويب مي
هاي محاسباتي و انساني، و ديپلماسي فناوري فعال، از  تخصيص منابع كافي، توسعه زيرساخت  . حضور فعال و معنادار دارد 

 . دهنداركان اصلي اين سناريو هستند كه ايران را در مسير رشد و خودكفايي فناورانه قرار مي 

 فرضيات سناريو -١-٣-٦

 اجراي كامل و دقيق مدل پيشنهادي حكمراني يكپارچه و مشاركتي . 

  مرجعيت واحد در حوزه هوش مصنوعيحل همه تناقضات و ايجاد . 

 گذاري و اجرا مشاركت كامل و معنادار بخش خصوصي در تمامي مراحل سياست . 

 تخصيص منابع مالي و انساني كافي و پايدار از طريق صندوق ملي توسعه هوش مصنوعي . 
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  هاي محاسباتي و آموزشي در سطح مليتوسعه گسترده زيرساخت . 

  ساله) ٥پيامدهاي احتمالي (افق   -٢-٣-٦

 : سال آينده شاهد تحولات چشمگير و مثبتي خواهد بود ٥در صورت تحقق اين سناريو، ايران در افق 

 پيامدهاي فناورانه : 

 ورود ايران به جمع كشورهاي برتر جهان در AI: هاي جهاني آمادگي هوش مصنوعي  رتبه ايران در شاخص
 . پيونددپيشرو مي به طور چشمگيري افزايش يافته و به جمع كشورهاي 

  هاي بنيادي ملي  با توسعه مدل  :هاي كليدي هوش مصنوعيدستيابي به خودكفايي قابل توجه در فناوري
گذاري در زنجيره تأمين داخلي، وابستگي فناورانه به طور قابل  هاي زباني فارسي) و سرمايه (از جمله مدل 

 . يابداي كاهش مي ملاحظه

 محصولات و خدمات هوش مصنوعي بومي، به كشورهاي همسايه   :صادرات فناوري به كشورهاي منطقه
 . كندو منطقه صادر شده و ارزش افزوده ايجاد مي 

  هاي  ايران به مركز مهمي براي تحقيق و توسعه در برخي حوزه  :هاي مرجعايجاد مراكز نوآوري و آزمايشگاه
 . شودتخصصي هوش مصنوعي تبديل مي 

 پيامدهاي اقتصادي : 

  اشتغال  :هاي شغلي گسترده و چشمگيرايجاد فرصت به موتور اصلي  زايي تبديل شده و  هوش مصنوعي 
 . كندهاي شغلي متنوعي را در سراسر كشور ايجاد مي فرصت

  هوش مصنوعي سهم قابل توجهي در توليد ناخالص داخلي :افزايش قابل توجه در پتانسيل رشد اقتصادي 

(GDP)  بخشدكشور پيدا كرده و رشد اقتصادي را تسريع مي . 

 اقتصادي عظيم  افزوده  ارزش  افزايش   :ايجاد  به  منجر  مختلف،  صنايع  در  مصنوعي  هوش  كاربردهاي 
 . شودوري و ايجاد ارزش افزوده عظيم مي بهره

  استارتاپي اكوسيستم  انفجاري  هاي فعال هوش مصنوعي به طور چشمگيري افزايش  تعداد شركت :رشد 
 . هاي پيشرو در سطح ملي و منطقه را شاهد خواهيم بوديافته و ظهور شركت

  پيامدهاي اجتماعي : 

  هاي شغلي و  بهبود شرايط، ايجاد فرصت  :بازگشت بخش قابل توجهي از متخصصان مهاجركرده به كشور
 . شود هاي دولتي، منجر به بازگشت نخبگان و متخصصان از خارج كشور مي حمايت 

 هاي ايران  كيفيت آموزش هوش مصنوعي در دانشگاه  :تبديل ايران به مقصد تحصيل دانشجويان منطقه
 . شوديابد كه به مقصدي جذاب براي دانشجويان از كشورهاي منطقه تبديل مي به قدري ارتقا مي 



 

٨٣ 

  سواد هوش مصنوعي در جامعه افزايش يافته و استفاده از اين فناوري در   :محور پيشرفته ايجاد جامعه دانش
 . يابدزندگي روزمره و حل مسائل اجتماعي گسترش مي 

 ايران نقش مؤثري در تدوين استانداردها و اصول جهاني حكمراني هوش   : حضور فعال در مذاكرات جهاني
 . مصنوعي ايفا خواهد كرد 

 

 AI ايايران به عنوان قطب منطقه  : سناريوي جهشي - ٤-٦

در اين    . شودآفرين را فراتر از اجراي صرف مدل پيشنهادي متصور مي طلبانه و تحول انداز جاهاين سناريو، يك چشم 
سرمايايه  و  شده  تبديل  كشور  اول  ملي  اولويت  به  مصنوعي  هوش  با  گذاري حالت،  همراه  و خصوصي،  دولتي  عظيم  هاي 

اين سناريو،    . كندسابقه، ايران را به يك بازيگر اصلي و پيشرو در عرصه جهاني هوش مصنوعي تبديل مي هاي بومي بي نوآوري 
اي و حتي جهاني در اين فناوري  رساند، بلكه جايگاه آن را به عنوان يك قطب منطقه ايران را نه تنها به خودكفايي فناورانه مي 

 . كندساز تثبيت مي آينده

 فرضيات سناريو   -١-٤-٦

  هاي خلاقانه داخلي هاي بومي و پتانسيل اجراي فراتر از مدل پيشنهادي، همراه با نوآوري . 

  گذاري عظيم و پايدار دولت و بخش خصوصي در حوزه هوش مصنوعيسرمايه . 

 تبديل هوش مصنوعي به اولويت ملي اول كشور در تمامي ابعاد . 

  ها)المللي استراتژيك و رفع مؤثر موانع خارجي (مانند تحريم هاي بين همكاري . 

 مشاركت كامل مردم و تمامي ذينفعان در توسعه و كاربرد هوش مصنوعي . 

  ساله)  ١٠پيامدهاي احتمالي (افق   .٦.٤.٢
 : هاي عظيمي روبرو خواهد شد سال آينده با دگرگوني  ١٠در صورت تحقق اين سناريوي جهشي، ايران در افق 

 پيامدهاي فناورانه : 

 هاي بزرگ جهاني در زمينه توسعه  ايران به يكي از قدرت  :ورود ايران به جمع كشورهاي بسيار برتر جهان
 . شود مصنوعي تبديل ميو كاربرد هوش 

 ايران به عنوان مرجع اصلي براي انتقال دانش، توسعه   :رهبري فناوري در منطقه خاورميانه و آسياي مركزي
 . فناوري و ارائه خدمات هوش مصنوعي در منطقه شناخته خواهد شد

  هاي بنيادي توسعه يافته  هاي زباني بزرگ و ساير مدل مدل  :هاي بنيادي جهاني با برند ايرانيايجاد مدل
 .كنندالمللي مورد استفاده قرار گرفته و شهرت كسب مي در ايران، در سطح بين 
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  فناوري پيشگامتوسعه  حوزه  :هاي  در  اخلاق ايران  مصنوعي  هوش  مانند  مصنوعي  هايي  هوش  مدار، 
 . پذير و هوش مصنوعي كوانتومي پيشگام خواهد شد توضيح 

 پيامدهاي اقتصادي : 

 از نفت منبع درآمدي كشور پس  به دومين  به   :تبديل هوش مصنوعي  اقتصادي هوش مصنوعي  ارزش 
 . كنديابد كه جايگاه مهمي در توليد ناخالص داخلي و صادرات كشور پيدا مي قدري افزايش مي 

  ميليون جديدايجاد  شغلي  فرصت  اشتغال  :ها  محرك  بزرگترين  به  مصنوعي  و  هوش  شده  تبديل  زايي 
 . كندتحولات عظيمي در بازار كار ايجاد مي 

  صادرات محصولات، خدمات و دانش هوش مصنوعي،   :صادرات انبوه محصولات و خدمات هوش مصنوعي
 . منبع ارزي قابل توجهي براي كشور خواهد بود

  المللي در حوزه  هاي بين گذاري ايران به مقصدي جذاب براي سرمايه  :گذاري خارجي كلانجذب سرمايه
 . شودمي هوش مصنوعي تبديل 

 پيامدهاي ژئوپليتيك و اجتماعي : 

  قدرت فناورانه در هوش مصنوعي، به نفوذ سياسي و اقتصادي ايران   :اي و جهاني ايران افزايش نفوذ منطقه
 . افزايددر منطقه و جهان مي 

 توسعه حال  در  كشورهاي  براي  فناوري  مرجع  به  توسعه   :تبديل  براي  موفق  الگويي  عنوان  به  ايران 
 . شودهاي پيشرفته در كشورهاي در حال توسعه شناخته مي فناوري

   هاي فناورانه با كشورهاي شرق  تواند مسيري جديد براي همكاري ايران مي  :جديد  "ابريشم فناوري"ايجاد
 . و غرب، با محوريت هوش مصنوعي، ايجاد كند

 هاي بزرگ اجتماعي مانند سلامت، محيط زيست،  هوش مصنوعي به حل چالش  :پايداري و رفاه اجتماعي
 . بخشدآموزش و امنيت غذايي كمك كرده و رفاه عمومي را ارتقا مي 
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 كننده انتخاب سناريوتحليل عوامل تعيين - ٥-٦

توان آنها را به دو  انتخاب مسير آينده و تحقق هر يك از سناريوهاي فوق، به عوامل متعددي بستگي دارد كه مي 
 : دسته داخلي و خارجي تقسيم كرد

 كليدي داخليعوامل  -١-٥-٦

 اراده سياسي رهبري : 

 انداز بلندمدت و حمايت  وجود يك چشم  : تعهد جدي رهبري كشور به تحول ديجيتال و هوش مصنوعي
 . ترين عوامل استمستمر از اصلاحات ساختاري و تخصيص منابع، از مهم 

  هاي موجود  مقاومت دستگاه غلبه بر  :هاي نهاديحمايت مستمر از اصلاحات ساختاري و مبارزه با مقاومت
 . اي قوي استو ايجاد ساختار حكمراني يكپارچه، نيازمند اراده 

 مشاركت بخش خصوصي : 

 توانايي بخش خصوصي در نوآوري،   :ميزان آمادگي و توانمندي بخش خصوصي براي ايفاي نقش رهبري
 . هاي اجرايي گذاري و پذيرش مسئوليتسرمايه 

 ها مؤثرتر خواهد بودهرچه اعتماد و شفافيت بيشتر باشد، همكاري  :سطح اعتماد ميان دولت و صنعت . 

  منابع مالي : 

  تعهد دولت به تأمين مالي پايدار براي صندوق ملي   :ميزان و پايداري تخصيص بودجه به هوش مصنوعي
 . هاتوسعه هوش مصنوعي و زيرساخت

  گذاران و كاهش  ايجاد محيط جذاب براي سرمايه  :گذاري خصوصي داخلي و خارجيتوانايي جذب سرمايه
 . هاريسك 

 نيروي انساني و ظرفيت علمي : 

  سرمايه هوش مصنوعيميزان  استعدادهاي  توسعه  و  آموزش  در  نيروي   :گذاري  تربيت  كيفيت  و  سرعت 
 . ها و مراكز آموزشيانساني متخصص در دانشگاه 

 هاي شغلي، محيط پژوهشي و درآمدي جذاب  ارائه فرصت  :توانايي جذب و حفظ نخبگان در داخل كشور
 . براي جلوگيري از مهاجرت نخبگان

 عوامل خارجي مؤثر -٢-٥-٦

 ها وضعيت تحريم : 

  افزارهاي مورد نيازهاي پيشرفته و سخت سطح دسترسي به فناوري (مانند GPU): توانند مانع  ها مي تحريم
 . هاي محاسباتي باشنداصلي در توسعه زيرساخت 



 

٨٦ 

  هاي خارجي  ها و شركتهرچه امكان همكاري با دانشگاه  :انتقال دانش المللي و  هاي بين امكان همكاري
 . يابدبيشتر باشد، سرعت پيشرفت افزايش مي 

  ايرقابت منطقه: 

 (مانند امارات، عربستان سعودي و تركيه) ايران بايد بتواند با   :سرعت پيشرفت كشورهاي رقيب در منطقه
 . سرعت رقبا همگام شود يا از آنها پيشي گيرد

 منطقه فرصت همكاري  بين هاي  و  ائتلاف بهره  :المللياي  ايجاد  براي  فناوري  ديپلماسي  از  و  برداري  ها 
 . هاي مشتركپروژه

  تحولات فناوري جهاني : 

  پذيري و  كشور بايد قابليت انعطاف  :هاي جديدسرعت تحولات هوش مصنوعي در جهان و ظهور فناوري
 . تطبيق سريع با روندهاي جهاني را داشته باشد

  بين چارچوب استانداردهاي  و  جهاني  رگولاتوري  اين چارچوب  :الملليهاي  با  براي صادرات  هماهنگي  ها 
 .محصولات و خدمات ضروري است
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  نهايي  هايو توصيه  گيريتيجه ن  -٧

جهاني،  گيري نهايي اين گزارش، بر مبناي تحليل دقيق وضعيت موجود در ايران و مقايسه آن با تجربيات موفق  نتيجه
هاي  پتانسيل   . دهد كه كشور ما در يك نقطه عطف تاريخي در زمينه حكمراني هوش مصنوعي قرار داردبه وضوح نشان مي 

هاي ساختاري و رويكردهاي نامناسب از سوي ديگر، آينده هوش مصنوعي در  نظير علمي و انساني از يك سو، و چالش بي
  . اي از ابهام فرو برده استايران را در هاله 

 

 هاي كليديخلاصه يافته  - ١-٧

 : سازدتحليل جامع انجام شده در اين گزارش، چهار يافته اساسي را آشكار مي 

 وضعيت بحراني حكمراني فعلي   -١-١-٧

ماندگي  حكمراني هوش مصنوعي در ايران دچار بحران عميق ساختاري است كه در صورت ادامه، منجر به عقب 
اختيار، و حذف  تناقضات موجود در اسناد بالادستي، تعدد نهادهاي بي  . صنعتي خواهد شدناپذير كشور در انقلاب چهارم جبران 

 . ترين اولويت براي حل دارندبخش خصوصي از معادله اصلي توسعه، سه معضل اصلي هستند كه فوري 

 نشده ايرانپتانسيل عظيم اما استفاده  -٢-١-٧

  .بردرنج مي   "دانش تا عمل"در كاربرد، از شكاف عميق  ٧٠اما رتبه  AI جهاني در توليد علم ١٥ايران با كسب رتبه 
گيري از ظرفيت  اين شكاف نه ناشي از فقدان ظرفيت علمي، بلكه نتيجه مستقيم ساختار نامناسب حكمراني و عدم بهره

 . بخش خصوصي است

 و شكل دادن به جايگاه جديد بخش خصوصي  ضرورت تغيير بنيادين رويكرد  -٧-١-٣

دهند كه هيچ كشوري بدون مشاركت فعال، معنادار و محوري بخش  تجربيات موفق جهاني به وضوح نشان مي 
فعلي ايران در تضاد كامل با اين واقعيت جهاني   " متمركز-دولتي " رويكرد  . خصوصي در هوش مصنوعي موفق نشده است

 . تغيير كند " گريتسهيل -مشاركتي" قرار دارد و بايد به سوي مدل  

 فرصت طلايي اما محدود زماني -٤-١-٧

  . را دارد، اما اين پنجره فرصت سريعاً در حال بسته شدن است AI ايايران هنوز فرصت تبديل شدن به قطب منطقه 
اي نظير امارات، عربستان، و تركيه با سرعت در حال پيشي گرفتن هستند و تأخير بيشتر، اين فرصت  كشورهاي منطقه 

 . تاريخي را از دست خواهد داد 
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 گيران و ضرورت اراده سياسي براي اصلاح تصميم هاي كليدي ازدرخواست  - ٢-٧

نفعان اصلي در  گيران و ذي بينانه و راهكارهايي عملياتي، به تمامي تصميم اين گزارش، با هدف ارائه تصويري واقع 
اصلاح حكمراني هوش مصنوعي در ايران نيازمند اراده سياسي    : كندحوزه هوش مصنوعي ايران پيامي واضح را منتقل مي 

جمهور، مجلس  رهبري ، رئيس مقام معظم  بدون حمايت و تعهد جدي    .گيري استجانبه در بالاترين سطوح تصميمقوي و همه 
 . يك از اصلاحات پيشنهادي عملي نخواهد شدگير، هيچ شوراي اسلامي، و ديگر نهادهاي تصميم 

 بايد اذعان شود كه وضعيت    .پرده مشكلات موجود استاولين گام، پذيرش صادقانه و بي  :پذيرش صادقانه مشكلات
كاري، و فقدان هماهنگي، پايدار نيست و نياز به اصلاح اساسي و فوري  فعلي به دليل تناقضات ساختاري، موازي 

 . دارد 

  سازي  دومين گام، تشكيل فوري يك تيم ويژه با اختيارات كافي براي يكپارچه  :سازيتشكيل تيم ويژه و يكپارچه
اين تيم بايد فراجناحي، فراسازماني، و شامل نمايندگان تمامي ذينفعان كليدي (دولت،    . اسناد و رفع تناقضات است

 . بخش خصوصي، دانشگاه، مجلس) باشد تا اجماع ملي حول يك سند واحد شكل گيرد

  اين تعهد بايد با    .سازي شده استسازي سريع و جدي سند يكپارچه سومين گام، تعهد به پياده  :سازيتعهد به پياده
اختيارات روشن، و ايجاد مكانيزم  با  هاي  تخصيص منابع كافي (مالي، انساني، فناوري)، تعيين مسئولان مشخص 

 . پاسخگويي همراه باشد

  

 جمهور محترم رئيس درخواست از -١-٢-٧

ماه، سه سند موازي در حوزه هوش مصنوعي توليد شده كه به جاي همگرايي، واگرايي و سردرگمي    ١٨در كمتر از  
 :مدت، اين وضعيت را تغيير دهد تواند با اتخاذ تصميمات قاطع در كوتاهدولت مي   .ايجاد كرده است

 : خصوصي و دانشگاه برايبا عضويت وزراي كليدي، نمايندگان بخش  :AI تشكيل كميسيون ويژه اصلاح حكمراني

  ايجاد كارگروه مشترك با نمايندگان شوراي عالي انقلاب فرهنگي،   :سازي فوري اسناد موجوديكپارچه
 روز   ٤٥هيئت دولت و مجلس براي تدوين سند واحد ظرف 

  با اختيارات كامل، بودجه مستقل و نيروي انساني   :ماه ٣تأسيس سازمان ملي هوش مصنوعي در كمتر از
 متخصص 

  هاي  اندازي فوري برنامهاز محل صندوق توسعه ملي براي راه  :ميليارد توماني ٥٠٠تخصيص بودجه فوري
 حياتي 

  دهي هفتگي با دسترسي مستقيم و گزارش  :"جمهورمعاون ويژه هوش مصنوعي رئيس "انتصاب 
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 :اصلاحات فوري در ساختار دولت

  مصنوعيمعاون هوش "ها به تعيين  الزام همه وزارتخانه" 

  با حضور همه معاونان  " شوراي هماهنگي هوش مصنوعي دولت"ايجاد 

  هايدرصد از بودجه هر وزارتخانه به پروژه ٢تخصيص حداقل AI 

 

 رئيس محترم مجلس  درخواست از  -٢-٢-٧

 : اين قانون بايد در هماهنگي كامل با دولت و بخش خصوصي،    :"قانون جامع حكمراني هوش مصنوعي"تصويب 

  هاي متناقض در اسناد قبلي با لغو صريح بخش  :تناقضات موجود را حل كندتمامي 

 با اختيارات مشخص و قابل اجرا  :مرجعيت واحد و قدرتمند تعريف كند 

 درصد نمايندگي در شوراي ملي  ٤٠با حداقل   :نقش محوري بخش خصوصي را تضمين كند 

 هاي ترجيحي هاي مالياتي، تسهيلات گمركي و وام شامل معافيت  :هاي حمايتي لازم را ايجاد كندمكانيزم 

 . براي نظارت مستمر بر اجراي قانون و بررسي مسائل مرتبط :"كميسيون ويژه هوش مصنوعي مجلس"تشكيل  

 : "بسته قوانين حمايتي از هوش مصنوعي"تصويب 

  هاي ملي قانون حمايت از داده 

  هايقانون حمايت از استارتاپ AI 

  گذاري خارجي درقانون تسهيل سرمايه AI 

 قانون آموزش و توسعه نيروي انساني AI 

 

 رئيس محترم قوه قضائيه  درخواست از -٣-٢-٧

 : AI هاي حقوقي جديد ناشي ازبراي مواجهه با چالش  :"چارچوب حقوقي هوش مصنوعي"تدوين 

 قوانين مسئوليت مدني در AI:  ها در صورت خطا يا آسيبتعيين مسئوليت 

 حمايت از حريم خصوصي در عصر AI:  هاي شخصي گيرانه براي حفاظت از داده تدوين مقررات سخت 

 مقررات اخلاقي AI: هاي اخلاقي تعيين خطوط قرمز و محدوديت 

  ايجاد شعب تخصصي براي رسيدگي سريع  :هاي فناوريتسريع رسيدگي به پرونده 
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 اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران  درخواست از -٤-٢-٧

 : براي :"كنسرسيوم ملي هوش مصنوعي بخش خصوصي"تشكيل  

 در مقابل دولت و مذاكره براي كسب نقش محوري  :ايجاد صداي واحد و قدرتمند 

  هاي بزرگ مقياس براي اجراي پروژه :هاي بخش خصوصيتجميع منابع و ظرفيت 

  گذاريصندوق سرمايه "ايجاد AI هاي بزرگ با مشاركت شركت :"بخش خصوصي 

 براي تربيت نيروي انساني مورد نياز  :"دانشگاه صنعتي هوش مصنوعي" اندازي راه 

 :هاي فوري براي تقويت ظرفيتبرنامه

  متخصصان ايراني از خارج از برخي جذب و بازگشت 

  گذاري در تحقيق و توسعهسرمايه 

  هادانشگاه هاي مشترك با  ايجاد آزمايشگاه 

  توسعه محصولات قابل صادرات 

 

 بنيان هاي فناوري و دانششركت درخواست از -٥-٢-٧

 :با :آمادگي براي مشاركت فعال 

  افزايش بودجه :گذاري بيشتر در تحقيق و توسعهسرمايه R&D  درصد از درآمد  ١٥به حداقل 

  پروژه مشترك با هر دانشگاه برتر   ٣اجراي حداقل   :هاها با دانشگاه تقويت همكاري 

  در مدل جديد حكمراني :هاي اجرايي آمادگي براي پذيرش مسئوليت 

  براي هر زيربخش :هاي تخصصي تشكيل اتحاديه AI ( ،بينايي ماشينNLPرباتيك ،) 

 : هاي توسعه فناوريبرنامه

  هاي زباني فارسي توسعه مدل 

 هاي ابري ملي ايجاد پلتفرم 

  هاي خارجي نمونه توليد محصولات قابل رقابت با 

 صادرات فناوري به كشورهاي منطقه 

 

 گذاري هاي سرمايهگذاران و صندوقسرمايه درخواست از -٦-٢-٧

 :AI هايگذاري در استارتاپافزايش سرمايه 

  هاي تخصصيتأسيس صندوق AI:  ميليون دلار  ١٠٠با حجم حداقل 
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  سازي از ايده تا تجاري  :ايگذاري مرحله سرمايه 

  در شهرهاي مختلف  :هاي تخصصيشتابدهنده ايجاد 

  براي انتقال دانش و فناوري  :گذاران خارجيجذب سرمايه 

 

 ها وزارت علوم و دانشگاه درخواست از -٧-٢-٧

 : براي :هاي درسيبازنگري اساسي در برنامه 

  ها در طراحيبا مشاركت فعال شركت  : تطبيق با نيازهاي واقعي صنعت curriculum 

 ها ايجاد دفاتر ارتباط با صنعت در همه دانشگاه :صنعت- تقويت ارتباط دانشگاه 

 هاي عملي كاهش تئوري و افزايش پروژه :تربيت نيروي كاربردي و عملياتي 

 تركيب :ايرشته هاي ميان اندازي رشته راه AI هاي مختلفبا حوزه 

 برنامه توسعه اساتيد و امكانات : 

  استاد براي تحصيلات تكميلي و بازآموزي  ٥٠٠اعزام 

  خريد تجهيزات پيشرفته محاسباتي 

  هاي مشترك با صنعتايجاد آزمايشگاه 

  المللي جذب اساتيد مهمان بين 

 

 محققان و اساتيد درخواست از -٨-٢-٧

 با :تمركز بر تحقيقات كاربردي : 

 هاي مشترك اجراي پروژه  :همكاري بيشتر با بخش خصوصي 

 به جاي تقليد تحقيقات خارجي  :تمركز بر حل مسائل واقعي كشور 

  هايايجاد شركت  :هاسازي يافتهمشاركت در تجاري spin-off 

 گر به جاي صرف تحقيق  :تربيت دانشجوي كارآفرين 

  هاها و حمايت تشويق : 

 هاي كاربردي افزايش بودجه پژوهشي براي پروژه 

 هاامكان مرخصي تحقيقاتي در شركت 

  سازي تجاري مشاركت در درآمد 

  ارتقاي استادان بر اساس تأثير عملي تحقيقات 
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 صندوق نوآوري و شكوفايي درخواست از -٩-٢-٧

 تمركز منابع بر هوش مصنوعي : 

  هايدرصد از منابع به پروژه  ٥٠اختصاص AI 

  هايايجاد مسير سريع تأمين مالي براي استارتاپ AI 

  سازي محصولات دانشگاهي حمايت از تجاري 

 تأسيس مراكز رشد تخصصي AI 

 

 جمهور معاونت علمي و فناوري رئيس درخواست از -١٠-٢-٧

 هاي حمايتيهماهنگي كليه برنامه : 

  هاي مختلف حمايت از فناوري سازي صندوق يكپارچه 

  ايجاد پنجره واحد براي دريافت حمايت 

  هاي علم و فناوري نظارت بر عملكرد پارك 

 توسعه مناطق ويژه فناوري AI 
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 هشدار از دست دادن فرصت تاريخي بندي نهايي و جمع - ٣-٧

با دارا بودن ظرفيت علمي بالا،    .هوش مصنوعي نه يك گزينه، بلكه يك ضرورت استراتژيك براي آينده ايران است
نظيري براي تبديل شدن به قطب هوش مصنوعي در  نيروي انساني جوان و متخصص و بازار داخلي بزرگ، ايران پتانسيل بي 

 . منطقه را داراست

  خطر از دست دادن فرصت تاريخي   :هشدار
جانبه است كه هوش مصنوعي در حال تبديل شدن به يك فناوري همه   . ايران در يك نقطه تاريخي حساس قرار دارد

تنها اقتصادهاي  كشورهايي كه در اين حوزه پيشتاز شوند، نه  .كندهاي زندگي، اقتصاد، و قدرت ملي را متحول مي تمامي جنبه 
  . آفرين خواهند بود تري خواهند داشت، بلكه در تعريف آينده بشريت نيز نقش پيشرفته 

كاري نهادي، حذف بخش خصوصي، و ضعف در  تناقضات در اسناد، موازي  -با اين حال، مشكلات ساختاري فعلي  
اي كشورهاي رقيب منطقه   .تواند اين فرصت تاريخي را به يك تهديد بزرگ تبديل كرده و كشور را از پيشرفت بازداردمي   - اجرا  

ها با  آن   .مانند امارات متحده عربي، پادشاهي عربستان سعودي، و جمهوري تركيه با سرعت بالايي در حال پيشروي هستند 
هاي هوش مصنوعي  هاي سنگين، جذب استعدادهاي جهاني، و حكمراني كارآمد، در حال تبديل شدن به قطبگذاري سرمايه 

عقب خواهد ماند، بلكه    ايتنها در رقابت منطقه اگر ايران نتواند به سرعت اصلاحات ساختاري را انجام دهد، نه   .منطقه هستند
 . تر خواهد شد و كشور از مزاياي انقلاب هوش مصنوعي محروم خواهد گشتاي آن با جهان عميقشكاف توسعه 

  فرصت ايران در عصر هوش مصنوعي  :پيام نهايي 
نيروي    . هاي قابل توجهي در عصر هوش مصنوعي داردها، هنوز فرصت ها و محدوديت ايران، به رغم تمامي چالش 

هاي ارزشمندي هستند كه اگر به درستي  انساني متخصص، تجربه در فناوري اطلاعات، و قدرت علمي قابل توجه، سرمايه 
  . اش برسانندتوانند كشور را به جايگاه شايسته بسيج شوند، مي 

  . تواند نوآوري كند و محصولات رقابتي توليد كندها، نشان داده است كه مي بخش خصوصي ايران، با وجود تمامي محدوديت 
دهد  اند كه نشان مي هايي را به دست آورده ها شركت ديگر، موفقيت كالا، اسنپ، كافه بازار، و ده هايي مانند ديوار، ديجي شركت

  . تواند در عرصه هوش مصنوعي نيز موفق باشد اگر محيط مناسب فراهم شود، بخش خصوصي ايران مي 
اند كه قدرت علمي قابل توجهي  ها و مراكز تحقيقاتي ايران با توليد هزاران مقاله علمي در سال، نشان داده دانشگاه 

هاي تحقيقاتي ايجاد  سازي يافتههاي مؤثر براي تجاري اگر اين قدرت علمي با نيازهاي صنعت ارتباط يابد و مكانيزم  . دارند
  . توان شكاف ميان توليد علم و كاربست را پر كردشود، مي 

به  ايران،  داردجامعه  نوآوري  و  فناوري  به  زيادي  اشتياق  و  علاقه  جوان،  نسل  در    . ويژه  ايراني  دانشجوي  هزاران 
آماده هاي معتبر جهان در حوزه هوش مصنوعي تحصيل مي دانشگاه  آنها  اند كه در صورت فراهم شدن  كنند و بسياري از 

 . شرايط مناسب، به كشور بازگردند و به توسعه ملي كمك كنند
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گري،  حكمراني كه به جاي ايجاد موانع، راه را هموار كند؛ به جاي تصدي   .آنچه كم است، حكمراني كارآمد است
را به عنوان شريك اصلي بپذيرد؛ به جاي پراكندگي و موازي تسهيل  كاري،  گري كند؛ به جاي حذف بخش خصوصي، آن 

  . سازي بپردازدهاي كاغذي، به اجرا و عملياتي هماهنگي و يكپارچگي ايجاد كند؛ و به جاي سياست 
تنها براي توسعه  اين اصلاح نه  . اصلاح حكمراني هوش مصنوعي در ايران نه يك انتخاب، بلكه يك ضرورت است

هوش مصنوعي در حال    .صنعت هوش مصنوعي مهم است، بلكه براي آينده اقتصادي، علمي، و استراتژيك كشور حياتي است
خواهد در اين نظم جديد نقشي فعال داشته باشد يا صرفاً يك  تعيين نظم جهاني جديد است و ايران بايد تصميم بگيرد كه مي 

  . كننده منفعل باشد مصرف 
هر روز تأخير در رفع تناقضات، هماهنگي نهادها، و مشاركت دادن بخش خصوصي،    .زمان براي اصلاحات محدود است

اما اگر اراده سياسي براي اصلاح وجود داشته باشد، اگر تجربيات جهاني مطالعه و    .كندتر مي شكاف ايران با جهان را عميق 
افتادگي را جبران كند،  تنها عقب تواند نهاقتباس شوند، و اگر تمام ذينفعان در يك تلاش ملي يكپارچه همكاري كنند، ايران مي 

  . اي در هوش مصنوعي تبديل شودهاي منطقهبلكه به يكي از قدرت 
در روشن كردن مسير اصلاح حكمراني هوش    - هرچند كوچك    - اين گزارش با اين اميد نوشته شده كه بتواند سهمي  

آينده ايران در عصر هوش مصنوعي به تصميماتي كه امروز اتخاذ    .راه دشوار است، اما نه ناممكن   . مصنوعي ايران داشته باشد
  . شوند، بستگي دارد مي

اين    . ا تنها با حكمراني كارآمد، مشاركتي و عملياتيتواند در عصر هوش مصنوعي موفق شود، امايران مي 

اگر امروز متحد نشويم،    .اگر امروز عمل نكنيم، فردا ديگر فرصتي نخواهيم داشت  .گزارش، آخرين زنگ خطر است
اعتماد نكنيم، فردا هيچ بخش خصوصي   . خورده خواهيم بودفردا پراكنده و شكست اي براي  اگر امروز به بخش خصوصي 
 .اعتماد نخواهيم داشت
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 هاپيوست  -٩

 براي يك برنامه نمونه  RACI نمونه ماتريس - ١-٩

استفاده از اين    .ها در يك پروژه يا فرآيند استها و مسئوليت سازي نقش ابزاري كارآمد براي شفاف   RACI ماتريس
اي از اين  در ادامه، نمونه  .كندها كمك شاياني مي كاري، و ابهام در مسئوليت ماتريس، به جلوگيري از تداخل وظايف، موازي 

  :ارائه شده است " توسعه مدل زباني بزرگ فارسي"ماتريس براي برنامه 
 

 زباني بزرگ فارسيتوسعه مدل براي   RACI ماتريس - ٦ جدول

 توضيح  نقش  نهاد/ذينفع 

 R (Responsible) ها كنسرسيوم دانشگاه 
مسئول اصلي توسعه فني مدل، انجام تحقيقات بنيادين، و 

 .نويسي هسته اصلي مدلبرنامه 

هاي بخش خصوصي (شركت 

 فناوري)
R (Responsible) 

هاي آموزشي (با رعايت حريم  مشاركت در توسعه، تأمين داده 
سازي سازي مدل براي كاربردهاي صنعتي، و تجاريخصوصي)، بهينه

 . محصول نهايي

 A (Accountable) سازمان ملي هوش مصنوعي 
پاسخگو در مقابل شوراي ملي راهبري هوش مصنوعي، نظارت كلي بر  

 . پيشرفت پروژه و حسن اجراي آن، و تأمين بودجه و منابع لازم

معاونت علمي، فناوري و  

بنيان  اقتصاد دانش 

 جمهور رئيس

C (Consulted) 
هاي فني، هاي تحقيقاتي كلان، استانداردسازي ارائه مشاوره در سياست 

 .هاي علمي و دانشگاهيو تسهيل همكاري

وزارت ارتباطات و فناوري  

 اطلاعات
C (Consulted) 

هاي شبكه و محاسباتي، امنيت سايبري مشاوره در خصوص زيرساخت
 . قوانين مربوط به محتواي ديجيتالها، و داده

 C (Consulted) مركز ملي فضاي مجازي
مشاوره در مسائل مربوط به حكمراني فضاي مجازي، محتواي 

 .هاي امنيتي ملياخلاقي، و چارچوب 

 I (Informed) صندوق نوآوري و شكوفايي 
گذاري هاي سرمايههاي پروژه براي ارزيابي پتانسيلمطلع از پيشرفت
 .اي بعديهاي توسعه هاي مرتبط يا پروژهآتي در استارتاپ 

شوراي ملي راهبري هوش  

 مصنوعي
I (Informed) 

اي پيشرفت پروژه (مثلاً هر شش ماه يك هاي دورهدريافت گزارش
بار) براي آگاهي از وضعيت كلي و اتخاذ تصميمات راهبردي در صورت  

 .لزوم



 

٩٩ 

مسئوليت اصلي توسعه فني مدل مشتركاً بر عهده دانشگاه و بخش خصوصي  دهد كه  اين ماتريس به روشني نشان مي 
نهادهاي ديگر نقش مشورتي   .كنداست، در حالي كه سازمان ملي هوش مصنوعي نقش نظارتي و پاسخگويي كلي را ايفا مي 

  . كنداين رويكرد، به شفافيت در كار و جلوگيري از تداخل كمك مي  . شونددارند و برخي نهادها صرفاً مطلع مي 
  : گرددارائه مي به شرح زير  تدوين قوانين و مقررات  و    گذاريدر حوزه سياست  از اين ماتريس ديگر  يك نمونه  دامه  در ا 

  

 و تدوين قوانين و مقررات  گذاريبراي سياست RACI ماتريس  -٧ جدول

 موضوع 
 گيرندهتصميم 

(Accountable) 

 اجراكننده

(Responsible) 

 دهندهمشورت

(Consulted) 

 شوندهمطلع 

(Informed) 

گذاري كلان سياست 
 هوش مصنوعي 

شوراي ملي راهبري هوش  
 مصنوعي

سازمان ملي هوش  
 مصنوعي

انجمن ملي هوش  
مصنوعي، اتاق بازرگاني،  

 هادانشگاه

هاي اجرايي،  دستگاه
 جمهور رئيس 

تخصيص بودجه و  
 منابع

 سازمان برنامه و بودجه 
صندوق نوآوري و شكوفايي،  

 صندوق توسعه ملي

سازمان ملي هوش  
مصنوعي، شوراي ملي  

 راهبري

 هاي اجراييدستگاه

توسعه  
هاي ملي زيرساخت

 هوش مصنوعي 

وزارت ارتباطات و فناوري  
 اطلاعات 

شركت ارتباطات زيرساخت،  
 اپراتورها

سازمان ملي هوش  
 مصنوعي، بخش خصوصي

 شوراي ملي راهبري

تحقيق و توسعه  
 بنيادي 

وزارت علوم، تحقيقات و  
 فناوري 

 ها ها، پژوهشگاهدانشگاه

سازمان ملي هوش  
مصنوعي، انجمن ملي  

 هوش مصنوعي 

 راهبريشوراي ملي 

تدوين استانداردها و  
 مقررات

سازمان ملي هوش  
 مصنوعي

سازمان ملي استاندارد،  
 رگولاتورهاي بخشي

اي، اتاق  نظام صنفي رايانه 
 بازرگاني، بخش خصوصي 

 شوراي ملي راهبري

نظارت و ارزيابي  
 عملكرد

سازمان ملي هوش  
 مصنوعي

 شوراي ملي راهبري -
جمهور، مجلس رئيس 

 اسلامي شوراي 

 
   



 

١٠٠ 

 براي هوش مصنوعي در ايران  (KPIs) هاي عملكرد پيشنهاديشاخص  - ٢-٩

برنامه  اجراي  و  ارزيابي عملكرد حكمراني  و  نظارت  زير  هاي هوش مصنوعي، مجموعه شاخصبراي  كليدي  هاي 
دهند و براي هر يك، اهدافي براي دوره  ها ابعاد مختلف توسعه هوش مصنوعي را پوشش مي اين شاخص   .شوند پيشنهاد مي 
  . در نظر گرفته شده است تا قابل ارزيابي و پيگيري باشند) ١٤٠٨مدت و بلندمدت (تا سال زماني ميان 

ي كمي و راهبردي از اهداف اصلي كشور در حوزه هوش مصنوعي را در يك بازه زماني پنج  يك خلاصه  ٨جدول  
المللي تقسيم شده است و  هاي اقتصادي، علمي و فناوري، نيروي انساني و بينبندياين جدول به دسته   .دهدساله ارائه مي 

  ١٤٠٨شمسي) و پنج سال آينده (تا سال    ١٤٠٦براي هر شاخص، وضعيت فعلي، اهداف مشخص براي سه سال آينده (تا سال  
طلبي اهداف، معيارهايي از كشورهاي پيشرو در  همچنين، براي ايجاد زمينه مقايسه و درك بهتر جاه   .كندشمسي) را بيان مي 

ايالات متحده، سنگاپور، كره جنوبي و امارات متحده عربي) نيز آورده شده است اين جدول    .حوزه هوش مصنوعي (مانند 
 . دهنده يك رويكرد مبتني بر داده براي ارزيابي پيشرفت و تعيين مسير حركت استنشان 

هاي رشد سالانه،  اين اهداف شامل نرخ  . پردازد كه مكمل جدول اول هستندبه اهداف عملياتي و كيفي مي  ٩جدول  
التحصيلان يا رويدادها)، اهداف كيفي (مانند ارتقاء كيفيت مقالات يا نمره  هاي سالانه (مانند فارغ تعداد مشخصي از خروجي 

هاي انساني،  هاي اجرايي، توسعه ظرفيت ها بيشتر بر جنبه اين شاخص  . رضايت) و اهدافي براي كاهش زمان فرآيندها هستند
دهد كه چگونه قرار است  اين جدول به تفصيل نشان مي   . وكار و حكمراني تمركز دارندهاي كيفي و بهبود فضاي كسبنوآوري 

سازي شده در جدول اول دست  المللي، به اهداف كلان كمي هاي حكمراني و بين از نظر علمي، نيروي انساني، و چارچوب 
 . كنديابيم و بر تعهد به رشد پايدار و چندجانبه در اكوسيستم هوش مصنوعي تأكيد مي 

   
 ي مصنوع هوش  حوزه در  يجهان اريمع  و بلندمدت  و مدتان يم  اهداف ،يفعل   تيوضع با عملكرد يد ي كل ي هاشاخص  -٨ جدول

 شاخص  /دسته شاخص
وضعيت فعلي  

 (تقريبي) 

  ٣هدف سال 

 )١٤٠٦(تا 

  ٥هدف سال 

 )١٤٠٨(تا 

نمونه كشورهاي  

 پيشرو 

 اقتصادي  .١

 شركت  ١٧,٥٠٠آمريكا:   شركت +٥٠٠ شركت ٣٠٠ شركت ٧٣ هاي فعال هوش مصنوعيتعداد شركت 

 )$ارزش بازار هوش مصنوعي (ميليارد 
ميليارد  ٠.٢~

 دلار 
 ميليارد دلار  ١٠ ميليارد دلار  ٥

ميليارد   ١٥ سنگاپور: 
 دلار 

 ) $ارزش صادرات هوش مصنوعي (ميليون 
ميليون  ٢٠~

 دلار 

ميليون  ٢٠٠
 دلار 

ميليون  ٥٠٠
 دلار 

كشورهاي پيشرو  ( -
ارقام بسيار بالاتري 

 )دارند

 سهم هوش مصنوعي از توليد ناخالص داخلي

(GDP) 
 ٪ ٣.٥ آمريكا:   ٪٢ ٪١ ٪ ٠.١



 

١٠١ 

 شاخص  /دسته شاخص
وضعيت فعلي  

 (تقريبي) 

  ٣هدف سال 

 )١٤٠٦(تا 

  ٥هدف سال 

 )١٤٠٨(تا 

نمونه كشورهاي  

 پيشرو 

 علمي و فناوري  .٢

 مقاله ٤,٠٠٠ مقاله ٣,٠٠٠ مقاله ٢,٠٠٠~ سالانه ISI مقالات
جهاني فعلي در  ١٥رتبه (

 )توليد علم

 پتنت  ٢,٠٠٠ 🇰🇷 پتنت  ٥٠٠ پتنت  ٣٠٠ پتنت  ٥٠~ ثبت اختراع سالانه 

 رتبه ايران در شاخص كاربست هوش مصنوعي

(AI Adoption Index) 
 ٥٠ ) برآورد( ٦٠ ٧٠~

اهداف جهاني متفاوت  (-
 ) است

 نيروي انساني .٣

 نفر  ٥٠,٠٠٠ نفر  ٢٠,٠٠٠ نفر  ٥,٠٠٠~ حوزه هوش مصنوعيمتخصصين شاغل در 
متفاوت بر اساس  (-

 ) تعريف و جمعيت كشور

 الملليبين .٤

 رتبه آمادگي دولت براي هوش مصنوعي

(Government AI Readiness 
Index) 

 ١٣رتبه امارت:  ٣٠ ٤٠ +٧٠

   
 ي مصنوع هوش حوزه در ي فيك  و ياتيعمل اهداف   -٩ جدول

 هدف  شاخص  دسته شاخص

 اقتصادي  .١

 هاي فعال هوش مصنوعينرخ رشد سالانه تعداد شركت 
هاي ثبت شده و  سالانه در تعداد شركت   ٪٣٠رشد 

 فعال. 

گذاري خصوصي در نرخ رشد سالانه ميزان سرمايه 
 هوش مصنوعي 

 سالانه.   ٪٥٠رشد 

غيرمستقيم در حوزه تعداد مشاغل ايجاد شده مستقيم و 
 هوش مصنوعي 

 .١٤٠٨شغل جديد تا پايان سال  ٥٠,٠٠٠ايجاد 

علمي و  .٢

 فناوري

 حفظ و ارتقاء كيفيت مقالات علمي 
جهاني در توليد مقالات و ارتقاء كيفيت   ١٥حفظ رتبه 

 ها.آن

هاي بنيادي ملي هوش مصنوعي توسعه  تعداد مدل
 يافته

هاي زباني بزرگ  (مانند مدلمدل بنيادي ملي  ٥توسعه 
 .١٤٠٨فارسي) تا پايان سال 



 

١٠٢ 

 هدف  شاخص  دسته شاخص

آموزشي و  .٣

 نيروي انساني 

هاي مرتبط  ها و گرايشالتحصيلان در رشتهتعداد فارغ
 با هوش مصنوعي (كارشناسي ارشد و دكتري) 

 نفر سالانه.  ٥,٠٠٠

هاي بازآموزي و ارتقاء  كنندگان در دورهتعداد شركت 

در حوزه  (Reskilling & Upskilling) مهارت
 هوش مصنوعي 

 نفر سالانه.  ٢٠,٠٠٠

جذب محققان و متخصصان برجسته ايراني بازگشته از  
 خارج 

 .١٤٠٨نفر از نخبگان تا پايان سال  ١٠٠جذب 

 حكمراني .٤

نمره شفافيت حكمراني هوش مصنوعي (بر اساس  
 نظرسنجي و تحليل)

 .١٠از  ٨

هاي عملياتي با پيشرفت فيزيكي بيش از  برنامهدرصد 
٧٥٪ 

٨٠٪ . 

هاي دولتي و ميزان رضايت بخش خصوصي از حمايت
 گري نقش تسهيل

 .١٠از  ٧

ها و مجوزهاي زمان ميانگين رسيدگي به درخواست 
 بخش خصوصي 

 روز.  ٣٠كاهش به 

 الملليبين .٥

 .١٤٠٨قرارداد تا پايان سال  ٢٠ الملليتعداد قراردادهاي همكاري بين

المللي هوش  ها و رويدادهاي بينتعداد كنفرانس 
 مصنوعي ميزباني شده در ايران 

 رويداد بزرگ سالانه.  ٣

رتبه ايران در شاخص آمادگي دولت براي هوش  
 مصنوعي (صعود نسبي)

  ٣٠(هدف كلي رتبه  ١٤٠٨رتبه تا پايان سال  ١٥صعود 
 ).١از جدول 

 

 در كشورهاي منتخب AI هاي حكمرانيتطبيقي ويژگي جدول  - ٣-٩

كند. اين مقايسه  هاي كليدي حكمراني هوش مصنوعي در كشورهاي پيشرو را مقايسه مي جدول زير، برخي از ويژگي 
  كند. هاي جهاني كمك مي آموخته به درك بهتر رويكردهاي متنوع و درس 

  
  



 

١٠٣ 

 ) گريابزارهاي تنظيم (  حكمراني هوش مصنوعي بُعد نخستمقايسه كشورهاي منتخب در ارتباط با  – ١٠ جدول

 انگلستان  چين  برزيل آيتم مقايسه 
اتحاديه  

 اروپا
 استوني  امارات  سنگاپور  نيجريه هند  آمريكا

 اصلي رويكرد 

قانون نرم + 
سندباكس  

 گريتنظيم

قانون سخت  
+ كنترل 

 محتوا 

قانون نرم + 
 محور نوآوري

قانون سخت  
 جامع 

قانون نرم + 
سندباكس  

 گريتنظيم

قانون نرم + 
ترويج  
 نوآوري

قانون نرم + 
 سازيظرفيت

قانون نرم + 
 استانداردسازي 

قانون نرم + 
 گذاري سرمايه 

قانون نرم + 
 سازي ديجيتالي

قوانين  

 آورالزام 

لايحه  
٢.٣٣٨/٢٠٢٣ 

قوانين  
جداگانه براي  

 AI انواع

بدون قانون 
 اختصاصي 

قانون هوش  
 مصنوعي اروپا 

فرمان اجرايي  
 جمهوررئيس 

بدون قانون 
 اختصاصي 

بدون قانون 
 اختصاصي 

بدون قانون 
 اختصاصي 

بدون قانون 
 اختصاصي 

بدون قانون 
 اختصاصي 

بندي  طبقه 

 خطر 

سه سطح (كم،  
 متوسط، بالا) 

بر اساس  
كاربرد و  

 محتوا 

بر اساس  
بافت و 

متناسب با  
 خطر

چهار سطح  
 خطر

هاي  بر اساس بخش 
 حساس 

بر اساس  
 كاربرد 

 غيرمشخص  غيرمشخص  بر اساس خطر غيرمشخص 

 تمركز اصلي 
حمايت از حقوق  
 و كاهش خطرات 

كنترل محتوا  
 و امنيت ملي 

 نوآوري ترويج 
حمايت از  

 حقوق بنيادين

امنيت ملي و  
 پذيري مسئوليت

فراگيري و 
 شمول

 استانداردسازي  سازيظرفيت
توسعه  
 اقتصادي 

 دولت ديجيتال

نهادهاي  

 نظارتي 
ANPD + 

 نهادهاي چندگانه 

هاي كميته 

 AI اخلاق

نهادهاي  
 بخشي موجود 

نهادهاي جديد 
 اختصاصي 

NIST +  نهادهاي
 بخشي

نهادهاي  
 موجود 

نهادهاي  
 ايتوسعه 

MAS +  نهادهاي
 بخشي

 نهادهاي جديد
نهادهاي دولتي  

 موجود 

استراتژي  

 ملي 

 استراتژي ملي
AI 

استراتژي  

 AI نوآوري

استراتژي  

 AI نوآوري

استراتژي  
 ديجيتال

استراتژي امنيت  

 AI ملي

استراتژي  
ملي هوش  
 مصنوعي

نيجريه 
ديجيتال  

٢٠٣٠ 

 ملت هوشمند 

استراتژي  
هوش 

مصنوعي 
امارات متحده  

 ٢٠٣١عربي 

برنامه اقدام  
هوش 
 مصنوعي

 

رويكرد 

 المللي بين 

 فعال
(OECD, 

ابتكار  
حكمراني 

 جهاني

پيشتاز در  
 هاهمكاري 

رهبري 
 استانداردسازي 

 عضويت فعال رهبري فناوري
عضويت 
 محدود 

 ايرهبري منطقه 
همكاري خليج  

 فارس 

عضويت 
 اتحاديه اروپا 



 

١٠٤ 

 انگلستان  چين  برزيل آيتم مقايسه 
اتحاديه  

 اروپا
 استوني  امارات  سنگاپور  نيجريه هند  آمريكا

G٢٠, 
UNESCO) 

مشاركت  

بخش  

 خصوصي 

 مشاوره گسترده 
محدود به  

 انطباق

همكاري  
 نزديك

 مشاركت استراتژيك  آور الزام
مشاركت  

 فعال

همكاري  
 محدود 

 همكاري نزديك 
گذاري  سرمايه 

 مشترك

همكاري  
-دولتي

 خصوصي

سندباكس  

 گريتنظيم 

برنامه پايلوت  
 اندازي راه 

هاي آزمايش 
 محلي 

رويكرد 
 محور بخش 

 چندين برنامه فعال  در حال توسعه 
هاي برنامه 

 پايلوت 
 فعال  AI Verify غيرموجود 

هاي برنامه 
 پايلوت 

 غيرموجود 

استانداردهاي  

 فني 
 در حال توسعه 

TC٢٦٠ 
 پيشرو

توسعه  
 داوطلبانه 

استانداردسازي  
 اجباري 

NIST 
Framework 

استانداردهاي  
 داوطلبانه 

استانداردهاي  
 المللي بين

Model AI 
Governance 

استانداردهاي  
 المللي بين

استانداردهاي  
 اتحاديه اروپا 

 صندوق نوآوري تأمين مالي 
گذاري  سرمايه 

 دولتي بالا

  ١٠٠صندوق 
 ميليون پوند

بودجه اتحاديه  
 اروپا 

گذاري  سرمايه 
 خصوصي

هاي  مشوق
 مالي

هاي  كمك 
 المللي بين

 گذاري دولتيسرمايه 
گذاري  سرمايه 

 بلندمدت 

اتحاديه  بودجه 
 اروپا 

 تمركز بخشي 
سلامت، دولت،  

 مالي
 هاهمه بخش 

مالي،  
سلامت،  

 دولت

 دفاع، سلامت، مالي  هاهمه بخش 

كشاورزي،  
سلامت،  
 آموزش 

كشاورزي،  
 سلامت 

 ونقلمالي، حمل 
گردشگري، 
 سلامت، مالي

دولت، خدمات  
 عمومي

حمايت از 

 استعدادها

هاي برنامه 
 آموزشي 

گذاري  سرمايه 
 گسترده

هاي برنامه 
 آموزي مهارت 

هاي برنامه 
 اتحاديه اروپا 

 هايبرنامه 
STEM 

"AI for 
All" 

هاي برنامه 
 سازيظرفيت

هاي آموزش  برنامه 
 فني

هاي برنامه 
 دانشگاهي 

هاي برنامه 
 ديجيتالي

 بالا متعادل  بالا متعادل  بالا متعادل  آور الزام بالا محدود  تأكيد بر شفافيت  شفافيت 

حمايت از 

 نوآوري
 متوسط  بالا بالا متوسط  بالا بالا متعادل  بالا بالا متعادل 

 كنترل محتوا 
بر اساس حقوق 

 بنيادين

كنترل 
 گيرانهسخت 

 تعادل  تعادل  حداقل دخالت
حداقل  
 دخالت 

 تعادل  تعادل  تعادل  تعادل 
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 ) گيري تصميم نقش ذينفعان در  حكمراني هوش مصنوعي ( بُعد دوممقايسه كشورهاي منتخب در ارتباط با  – ١١ جدول

 عربستان  امارات/ چين ايالات متحده  سنگاپور  بريتانيا  اتحاديه اروپا  ويژگي حكمراني 

 مدل اصلي حكمراني 
گري جامع (مبتني بر تنظيم

 ريسك) 

محور نوآوري
 گرا و بخشي)(اصول

متمركز با مشاركت قوي  
 بخش خصوصي 

هژموني بخش خصوصي  
 (با هماهنگي مركزي) 

بخش  -شراكت استراتژيك دولت
 هدايتي) - خصوصي (دولتي

- گذاري دولتيسرمايه
 محور) خصوصي (جهش

 نهاد مركزي/اصلي 
 دفتر هوش مصنوعي اروپا

(European AI 
Office) 

 دفتر هوش مصنوعي

(Office for AI) 

 مصنوعيدفتر ملي هوش 

(NAIO) / AI 
Singapore 

دفتر ابتكار ملي هوش  

 (NAIIO) مصنوعي

وزارت علوم و فناوري / آكادمي 
 مهندسي هوش مصنوعي 

وزارت هوش مصنوعي  
(امارات) / اداره داده و هوش 

 مصنوعي (عربستان)

 (AI Act) آورالزام گريرويكرد تنظيم
گرا و بخشي  اصول

 آور مركزي) (غيرالزام

هاي داوطلبانه و چارچوب
 ابزارهاي ارزيابي 

داوطلبانه / مبتني بر  
 بخش 

 آور (مقررات الگوريتم، داده)الزام
گري رويكرد پويا و تنظيم

 نوآورانه (سندباكس)

 نقش بخش خصوصي 
 ,AI Pact) مشاركت فعال

Advisory Forum) 

 محرك اصلي نوآوري

(Sandbox, 
 (هاي صنعتيهمكاري

شريك اصلي در توسعه و  
 كاربرد

(١٠٠Experiments, 
AI Verify) 

محرك اصلي و غالب 
 گذارينوآوري و سرمايه 

شريك استراتژيك در اجراي اهداف  
 ملي

جذب و مشاركت فعال در  
 هاي بزرگ پروژه

 زيرساخت محاسباتي
 وابسته به) در حال توسعه

Member States) 

گذاري دولتي و سرمايه
 خصوصي

از ) گذاري دولتيسرمايه

 (AISG طريق
 غالب بخش خصوصي 

گذاري دولتي عظيم (از سرمايه
 هاي دولتي) طريق شركت 

هاي عظيم گذاريسرمايه
 دولتي 

 تأمين مالي
 هاي تحقيق و توسعهگرنت 

(Horizon Europe) 

هاي دولتي و  گرنت 
سرمايه خطرپذير 

 خصوصي

هاي دولتي و صندوق
 خصوصي

گذاري سرمايهغالب 
 خصوصي

گذاري دولتي گسترده و سرمايه
 هاي بزرگحمايت از شركت

هاي ميلياردي  گذاريسرمايه
هاي دولتي و صندوق
 حاكميتي 

 AI اهميت ديپلماسي
قابل   AI ترويج ( بسيار بالا

 (اعتماد جهاني

 مشاركت در ( بالا

OECD, G٧) 

هاي  همكاري(بالا 
 المللي) بين

رهبري در (بالا 
 فرآيندهاي جهاني) 

تأثيرگذاري بر استانداردهاي (بالا 
 جهاني)

جذب سرمايه و استعداد  (بالا 
 جهاني)

 هاي آزمايشي محيط

(Sandbox) 
 براي محصولات پرريسك) (بله 

به عنوان ابزار  (بله 
 اصلي نوآوري)

 براي تسريع كاربرد)(بله 
در حال توسعه و استفاده  

 هاي خاص در بخش 
 براي جذب نوآوري)(بله  هاي جديد)فناوريبراي آزمون (بله 
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