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 مقدمه

ــی آمایــش ســرزمین  ــه تصویــب شــورای عال ــخ 1399/7/22 ب ســند »توســعه منطقــه ســاحلی مکــران« در تاری

ــرای اجــرا ابلاغ شــده اســت. ســه ســال بعــد از آن در دی مــاه 1402 معــاون  رســیده و در تاریــخ 1399/2/20 ب

اول رئیس جمهــور در شــورای توســعه ســواحل مکــران از ضــرورت توســعه ایــن منطقــه طبــق یــک نقشــه و ســند 

آمایــش ســرزمینی گفتــه اســت. مطالــب زیــر در همیــن جلســه اعلام می شــود.

ــازی 	  ــرای فعال س ــیزدهم ب ــت س ــای دول ــن برنامه ه ــاحلی از مهم تری ــد س ــه جدی ــهر و نقط ــاد 27 ش ایج

اقتصــاد دریامحــور اســت کــه از ایــن تعــداد، حــدود 10 شــهر در منطقــه مکــران قــرار دارد.

توســعه منطقــه مکــران بــا دیــدگاه آبادســازی ســواحل، توســعه دریامحــور و نــگاه راهبــردی بــه مناطــق 	 

دریایــی دیــده شــده اســت کــه ایــن طــرح ۵ ســاله توســعه بــر اســاس بررســی اســناد فرادســتی هماننــد 

طــرح آمایــش ســرزمین، طــرح آمایــش اســتان های سیســتان و بلوچســتان و هرمــزگان، طــرح توســعه و 

عمــران منطقــه ســاحلی مکــران و ســند طــرح جامــع مدیریــت یکپارچــه مناطــق ســاحلی ایــران، تهیــه 

شــده اســت.

ــی، 	  ــای بین الملل ــیر کریدوره ــال در مس ــن کالا در س
ُ
ــون ت ــال 1۵ میلی ــری و انتق ــاس، بارگی ــن اس ــر ای ب

ــون و پانصــد  ــزان 2 میلی ــه می ــد ب ــود و ایجــاد شــهرهای جدی گســترش ســکونت گاه ها و شــهرهای موج

ــرق،  ــگاوات ب ــزار م ــال 17 ه ــد و انتق ــی، تولی ــی و آموزش ــاخت های فرهنگ ــترش زیرس ــر، گس ــزار نف ه

تأمیــن و انتقــال 3 میلیــون متــر مکعــب آب شــرب کشــاورزی و صنعتــی، ایجــاد 40۵0 تخــت درمانــی 

و ایجــاد ۵ منطقــه پیشــران اقتصــادی در ســواحل و توســعه صنایــع نفــت و گاز و پتروشــمی ، معدنــی و 

گردشــگری، شــیلات و کشــاورزی، کشتی ســازی و پشــتیبانی بنــدری، صنایــع الکترونیــک و حمل ونقــل 

از جملــه اهــداف برنامــه ۵ ســاله ســواحل مکــران اســت.

کلیــات طــرح توســعه ســواحل مکــران در ایــن جلســه بررســی شــده و کلیــات آن تصویــب می شــود. شــواهد 

نشــان می دهــد حکمرانــان و سیاســت گذاران سال هاســت کــه در پــی اســتفاده از ظرفیــت منطقــه مکــران 

ــن حاضــر  ــه شــده اســت. مت ــن منظــور تهی ــرای همی هســتند. مجموعــه ای از اســناد، طرح هــا و برنامه هــا هــم ب

اســتدلال می کنــد کــه بــرای بهــره گرفتــن از ظرفیت هایــی کــه منطقــه مکــران بــرای پیشــرفت و آبادانــی در اختیــار 

قــرار می دهــد، و تبدیــل کــردن آن هــا بــه فرصت هایــی کــه در دنیــای واقعــی بــه خلــق ارزش منتهــی شــوند، بایــد 

نگاهــی چندجانبــه، میان رشــته ای، راهبــردی و تــوأم بــا پرســیدن ســؤالات بنیادیــن در پیــش گرفــت. متــن حاضــر، 
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طــرح ایده هایــی بــرای کمــک بــه خلــق همیــن نــگاه راهبــردی بــه منطقــه مکــران اســت. هــدف ایــن متــن، طــرح 

پرســش هایی اســت کــه حکمرانــان و سیاســت گذاران بایــد پاســخ دهنــد تــا بتــوان بــه ســمت ســاختن منطقــه ای 

پیشــرفته و آبــاد در جنوب شــرقی ایــران حرکــت کــرد، منطقــه ای کــه دارای خصایــص زیــر باشــد:

دارای حرکت تدریجی به سمت صنعتی شدن، . 1

پیشرفته از نظر اقتصادی، فناورانه و زیرساخت ها، . 2

پایدار از نظر محیط زیستی، اجتماعی، اقتصادی و سیاسی، . 3

امیدوارکننده از نظر اجتماعی و ارائه چشم اندازی از ظرفیت تحول آفرینی در ایران امروز،. 4

ظرفیت ســاز از نظــر نشــان دادن توانایــی حکومــت و جامعــه ایــران در ایجــاد پیشــرفت و زیســت پذیری . ۵

پایــدار؛ و ارتقادهنــده ظرفیــت حــل مســأله در ایــران امروز،

ــای . 	 ــارس و دری ــج ف ــوب خلی ــمال و جن ــن ش ــرفت بی ــطح پیش ــوازن س ــده ت ــر ایجادکنن ــاز از نظ تمدن س

عمــان،

نقش آفرین در نشان دادن ظرفیت های پیشرفت آفرینی و تلفیق پیشرفت و امنیت توأمان.. 7

ــر  ــن منظ ــت و از ای ــور اس ــه از کش ــن منطق ــرفت در ای ــته های پیش ــه بایس ــی ب ــگاه خاص ــاوی ن ــن ح ــن مت ای

رویکــردی هنجــاری دارد، امــا هم زمــان بــه تجــارب گذشــته مداخلــه دولــت و ســایر نهادهــای حاکمیتــی بــرای 

ــزی پیشــرفت  ــد نشــان دهــد برنامه ری ــن تلاش می کن ــز نیم نگاهــی دارد. مت توســعه دادن ســایر مناطــق کشــور نی

و ســاختن منطقــه ای بــا زیســت پذیری پایــدار در مکــران بایــد بــا توجــه بــه چــه اصولــی صــورت گیــرد و اهــداف 

اقدامــات در ایــن مســیر بایــد چــه باشــد.

 بــه طــرح ایده هــا در انــدازه ای 
ً
ایــن متــن هیــچ اصــراری نــدارد بــه تفصیــل وارد موضوعــات شــود، بلکــه صرفــا

ــرفت در  ــاد پیش ــرای ایج ــده ب ــای مطرح ش ــر ایده ه ــند. اگ ــته باش ــوح داش ــنی و وض ــه روش ــد ک ــت می کن قناع

ــر  ــند و اگ ــذاب باش ــران ج ــه مک ــی منطق ــرفت و آبادان ــت گذاران پیش ــان و سیاس ــر حکمران ــران در نظ ــه مک منطق

ــای  ــک ایده ه ــا کم ــه ب ــن منطق ــات در ای ــا و اقدام ــت ها، برنامه ه ــزی سیاس ــردی برنامه ری ــت راهب ــر هدای ــر س ب

منــدرج در ایــن متــن اجماعــی شــکل بگیــرد، می تــوان ایده هــای مطرح شــده را بســط داد و بــا تفصیــل بیشــتر و 

متکــی بــر شــواهد دقیق تــر بــه تکمیــل ایــن متــن همــت گمــارد.

خواننــده ای کــه بــا اســناد رســمی موجــود و مصــوب دربــاره توســعه منطقــه مکــران آشــنا باشــد، بــه ســرعت 
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متوجــه می شــود کــه متــن حاضــر بخــش عمــده آن اســناد و محتوای شــان را بــه چالــش می کشــد. آن اســناد بــه 

ــن  ــد، و برخــی از مهم تری  نمی پردازن
ً
ــد اصلا ــرار گرفته ان ــا ق ــی کــه در این جــا مبن ــن رویکردهای برخــی از مهم تری

ــران پیشــنهاد  ــعه در مک ــرای توس ــه ب ــی ک ــی صنایع ــن آن هــا یعن ــی از مهم تری ــه یک ــدات آن اســناد – از جمل کی تأ

می کننــد – بــا رویکردهــا و تجویزهــای برآمــده از متــن حاضــر در تعــارض هســتند. امــا مهم تریــن نکتــه – فراتــر از 

همــه تفاوت هایــی کــه ممکــن اســت بیــن ایــن متــن و ســایر متــون مصــوب دربــاره توســعه مکــران وجــود داشــته 

باشــد – ایــن اســت کــه پیشــرفت و آبادانــی مکــران فقــط در چارچــوب نگاهــی راهبــردی، بــا طــرح پرســش هایی 

بنیادیــن دربــاره نســبت پیشــرفت و آبادانــی مکــران بــا مســائل ایــران امــروز، و در نســبت بیــن مکــران و همبســته 

ــود. ــر می ش ــرفت، امکان پذی امنیت-پیش

ــرفت و  ــت گذاری پیش ــی و سیاس ــد حکمران  تلاش می کن
ً
ــا ــده و صرف ــه ش ــار تهی ــت اختص ــن در نهای ــن مت ای

آبادانــی منطقــه مکــران را بــه مجموعــه ای از ســؤالات بنیادیــن متوجــه ســازد. متــن هم زمــان کــه پرسشــگر اســت، 

ــا  ــه در این ج ــی ک ــؤالات بنیادین ــه س ــر ب ــه اگ ــت ک ــن اس ــن ای ــدار مت ــن هش ــت. بزرگ تری ــز هس ــدارآمیز نی هش

ــران  ــرزمین ای ــه س ــه در بقی ــود ک ــل می ش ــه ای حاص ــان نتیج ــت هم ــن حال ــود، در بهتری ــه نش ــده توج ــرح ش ط

ــده ممکــن اســت  ــی و سیاســت گذاری اقتصــادی حاصــل شــده اســت. خوانن ــر رویه هــای ســابق حکمران ــر اث ب

بپرســد چــرا »در بهتریــن حالــت« تجربه هــای گذشــته حاصــل می شــود. چــون آن چــه امــروز در ایــران شــاهدش 

هســتیم، محصــول حکمرانــی، سیاســت گذاری و اجــرای اقدامــات توســعه ای در شــرایط دسترســی بــه ارز فــراوان 

ناشــی از فــروش نفــت، موجــود بــودن منابــع محیط زیســتی فــراوان بــرای صــرف کــردن در مســیرهای ناپایــدار، و 

شــرایط بین المللــی بــه شــدت مســاعدتر، و هم چنیــن کمتــر بــودن ظرفیت هــای نارضایتــی اجتماعــی و سیاســی 

ــت گذاری  ــی و سیاس ــیوه حکمران ــرار ش ــا تک ــتند و ب ــترس نیس ــر در دس ــاعد دیگ ــرایط مس ــن ش ــت. ای ــوده اس ب

ــت. ــوان دســت یاف ــی هــم نمی ت ــج حاصل شــده در وضــع فعل ــه نتای گذشــته، ب

ــت  ــا هش ــد ت ــب می کن ــران را ترغی ــه مک ــی منطق ــرفت و آبادان ــت گذاری پیش ــی و سیاس ــن حکمران ــن مت ای

ــن  ــرا در ای ــزی و اج ــت گذاری، برنامه ری ــرای سیاس ــده ب ــه ای ــر گون ــه ه ــد و آن گاه ب ــخ ده ــن را پاس ــؤال بنیادی س

ــه شــرح  ــل شــده اند ب ــن تحلی ــات بیشــتری در مت ــل و جزئی ــا تفصی ــن هشــت ســؤال – کــه ب منطقــه بیندیشــد. ای

زیــر اســت:

ــا هــم . 1 ــا زیســتگاه باشــد؟ ایــن ســه تفاوت هــای بنیادیــن ب منطقــه مُکــران قــرار اســت خوابــگاه، کارگاه ی

یکدیگــر دارنــد و در حالــی کــه سیاســت گذار همــواره در پــی ســاختن زیســتگاه بــوده، امــا عمــده شــواهد 

ــران  ــن در ای ــا ظرفیــت زیســت پذیری پایی ــدار ب نشــان می دهــد در نهایــت خوابگاه هــا و کارگاه هــای ناپای
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ــد.  ــدا کرده ان توســعه پی

ــا . 2 منطقــه مُکــران قــرار اســت میزبــان چــه نــوع صنایعــی باشــد؟ ایــن صنایــع قــرار اســت چــه نســبتی ب

مســائل واقعــی اقتصــاد ایــران برقــرار کننــد؟

ــزون و . 3 ــادی روزاف ــولات اقتص ــه تح ــخی ب ــه پاس ــاوی چ ــت ح ــرار اس ــران ق ــی در مک ــرفت و آبادان پیش

فزاینــده کشــورهای حاشــیه جنوبــی خلیــج فــارس باشــد؟ و چــه ســهمی در تعــادل اقتصــادی و اجتماعــی 

بیــن ایــن دو منطقــه ایفــا کنــد؟ ایــن پیشــرفت و آبادانــی قــرار اســت چــه پاســخی بــه انتظــارات اجتماعــی 

ایرانیــان امــروز بدهــد کــه خــود را بــا حاشــیه جنوبــی خلیــج فــارس مقایســه می کننــد؟

پیشــرفت و آبادانــی مکــران قــرار اســت بــا چــه مدلــی از حکمرانــی اقتصــادی صــورت گیــرد؟ آیــا قــرار . 4

ــه  ــت ب ــورت موفقی ــه در ص ــیم ک ــادی باش ــی اقتص ــدی از حکمران ــد و کارآم ــوی جدی ــاهد الگ ــت ش اس

ســایر مناطــق کشــور نیــز تســری یابــد، یــا شــاهد تکــرار و تعمیــم دادن الگوهــای ناکارآمــد و مشکل ســاز 

حکمرانــی اقتصــادی فعلــی بــه منطقــه مکــران باشــیم؟

ــؤالات 2، 3 و 4 . ۵ ــه س ــب ب ــخ های مناس ــه دادن پاس ــوف ب ــادی معط ــت گذاری اقتص ــی و سیاس حکمران

 منظــور از سیاســت صنعتــی در بســتر پیشــرفت و 
ً
بــا چــه نــوع »سیاســت صنعتــی « تــوأم می شــود؟ اصــلا

آبادانــی مُکــران بــه چــه معناســت و چــه الزاماتــی دارد؟

حکمرانــی و سیاســت گذاری پیشــرفت و آبادانــی منطقــه مکــران قــرار اســت چــه آورده ای بــرای اقتصــاد . 	

ــی در  ــرفت و آبادان ــق پیش ــد از طری ــه می توانن ــران ک ــاد ای ــائل اقتص ــته مس ــد؟ آن دس ــته باش ــران داش ای

مکــران پاســخ بیابنــد، چیســت و رویکردهــای بنیادیــن و درســت بــرای پرداختــن بــه ایــن مســائل بــا طــرح 

ــد؟ ــدا می کنن ــروز پی ــور و ب ــکان ظه ــش هایی ام ــه پرس چ

وضعیــت امــروز اقتصــاد و جامعــه ایــران از ژئوپلتیــک ایــران جــدا نیســت، و بــدون لحــاظ کــردن توأمــان . 7

ــه مکــران داشــت. ســؤال بنیادیــن  ژئوپلتیــک و ژئواکونومــی ایــران امــروز، نمی تــوان نگاهــی راهبــردی ب

ــا طــرح چــه  ــه و ب ــد چگون ــی مکــران بای ــی و سیاســت گذاری پیشــرفت و آبادان ــن اســت کــه حکمران ای

ــا  ــه ب ــه مســائل ژئوپلتیــک و ژئواکونومــی مکــران بپــردازد؟ پیشــرفت و آبادانــی مکــران چگون ســؤالاتی ب

ــر  ــر آن تأثی ــرد و ب ــر می پذی ــود، از آن تأثی ــراه می ش ــد هم ــان جدی ــران در جه ــی ای ــای جانمای ضرورت ه

می گــذارد؟

چگونــه حکمرانــی و سیاســت گذاری پیشــرفت و آبادانــی مکــران، آزمــون توانایی هــای حکمرانــی . 	
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ــه  ــروز چگون ــران ام ــی در ای ــت؟ حکمران ــته اس ــه گذش ــد ده ــه در چن ــای صورت گرفت و درس آموزی ه

ــرفت و  ــازی پیش ــرای ظرفیت س ــران ب ــت مک ــد و از ظرفی ــخ ده ــزرگ پاس ــش ب ــن چال ــه ای ــد ب می خواه

آبادانــی در دنیــای جدیــد اســتفاده کنــد. ایــن کار بــه معنــای دادن پیام هــای روشــن بــه جامعــه ایرانــی و 

ــت.  ــم هس ــا( ه ــورها و قدرت ه ــی از کش ــل برخ ــا حداق ــی )ی ــه جهان جامع

این هــا هشــت دســته پرســش بنیادیــن هســتند کــه متــن حاضــر خواننــده را بــه تأمــل در آن هــا فرامی خوانــد. 

مهم تریــن مخاطــب ایــن متــن، نظــام حکمرانــی و سیاســت گذاران پیشــرفت و آبادانــی مکــران اســت، و بدیهــی 

اســت کــه کارشناســان بوروکراســی، فعــالان و تشــکل های بخــش خصوصــی، و همــه علاقمنــدان بــه اســتفاده از 

ــده در  ــای مطرح ش ــش ها و چالش ه ــه پرس ــد ب ــوت می کن ــم دع ــروز را ه ــران ام ــود ای ــرای بهب ــران ب ــت مک ظرفی

ایــن متــن بپردازنــد.

امیــد نهفتــه در لابــه لای ســطر بــه ســطر ایــن گــزارش آن اســت کــه همــه دغدغه منــدان ایــران عزیــز بــه تأملــی 

ــران  ــه مک ــی منطق ــرفت و آبادان ــته های پیش ــاره بایس ــی درب ــتی و خیرخواه ــر وطن دوس ــازنده و از س ــی، س جمع

دعــوت شــده و  اجماعــی شایســته دربــاره شــیوه عمــل درســت در ایــن منطقــه شــکل بگیــرد.

 



ث10 کمیسیون خدمات فنی مهندسی و احدا

یستگاه؟ 1- مُکران: خوابگاه، کارگاه یا ز

ــرفت  ــرای پیش ــیری ب ــن مس ــش گرفت ــر در پی ــر ب ــد ناظ ــران بای ــوص مک ــا درخص ــن تصمیم ه ــی از بزرگ تری یک

ــی ایــن منطقــه باشــد کــه هرگــز باعــث ایجــاد »شــهر خوابگ اهــی« و »شــهر کارگاهــی« در ایــن منطقــه  و آبادان

ــرد. نشــده و زیســتگاه در آن شــکل بگی

شهر خوابگاهی

شــهرهایی کــه بــه آن هــا »شــهر خوابگاهــی« گفتــه می شــود، در نزدیکــی شــهرهای بــزرگ و کلان شــهرها شــکل 

می گیرنــد. ایــن شــهرها فاقــد حیــات اقتصــادی مســتقلی هســتند و بنگاه هــا، کارگاه هــا و محل هــای کار 

بســط یافته کــه بتواننــد نیازهــای اقتصــادی ســاکنان شــهر را فراهــم کننــد، و حیــات اجتماعی-اقتصــادی مســتقل 

ــود. ــا نمی ش ــده ی ــاد نش ــی« ایج ــهر خوابگاه ــد، در »ش ــکل دهن ــهر را ش از کلان ش

ــه در  ــروی کاری ک ــگاه نی ــد، خواب ــش می کن ــای نق ــروی کار ایف ــگاه نی ــوان خواب ــه عن ــی ب ــهر خوابگاه ش

ــهرک ها در  ــیاری از ش ــد. بس ــی کار می کنن ــهر خوابگاه ــه ش ــک ب ــی نزدی ــای کارگاه ــا مجتمع ه ــهر ی کلان ش

اطــراف تهــران، و شــهرک های ساخته شــده توســط وزارت نفــت در فواصــل و دور و نزدیــک بــه مناطــق کارگاهــی 

ــی  ــه شــهرک هایی کــه در نزدیکــی مجتمع هــای صنعت ــی، و کلی ــارس جنوب ــه پ ــی منطق ــل مجتمع هــای صنعت مث

بــزرگ قــرار دارنــد و حیــات روزانــه آن هــا بــه شــدت تحــت تأثیــر انتقــال نیــروی انســانی بــه محــل کار، مختــل 

اســت، شــهر خوابگاهــی هســتند.  شــهر خوابگاهــی، از چگالــی لازم بــرای شــکل گیری حیــات مدنــی مســتقل 

برخــوردار نیســت.

کارگاه و شهر کارگاهی

شــهر کارگاهــی – مثــل عســلویه در منطقــه پــارس جنوبــی – بــه شــدت تحــت تأثیــر ویژگی هــای محــل کار بــودن 

 بــا توجــه بــه اســتانداردهای پاییــن 
ً
اســت. تعــداد زیــادی نیــروی انســانی شــاغل در آن حضــور دارنــد، معمــولا

ــت، و  ــت اس ــن محیط زیس ــت پایی ــی و کیفی ــی از آلودگ ــزان بالای ــتی، دارای می ــات محیط زیس ــت ملاحظ رعای

ــه  ــرد( ب ــکل بگی ــی ش ــیب و پویای ــی کم آس ــات اجتماع ــر حی ــی در آن )اگ ــات اجتماع ــکل گیری حی ــق ش منط

ــت. ــده در آن اس ــی( مستقرش ــب صنعت ــادی )اغل ــت اقتص ــب وکارها و فعالی ــر کس ــت تأثی ــدت تح ش

شــهر کارگاهــی بــرای کســانی کــه قــرار نیســت در آن بــه کســب وکار غالــب در شــهر بپردازنــد، جاذبــه ای نــدارد 

و بــه دلیــل ســیطره یافتــن منطــق اقتصادی-صنعتــی بــر همــه صورت هــای دیگــر حیــات اجتماعــی، شــهر/منطقه 
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 جایــی بــرای کار کــردن و نــه زندگــی کــردن شــاداب تبدیــل می شــود. مناطقــی نظیــر عســلویه، شــهر 
ً
بــه صرفــا

ــی  ــد مجتمــع صنعت ــا چن ــر حــول یــک ی ــدر امــام، و ســکونتگاه هایی کــه ب ــو از مجتمع هــای پتروشــیمی بن ممل

ــر  ــا تأثی ــن مجتمع ه ــی ای ــتی و اجتما ع ــرب محیط زیس ــای مخ ــدت از پی آمده ــه ش ــد و ب ــکل می گیرن ــزرگ ش ب

می پذیرنــد در شــمار شــهر کارگاهــی یــا »زیســت کارگاهــی« تلقــی می شــوند.

یستگاه ز

زیســتگاه جایــی اســت کــه در آن ترکیــب متوازنــی از کارگاه، خوابــگاه و حیــات اجتماعــی متمایــز از کار و محــل 

ــته  ــی داش ــت فرهنگ ــد فعالی ــازه می ده ــاکن در آن اج ــراد س ــه اف ــتگاه ب ــده اند. زیس ــب ش ــم ترکی ــا ه ــواب ب خ

باشــند، فعالیت هــای فراغــت انجــام دهنــد، ارتباطــات اجتماعــی مناســبی برقــرار کننــد، و بــه دلایلــی غیــر از کار 

یــا اســتراحت )زندگــی در درون خانــه( در ســکونتگاه حضــور داشــته باشــند. افــراد در زیســتگاه می تواننــد

ــی . 1 ــه از آلودگ ــی ک ــهرهای کارگاه ــیاری از ش ــلاف بس ــد )برخ ــه کنن ــبی را تجرب ــت مناس محیط زیس

محیط زیســتی شــدید رنــج می برنــد(، 

ــا و جذابــی را . 2 ــا اســتراحت مشــغول نیســتند، می تواننــد حیــات اجتماعــی پوی ــه کار ی در ســاعاتی کــه ب

تجربــه کننــد. 

مشارکت در زندگی سیاسی را تجربه کنند. . 3

تولید و مصرف فرهنگی را در صورتی که علاقه داشته باشند، پی بگیرند. . 4

ــد و از آن . ۵ ــف کنن ــتگاه تعری ــا زیس ــود ب ــل خ ــی را در تعام ــل اعتنای ــی قاب ــی و فرهنگ ــت اجتماع هوی

ــند.  ــته باش ــار داش ــاس افتخ احس

یستگاه نمونه های خوابگاه، کارگاه و ز

ــی  ــب در نزدیک ــاخت های مناس ــی دارای زیرس ــهرک های حت ــران، ش ــراف ته ــد در اط ــل پرن ــکونتگاهی مث س

ــاخته  ــان س ــهر اصفه ــراف ش ــل در اط ــه قب ــد ده ــه چن ــکونتگاه هایی ک ــی س ــا برخ ــت و گاز، ی ــای نف مجتمع ه

ــه  ــت ادام ــن هوی ــا ای ــوز ب ــته و گاه هن ــی داش ــت خوابگاه ــازند اراک هوی ــی ش ــران در نزدیک ــا مهاج ــدند، ی ش

ــر  ــزرگ نظی ــا شــهر ب ــک کارگاه ی ــه ی ــی – ب ــی از نظــر هویت ــن ســکونتگاه ها در وابســتگی کامــل – حت ــد. ای داده ان

ــده اند. ــف ش ــان تعری ــا اصفه ــران ی ته
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ــی  ــی، به هم ریختگ ــی از آلودگ ــطح بالای ــده اند. س ــاخته ش ــی س ــت کارگاه ــا هوی ــلویه ب ــر عس ــی نظی مناطق

نظــم ســنتی جامعــه کوچک مقیــاس پیشــین و شــکل نگرفتــن نظــم جدیــد مناســب بــا حجــم فعالیــت اقتصــادی 

ــر  ــده ب ــوازن واردش ــار نامت ــی و فش ــیب های اجتماع ــن آس ــالا رفت ــع آن ب ــه تب ــق، و ب ــن مناط ــده در ای متمرکزش

زیرســاخت های ســکونتگاه، پی آمــد ایــن نــوع ســکونتگاه های کارگاهــی اســت. ایــن نــوع ســکونتگاه ها بیــش از 

آن کــه در خدمــت ســاکنان خــود باشــند، در جایــگاه نقشــی کــه بــرای اقتصــاد ملــی ایفــا می کننــد اهمیــت دارنــد. 

ــتقل  ــی مس ــت اجتماعی-سیاس ــکونتگاه ها، اهمی ــن س ــتقل از کارگاه در ای ــی مس ــات اجتماع ــن حی ــکل نگرفت ش

آن هــا را هــم کاهــش داده و فشــار اجتماعــی بــرای رفــع مشــکلات آن هــا نیــز شــکل نمی گیــرد.

ــیراز،  ــان، ش ــهد، کاش ــان، مش ــم، اصفه ــران، ق ــر ته ــد. اگ ــترده دارن ــی گس ــابقه تاریخ ــب س ــتگاه ها اغل زیس

تبریــز و ... زیســتگاه هســتند، از آن جهــت اســت کــه ترکیــب متناســبی از کارگاه و خوابــگاه به طــور تاریخــی در این 

مناطــق بســط یافتــه اســت. زیســتگاه، هویــت تاریخــی دارد، قابــل افتخــار اســت و می توانــد بــه فــرد شــبکه ای از 

ارتباطــات اجتماعــی، معنــا، اوقــات فراغــت، زیرســاخت های تضمیــن رفــاه و محیط زیســت مناســب ارائــه کنــد.

نکتــه مهــم در تحــولات تاریخــی ایــران معاصــر ایــن اســت کــه زیســتگاه ها بــه شــدت از جانــب کارگاه هــا و 

ــران و ...  ــیراز، ته ــهد، ش ــز، مش ــزد، تبری ــان، ی ــر اصفه ــی نظی ــتگاه های تاریخ ــده اند. زیس ــد ش ــا تهدی خوابگاه ه

بــه شــدت از ســوی حیــات کارگاهــی آن هــا تهدیــد شــده اند.

ــر . 1 ــه خط ــتگاه را ب ــداری زیس ــداوم پای ــر آب ت ــی نظی ــع طبیع ــده مناب ــی مصرف کنن ــای صنعت مجتمع ه

انداخته انــد. 

ظرفیــت . 2 پســاب ها(  و  هــوا  آلودگــی  )نظیــر  صنعتــی  مجتمع هــای  ایــن  از  ناشــی  آلودگی هــای 

اســت.  داده  کاهــش  را  زیســتگاه ها  زیســت پذیری 

نیــروی انســانی متمرکزشــده در زیســتگاه ها و فراتــر از ظرفیــت اکولوژیــک آن هــا، زیســت پذیری . 3

زیســتگاه های تاریخــی را بــا مشــکل مواجــه ســاخته اســت. 

ــد دهــه، . 4 ــده در مــدت چن ــورم فزاین ــر ت ــار متغیرهــای اقتصــاد کلان، نظی افزایــش شــدید جمعیــت در کن

ــت.  ــش داده اس ــتگاه ها کاه ــاکنان زیس ــرای س ــی را ب ــکونتگاهی و خوابگاه ــت س ــت و کیفی مطلوبی

ــده  ــی ش ــه پی آمدهای ــکل دادن ب ــبب ش ــته س ــده  و ناخواس ــای برنامه ریزی نش ــت و فراینده ــزی نادرس برنامه ری

اســت کــه عوارضــی نظیــر زایــش شــهرهای خوابگاهــی جدیــد در کنــار زیســتگاه ها را ســبب شــده اســت.
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یستگاه موفق جدید نمونه ز

 موفــق در چنــد دهــه اخیــر باشــد. ســاختار ترکیــب 
ً
پیدایــش جزیــره کیــش شــاید تنهــا مــورد خلــق زیســتگاه نســبتا

ــره  ــن جزی ــتگاهی در ای ــت زیس ــده اس ــبب ش ــتی س ــت محیط زیس ــی و کیفی ــات اجتماع ــگاه، کارگاه و حی خواب

خلــق شــود. ایــن نمونــه در هیــچ یــک از ســایر جزایــر ایرانــی در خلیــج فــارس تکــرار نشــده اســت.

هدف راهبردی بزرگ: تصمیم درباره جهت پیشرفت

کشــور تجــارب منجــر بــه ایجــاد شــدن ســکونتگاه های خوابگاهــی، کارگاهــی و زیســتگاهی را دارد. مــرور تجــارب 

ــه  ــیده اند؛ و چگون ــز رس ــزرگ نی ــای ب ــه مقیاس ه ــده و ب ــاد ش ــی ایج ــکونتگاه های خوابگاه ــه س ــه چگون ــد ک ــان می ده نش

ــدون آســیبی  ــات اجتماعــی ســرزنده  و ب ــر عســلویه( خلــق شــده اند و هرگــز حی ــزرگ )نظی ســکونتگاه های کارگاهــی بســیار ب

ــا از  ــدن آن ه ــیب دی ــب و آس ــه تخری ــی و البت ــتگاه های ایران ــکل گیری زیس ــی ش ــه تاریخ ــت. تجرب ــه اس ــعه نیافت ــا توس در آن ه

محــل فرایندهــای کارگاهــی و خوابگاهــی هــم پیــش روســت. تجربــه شــکل گیری جزیــره کیــش بــه عنــوان زیســتگاه هــم در 

کشــور وجــود دارد. سیاســت گذار بایــد تصمیــم بگیــرد در عمــل و نــه در حــرف، بــا اقدامــات و راهبردهــای روشــن و نــه فقــط 

بــا نوشــتن ســندهای رســمی امــا بــدون پشــتوانه اجرایــی و ملزومــات تحقــق، می خواهــد زیســتگاه را در منطقــه مکــران توســعه 

دهــد. تنهــا پــس از عــزم جــدی بــرای توســعه دادن زیســتگاه در منطقــه مکــران اســت کــه می تــوان بــه ملزومــات چنیــن هدفــی 

پرداخــت.

 دســت نخورده و بکــر اســت، امــا در یــک دهــه گذشــته مجموعــه فعالیت هایــی 
ً
در ضمــن، اگرچــه مکــران منطقــه ای نســبتا

ــی کــه منجــر  ــا  فعالیت های ــه در منطقــه و مقایســه آن ب ــر اســاس مقایســه اقدامــات صورت گرفت در آن انجــام شــده اســت، و ب

ــده  ــد طی ش ــه رون ــوان ادام ــده اند، می ت ــتگاه ها( ش ــه زیس ــه ب ــا صدم ــتگاه ها )ی ــا و زیس ــا، کارگاه ه ــکل گیری خوابگاه ه ــه ش ب

را ارزیابــی کــرد.

 رو به آینده

ــا عــزم راســخ، تصمیــم بگیــرد کــه همــه  اگــر نظــام حکمرانــی و سیاســت گذاری کشــور بــه صــورت جــدی و ب

ملزومــات ضــروری بــرای آبادانــی و پیشــرفت در منطقــه مکــران را بــه نحــوی فراهــم کنــد کــه زیســتگاه مناســب 

در آن شــکل بگیــرد، می تــوان بــه ایده هایــی کــه در فصــول آینــده ایــن متــن ارائــه شــده اســت بــه عنــوان برخــی 

راهنماهــای راهبــردی در ایــن مســیر توجــه کــرد.

آن چــه در فصــول آینــده ارائــه شــده بــر ایــن اصــل بنــا می شــود کــه رســیدن بــه زیســتگاه مناســب، نیازمنــد 

ــگاه )مســکن مناســب و  ــات اقتصــادی و مــادی(، خواب ــده حی ــوان تضمین کنن ــه عن ترکیــب متناســبی از کارگاه )ب

باکیفیــت( و زیرســاخت هایی اســت کــه حیــات اجتماعی-فرهنگــی غیــر از کار و زندگــی در خانــه را امکان پذیــر 

و غنــی می ســاز ند.
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2- مُکران: چه نوع کارگاهی؟

 تصمیــم داشــته باشــد در منطقــه مکــران، آبادانــی از مســیر توســعه 
ً
اگــر نظــام حکمرانــی و سیاســت گذاری واقعــا

زیســتگاه خلــق کنــد، بــا ایــن ســؤال مهــم مواجــه می شــود کــه در ایــن منطقــه بایــد چــه نــوع کارگاه هایــی را ایجــاد 

ــی باشــد.  ــوع کســب وکارها و کارگاه های ــر اســاس چــه ن ــروی انســانی در زیســتگاه ب ــد و زمینه ســاز جــذب نی کن

ــیرهای  ــه مس ــتگی ب ــک و وابس ــی، بوروکراتی ــاختار سیاس ــاظ س ــه لح ــور ب ــد کش ــان می ده ــی نش ــه تاریخ تجرب

طی شــده در گذشــته، مســتعد در پیــش گرفتــن راهــی اســت کــه بــه توســعه صنایــع اســتخراجی در منطقــه مکــران 

منتهــی شــود. بنابرایــن ابتــدا بایــد خطــر گرایــش بــه ســمت توســعه ایــن نــوع صنایــع در منطقــه مکــران  را تشــریح 

کــرد.

خطر تمرکز بر ص نایع استخراجی

 ملمــوس اســت – و رونــد جــاری برنامه ریــزی توســعه 
ً
چنان کــه در ادامــه اســتدلال شــده اســت، ایــن خطــر کاملا

صنایــع در منطقــه مکــران نیــز همیــن رونــد را نشــان می دهــد – کــه مجموعــه ای از صنایــع اســتخراجی در منطقــه 

ــرای  ــاعدی ب ــه مس ــز زمین ــود و هرگ ــرار ش ــلویه تک ــر عس ــی نظی ــه کارگاه های ــوند و تجرب ــعه داده ش ــران توس مک

شــکل گیری زیســتگاه در آن منطقــه ایجــاد نشــود. یکــی از مســیرهای توجــه کــردن بــه خطــر تمرکــز بــر صنایــع 

ــت. ــکل گی ری زیستگاه هاس ــر ش ــر آن ب ــتغال زایی و تأثی ــه اش ــدن از زاوی ــک ش ــتخراجی، نزدی اس

مسأله اشتغال در ایران

ــاب  ــت و در کت ــده آن داش ــتغال و آین ــت اش ــی از وضعی ــی عمیق ــه 0	13 نگران ــر ده ــی در اواخ ــین عظیم حس

ــکاری آشــکار و پنهــان جامعــه در ســال  ــران )1371( نوشــت »حجــم بی مدارهــای توســعه نیافتگی در اقتصــاد ای

 معــادل 43 درصــد از کل نیــروی کار )یعنــی 	.۵ میلیــون نفــر(« )ص. 91( رســیده و بــار تکفــل 
ً
7	13 حــدودا

در آن ســال 7.	 نفــر بــه ازای هــر شــاغل بــوده و »بدیهــی اســت کــه تلفیــق بازدهــی پاییــن و بــار تکفــل بســیار 

ــر و  ــاد ... فق ــای ایج ــه معن ــد، ب ــع درآم ــادل توزی ــوی نامتع ــا الگ ــدن ب ــراه ش ــورت هم ــژه در ص ــنگین، بوی س

ــال 1390  ــور در س ــروی کار کش ــم نی ــه حج ــرد ک ــی می ک ــی پیش بین ــت. عظیم ــان( اس ــت ...« )هم محرومی

ــالیانه 	4	  ــد س ــال 1370 بای ــد از س ــه بع ــود در دو ده ــد ب ــن معتق ــد و بنابرای ــر برس ــون نف ــدود 32 میلی ــه ح ب

هــزار شــغل جدیــد ایجــاد شــود تــا در ســال 1390 بیــکاری در همــان مقــدار ثابــت باقــی بمانــد و بــرای رســیدن 

ــود.  ــه حــل مشــکل بیــکاری و تحقــق اصــل 43 قانــون اساســی ایجــاد 900 هــزار شــغل در ســال ضــروری ب ب
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)ص. 4	1( دغدغــه ای کــه عظیمــی داشــت امــروز نیــز بــه همــان قــوت و بلکــه شــدیدتر پابرجاســت و می تــوان 

ــز منجــر شــوند و عواقــب بســیار وخیم تــری  ــه تشــدید ایــن وضعیــت نی ــد ب روندهایــی را نشــان داد کــه می توانن

نیــز خلــق کننــد. چــرا ایــن وضعیــت هشــدارآمیز پدیــد آمــده اســت؟

ــدول  ــن ج ــای ای ــد. داده ه ــان می ده ــران را نش ــاد ای ــاره اقتص ــری درب ــم دیگ ــات مه ــماره 1 واقعی ــدول ش ج

نشــان می دهنــد کــه جمعیــت شــاغلین در فاصلــه ســی ودو ســال 2.1۵ برابــر شــده اند )21۵ درصــد رشــد( امــا 

ــد. ــان می دهن ــت را نش ــری از واقعی ــای دیگ ــف بخش ه ــای مختل ــد در بخش ه ــزان رش ــه می مقایس

جدول 1. تعداد جمعیت شاغل بر حسب فعالیت های اقتصادی طی دوره 1365-1397

جدول 2. تغییرات اشتغال در بخش های مختلف )1365-1397(
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ــان  ــرده، نش ــی ک ــال را ارزیاب ــی ودو س ــدت س ــرف م ــماره 1 ظ ــدول ش ــرات در ج ــه تغیی ــماره 2 ک ــدول ش ج

می دهــد کــه 94 درصــد اشــتغال ایجادشــده در ایــن 32 ســال در بخش هــای غیــر از نفــت وگاز، معــدن، 

ارتباطــات، آب و بــرق و گاز، و خدمــات مالــی بــوده اســت در حالــی کــه بخش هــای کم اشــتغال زا )نفــت وگاز، 

ــا ۵10 درصــد داشــته اند. ــن 207 ت ــرخ رشــدهای بی ــی( ن ــرق و گاز، و خدمــات مال معــدن، ارتباطــات، آب و ب

ــای  ــده بخش ه ــر عه ــوان ب ــور را نمی ت ــتغال کش ــن اش ــار تأمی ــه ب ــد ک ــان می ده ــوح نش ــه وض ــدول 1 ب ج

ــاد  ــتقیم ایج ــتغال مس ــزار اش ــته اند 779 ه ــال توانس ــرف 32 س ــا ظ ــن بخش ه ــاد. ای ــاد نه ــتغال زای اقتص کم اش

کننــد کــه بــه معنــای 24 هــزار شــغل در هــر ســال اســت و میانگیــن اشــتغال زایی بخش هــای پراشــتغال نیــز 343 

هــزار نفــر در ســال اســت.

آمارهــای بین المللــی نیــز نشــان می دهنــد کــه بخش هایــی نظیــر نفــت و گاز یــا صنایــع معدنــی نــه فقــط در 

ایــران بلکــه در سراســر جهــان صنایعــی ســرمایه بر و در همــان حــال کم اشــتغال زا بــه حســاب می آینــد. نمــودار 

شــماره 1 میــزان اشــتغال در بزرگ تریــن دارنــدگان صنایــع فــولاد در اروپــا را نشــان می دهــد.

نمودار 1. میزان اشتغال در صنایع فولاد اروپا در سال 20191

یــک بررســی مفصــل و پیمایــش از کارفرمایــان در آمریــکا نشــان می دهــد کل بخــش ســنتی انــرژی )بــدون 

ــون  ــرای 7.	 میلی ــتغال ب ــا اش ــرژی، جمع ــش ان ــدی در بخ ــش کارآم ــع افزای ــر( و صنای ــای تجدیدپذی انرژی ه

ــروی کار  ــد از نی ــادل 	.4 درص ــه مع ــد ک ــم کرده ان ــور فراه ــن کش ــاغل ای ــون ش ــان 147 میلی ــی از می آمریکای

اســت.

ســازمان جهانــی کار )ILO( بــرآورد می کنــد کــه صنعــت نفــت در سراســر جهــان 	 میلیــون شــغل بــه وجــود 

1- https://www.statista.com/statistics/640341/steel-industry-employment-european-countries/
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آورده و بــه انــدازه ده برابــر آن نیــز مشــاغل غیرمســتقیم ایجــاد کــرده اســت.1 گــزارش رســمی دولــت کانــادا نیــز 

نشــان می دهــد کل بخــش صنایــع معدنــی در ایــن کشــور 34	 هــزار شــغل مســتقیم و غیرمســتقیم در ســال 2017 

ــتی  ــع پایین دس ــه و صنای ــردازش اولی ــتی، پ ــتخراج بالادس ــش اس ــه بخ ــر س ــاغلان ه ــه ش ــد ک ــر می گیرن را در ب

ــه انــدازه ۵0 درصــد آن هــا نیــز در صنایــع پــردازش  تولیــد فلــزات و مــواد معدنــی حــدود 	42 هــزار نفرنــد و ب

ــاوری  ــزات، فن ــد تجهی ــن ســال در بخش هــای تولی ــن در ای ــی هم چنی ــع معدن پایین دســتی شــاغل هســتند. صنای

و عرضــه خدمــات بــه عنــوان بخشــی ا ز اکوسیســتم بخــش معــدن توانســته اند 	20 هــزار شــغل ایجــاد کننــد.2 

اقتصاد سیاسی صنایع استخراجی

مــا می توانیــم مجمــوع صنایــع نفــت وگاز، پتروشــیمی و معــادن کانــی فلــزی و غیرفلــزی را صنایــع اســتخراجی 

تلقــی کنیــم. صنایعــی نظیــر بــرق حاصــل از ســوخت فســیلی و آب را هــم بــه نوعــی اســتخراجی فــرض کــرد. 

صنایــع بــرق و آب نیــز متکــی بــه ســرمایه گذاری های کلان و بــه صــورت مســتقیم یــا غیرمســتقیم تحــت تأثیــر 

ــان  ــماره 1 نش ــدول ش ــتند. ج ــرق و آب( هس ــد ب ــرای تولی ــیلی ب ــوخت های فس ــی )س ــاده ای طبیع ــتخراج م اس

ــتند. ــتغال زا هس ــم کم اش ــع ه ــن صنای ــه ای ــد ک می ده

ارزیابــی آمارهــا نشــان می دهــد کــه مشــاغل غیرمســتقیم حاصــل از ایــن صنایــع نیــز نمی توانــد منبــع قابــل 

ــی کار کل مشــاغل غیرمســتقیم ناشــی از  ــن اشــتغال باشــد کمــا این کــه آمــار ســازمان جهان ــرای تأمی توجهــی ب

صنعــت نفــت در جهــان را 0	 میلیــون نفــر بــرآورد کــرده اســت.

ــن  ــوان تأمی ــتند و نمی ت ــتغال زا نیس ــع اش ــه صنای ــن گون ــد ای ــتمداران بدانن ــه سیاس ــت ک ــن نیس ــم ای ــه مه نکت

اشــتغال کشــور بــرای امــروز و آینــده را بــر ایــن صنایــع بــار کــرد، بلکــه مهــم ایــن اســت نســبت بــه ســازوکارهایی 

گاه باشــیم کــه مانــع تغییــر در ســاختار کلان اولویت هــای ســرمایه گذاری ملــی و ایجــاد اشــتغال انبــوه می شــوند.  آ

 درآمــدزا 
ً
این جاســت کــه پــای اقتصــاد سیاســی ایــن گونــه صنایــع بــه شــدت ســرمایه بر، کم اشــتغال زا و شــدیدا

بــه میــان می آیــد. امــا اصــرار بــر توســعه ایــن نــوع صنایــع کم اشــتغال زا و اغلــب بــه شــدت آلوده کننــده، تحــت 

تأثیــر عوامــل مهمــی در اقتصــاد سیاســی اســت. 

یــک. دولت هــای وابســته بــه درآمدهــای انبــوه نفتــی یــا مشــتقات نفتــی نظیــر گاز و پتروشــیمی کــه در طــول 

1-https://www.ilo.org/inform/online-information-resources/research-guides/economic-and-social-sectors/energy-mining/oil-gas-production/
lang--en/index.htm 

2-https://www.nrcan.gc.ca/science-data/science-research/earth-sciences/earth-sciences-resources/earth-sciences-federal-programs/minerals-
sector-employment/16739
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ــد،  ــع نموده ان ــت توزی ــرده، ران ــرکوب ک ــای ارز را س ــا قیمت ه ــه درآمده ــن گون ــک ای ــه کم ــر ب ــخ معاص تاری

محبوبیــت خریــده و ثبــات سیاســی و اجتماعــی فراهــم ســاخته اند، و بــه همــان میــزان از ســاختن دولــت باظرفیت 

ــک:  ــد )ن ــی مانده ان ــی نفت ــب حکمران ــان مصائ ــت و هم زم ــی نف ــای فراوان ــی در معم ــه نوع ــد و ب بازمانده ان

کارل، 		13( و از ســوی مــردم و اپوزیســیون سیاســی بــه شــدت تحــت فشــار بــرای کاهــش )همــان ســرکوب( 

ــروری سیاســی هســتند، از نظــر ذهــن  ــورژوازی تجــاری و حامی پ ــه کســب وکارهای ب ــق دادن ب قیمــت ارز، رون

ــرمایه گذاری ها و  ــزرگ س ــع ب ــد از مناف ــک مایل ان ــام بوروکراتی ــات نظ ــت مدار، و ترجیح ــت گذار و سیاس سیاس

صاحبــان صنایــع اســتخراجی حمایــت کننــد. سیاســتمداران بــه همیــن دلیــل بــا افتخــار و اولویــت از طرح هــای 

بــزرگ توســعه فــولاد یــا گســترش پتروشــیمی ســخن می گوینــد. ایــن گونــه طرح هــا نقطــه تعادلــی بــرای بــازی 

بیــن سیاســیون، صاحبــان صنایــع اســتخراجی )اعــم از دولتــی، خصولتــی و خصوصــی( و مطالبــات کوتاه مــدت 

اکثریــت مــردم هســتند کــه بــه زیــان توســعه درازمــدت، محیط زیســت، متنوع ســازی اقتصــاد و صنایــع 

ــوند. ــام می ش ــز تم ــتخراجی نی غیراس

ــران به واســطه قیمت هــای  ــر ای ــع اســتخراجی مولــد رانت هــای بزرگــی هســتند کــه در کشــوری نظی دو. صنای

ــای  ــی در طرح ه ــع عموم ــرد از مناب ــا هزینه ک ــیمی ی ــوراک گاز پتروش ــی خ ــت غیرواقع ــرژی، قیم ــه ای ان یاران

ــع و  ــته از صنای ــن دس ــان ای ــرای صاحب ــا ب ــن رانت ه ــی ای ــوند. بزرگ ــل می ش ــع آب حاص ــعه مناب ــد توس غیرمول

ــای  ــی دولت ه ــای اقتصادی-سیاس ــبرد برنامه ه ــرای پیش ــا ب ــی از آن ه ــه ارز ناش ــی ب ــی و دسترس ــع سیاس مناف

ــه  ــا و ب ــدان اصلاح قیمت ه ــت. فق ــرژی و یارانه هاس ــای ان ــش روی اصلاح قیمت ه ــزرگ پی ــی ب ــو، مانع رانت ج

ــع  ــاورزی و صنای ــات در کش ــش روی اصلاح ــزرگ پی ــی ب ــز مانع ــبی نی ــای نس ــام قیمت ه ــان در نظ ــع آن نقص تب

ــی و  ــات اجتماع ــده باثب ــند و آین ــه دوش می کش ــور را ب ــتغال کش ــار اش ــترین ب ــه بیش ــت ک ــتخراجی اس غیراس

اقتصــادی نیــز تنهــا بــه اتــکای توســعه اشــتغال در آن دســته صنایــع بــه دســت می آینــد. عــدم اصلاح قیمت هــای 

نســبی ســرمایه گذاری خصوصــی و هدایــت منابــع بانک هــا یــا جهت گیــری ســرمایه گذاری در بــازار بــورس بــه 

ــازد. ــدوش می س ــتغال را مخ ــد اش ــتخراجی مول ــع غیراس ــمت صنای س

 جزیــره ای داشــته باشــند و بــه عــوض ارتبــاط فنی-اقتصــادی 
ً
ســه. صنایــع اســتخراجی می تواننــد حالــت کاملا

ــه اقتصــاد کشــور، از مســیر  ــا بقی ــد ارگانیــک ب ــع بالادســتی و پایین دســتی، و پیون ــره ای از صنای و ادغــام در زنجی

بودجــه بــه اقتصــاد متصــل شــوند. ایــن امــر بالاخــص در صنایعــی کــه بــه نســبت فنــاوری بالایــی دارنــد و توســعه 

تجهیــزات و تأسیسات شــان بــا اتــکا بــه واردات فنــاوری صــورت می گیــرد و مصرف کننــده کالای تولیــدی آن هــا 

ــه دلیــل  ــز ب ــع نی ــه صنای ــع پایین دســتی ایــن گون بازارهــای خارجــی اســت، تشــدید می شــود. اگــر توســعه صنای
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تقســیم کار بین المللــی یــا هــر عامــل دیگــری محــدود یــا غیرقابــل گســترش در داخــل باشــد، وضعیــت بدتــر نیــز 

می شــود. درآمــد حاصــل از ایــن گونــه صنایــع نصیــب دولت هــا و بخــش خصوصــی می شــود امــا مولــد هیــچ 

ــه  ــی ب ــعه ای ول ــرد ضدتوس ــوع عملک ــن ن ــم ای ــا علی رغ ــتند، ام ــاد نیس ــی در اقتص ــاختاری خاص ــول س ــوع تح ن

ــد ظرفیــت تداوم شــان وجــود دارد. ــد می کنن علــت منافعــی کــه تولی

ــع  ــودن صنای ــتغال زا نب ــی از اش گاه ــم آ ــتمداران علی رغ ــه سیاس ــد ک ــان می دهن ــوق نش ــتدلال ف ــه اس س

ــی  ــر اثرات ــن ام ــوند و همی ــلیم می ش ــع تس ــن صنای ــعه ای ــه توس ــل وسوس ــاد در مقاب ــال زی ــه احتم ــتخراجی ب اس

ــت  ــش جذابی ــبی و کاه ــای نس ــتلال در قیمت ه ــا، اخ ــت، یارانه ه ــد ران ــه تولی ــف از جمل ــیرهای مختل از مس

ــازی  ــن متنوع س ــاد و هم چنی ــی اقتص ــازوکارهای اصل ــع اصلاح س ــتخراجی، مان ــع غیراس ــرمایه گذاری در صنای س

ــوند. ــتغال می ش ــعه اش و توس

ــاد و در همــان حــال اشــتغال زایی  ــه دلیــل ارزآوری و درآمدزایــی زی ــه آخــر این کــه صنایــع اســتخراجی ب نکت

ــان  ــماره 1 نش ــدول ش ــتند. ج ــری نیس ــش نابراب ــت و کاه ــای عدال ــرای ارتق ــبی ب ــادی مناس ــای اقتص ــم، ابزاره ک

ــت  ــوده اس ــر ب ــزار نف ــر از 140 ه ــال 1397 کمت ــت وگاز در س ــت نف ــتغال ها در صنع ــوع اش ــه مجم ــد ک می ده

و بــه عبارتــی میلیاردهــا دلار درآمــد ارزی توســط جمعیــت اندکــی تولیــد شــده اســت. همیــن امــر درخصــوص 

صنایــع اســتخراجی غیرنفتــی نیــز صــادق اســت. ایــن امــر خــود را در دســتمزدهای نامتــوازن بیــن بخــش عمومی و 

شــرکت های دولتــی، خصولتــی یــا خصوصــی فعــال یــا وابســته بــه صنایــع اســتخراجی نشــان  می دهــد. درآمدهای 

زیــاد ایــن گونــه صنایــع در دولت هــای کم ظرفیــت و مســتعد فســاد، آتــش نابرابــری اجتماعــی را تیزتــر می کنــد.

چه آینده ای؟

 توســعه صنایــع اســتخراجی بنــا شــود، 
ً
آینــده باثبــات اقتصــاد، جامعــه و سیاســت ایــران نمی توانــد بــر مبنــای صرفــا

امــا از ســوی دیگــر توســعه ایــن صنایــع بــه شــدت بــرای ذینفعــان بــزرگ آن هــا جذابیــت اقتصــادی و سیاســی دارد. 

ــر اصلاحــات  ــوان مانعــی در براب ــه عن ــع ب همیــن جذابیت هــا و رانت هــای مختلــف ناشــی از توســعه ایــن صنای

منجــر بــه امکان پذیــر شــدن توســعه ســرمایه گذاری در صنایــع غیراســتخراجی عمــل می کننــد. خروجــی نهایــی 

ایــن وضعیــت – علاوه بــر ســایر متغیرهــای ضداشــتغال – نیــروی محرکــه ســازوکارهای ضداشــتغال زایی می کننــد.

ــتخراجی  ــع اس ــع صنای ــه مناف ــی ب ــای دارای دسترس ــت گذاران و گروه ه ــات سیاس ــام ترجیح ــا نظ ــن نیروه ای

ــن  ــی ای ــود نهای ــع از اولویت هــای توســعه خــارج می شــوند. مول ــه صنای ــه بقی ــد ک ــه ای شــکل می دهن ــه گون را ب

ــه  ــت. جامع ــی اس ــی و سیاس ــی اجتماع ــم بی ثبات ــت عظی ــری و ظرفی ــر، نابراب ــکاری، فق ــش بی ــت، افزای وضعی
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ــاط  ــر حــل کــردن معماهــای ارتب ــدون شــکل دادن ســازوکارهای سیاســی و اقتصــادی ناظــر ب ــران ب و اقتصــاد ای

ــه  ــته ب ــوازن و پیوس ــی مت ــد حرکت ــد ش ــادر نخواه ــتخراجی، ق ــع اس ــا صنای ــادی ب ــی و اقتص ــان سیاس ــن ذینفع بی

ســوی توســعه پایــدار و تــاب آور داشــته باشــد. بــدون دســت یابی بــه چنیــن ســازوکا رهایی و غلبــه بــر مشــکلات 

تشریح شــده، چرخــه قهقرایــی اقتصــاد، جامعــه و سیاســت ایرانــی بــه ســمت و ســوی مبهــم و خطرناکــی پیــش 

خواهــد رفــت.

کسب وکارهای مناسب برای مکران

ــه  ــت ک ــت گذار آن اس ــد سیاس ــر قص ــد؟ اگ ــم بزن ــران رق ــرای مک ــده ای را ب ــه آین ــد چ ــت گذار می خواه سیاس

مکــران را بــه زیســتگاهی ســرزنده تبدیــل کنــد، و پذیــرای میلیون هــا نفــر جمعیــت باشــد، ایــن چنیــن آینــده ای 

ــه  ــون در منطق ــی کــه تاکن ــع اســتخراجی ســاخته شــود. متأســفانه روندهای ــر صنای ــه صــرف ب ــا تکی ــد ب نمی توان

مکــران شــکل گرفتــه و عمــده جایابی هایــی کــه بــرای اســتقرار صنایــع انجــام شــده، بــا تمرکــز بــر توســعه صنایــع 

اســتخراجی نظیــر پتروشــیمی، فــولاد و ســایر صنایــع وابســته بــه معــادن و فــراوری مــاده معدنــی بــوده اســت.

ــب  ــت، عواق ــدازه و کیفی ــر ان ــاوت از نظ ــی متف ــط  اجتماع ــوع محی ــا دو ن ــورد ب ــع، در برخ ــه  صنای ــن گون ای

متفاوتــی را رقــم می زننــد. صنایــع نظیــر نفــت، گاز، پالایــش و پتروشــیمی وقتــی وارد منطقــه عســلویه می شــود، 

از نظــر انــدازه، ارزش اقتصــادی، قــدرت سیاســی بوروکرات هایــی کــه راهبــر ایــن صنایــع هســتند، و عــدم توازنــی 

ــن همــان  ــد. ای ــی را در خــود ببلعن ــد اجتمــاع محل ــد، قادرن ــی دارن ــط کوچــک و توســعه نیافته محل ــا محی کــه ب

اتفاقــی اســت کــه در جزیــره خــارک، عمــده مناطــق نفت خیــز خوزســتان، عســلویه و هم چنیــن در زیســتگاه های 

ــع اســتخراجی رخ داده اســت. کوچــک حاشــیه شــرکت های صنای

ــات  ــتند حی ــادر نیس ــد، ق ــرار می گیرن ــزرگ ق ــتگاه های ب ــار زیس ــی در کن ــتخراجی وقت ــع اس ــن صنای همی

اجتماعــی و اقتصــادی زیســتگاه را بــه شــدت تحــت تأثیــر قــرار دهنــد. بــرای مثــال، تهــران نیــز پالایشــگاه دارد، 

ــر زیســتگاه تحمیــل  ــه آن کــه اولویت هــای خــود را ب امــا پالایشــگاه تهــران در خدمــت زیســتگاه تهــران اســت ن

ــت بیشــتر باشــد،  ــا اهمی ــر و ب ــدر زیســتگاه از نظــر سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی بزرگ ت کــرده باشــد. هــر ق

ــر اســت. ــرد، کمت ــرار بگی ــار مخــرب صنعــت اســتخراجی ق ــر آث احتمــال آن کــه تحــت تأثی

توســعه صنایــع اســتخراجی در منطقــه مکــران نیــز از همیــن ســازوکار تبعیــت خواهــد کــرد و عواقــب زیــر را 

بــه دنبــال دارد:
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صنایــع اســتخراجی در منطقــه بکــر و بــا حیــات اقتصــادی و اجتماعــی ضعیــف مکــران، همــه خواســته ها . 1

و منطــق خــود را بــر محیــط تحمیــل می کننــد. 

ــتغال . 2 ــزان اش ــاذب آن می ــد ج ــز نمی توانن ــت و هرگ ــدک اس ــتخراجی ان ــع اس ــتغال در صنای ــزان اش می

ــد.  ــکل ده ــه ش ــرزنده ای را در منطق ــا و س ــادی پوی ــی و اقتص ــات اجتماع ــه حی ــند ک باش

ــرایط . 3 ــتی و ش ــی محیط زیس ــف بوروکراس ــرایط ضع ــت ش ــتند و تح ــده هس ــتخراجی آلوده کنن ــع اس صنای

ــوند.  ــی می ش ــت پذیری منته ــت زیس ــش ظرفی  کاه
ً
ــا ــه و نهایت ــده منطق ــه آلوده کنن ــع ب ــن صنای ــم، ای تحری

صنایــع اســتخراجی از اســاس از دانــش ســطح بالایــی بهــره نمی برنــد و نمی تواننــد جذب کننــده . 4

ــند.  ــان باش ــای دانش بنی ــد در فعالیت ه ــص و علاقمن ــای متخص ــادی از نیروه ــداد زی تع

صنایــع اســتخراجی اگــر در منطقــه مکــران متمرکــز شــوند، بازتولیدکننــده ناآبادانــی و ســطح قابــل توجــه . ۵

ــروت در  ــع ث ــد و توزی ــرای تولی ــبی ب ــای مناس ــتخراجی ابزاره ــع اس ــود. صنای ــد ب ــه خواهن ــر در منطق فق

مقیــاس وســیع بیــن تعــداد زیــادی از شــاغلان نیســتند. 

هدف راهبردی بزرگ: تصمیم درباره نوع صنایع و کسب وکارهای مکران

ــب  ــوع و ترکی ــاره ن ــرد درب ــردی بگی ــم راهب ــد تصمی ــران بای ــه مک ــرفت منطق ــی و پیش ــت گذاری آبادان ــی و سیاس ــام حکمران نظ

ــب وکارها  ــتقرار کس ــاره اس ــری درب ــت تصمیم گی ــی اس ــود. بدیه ــز می ش ــه متمرک ــن منطق ــه در ای ــب وکارهایی ک ــع و کس صنای

در ایــن منطقــه تحــت تأثیــر بســیاری از عوامــل دیگــر نیــز هســت، امــا بنــا بــر اســتدلال هایی کــه ارائــه شــد، اســتقرار صنایــع 

اســتخراجی، بدتریــن گزینــه بــرای شــکل دادن بــه حیــات اجتماعــی و اقتصــادی ســرزنده و تمدن ســاز در ایــن منطقــه اســت.

فصــول آینــده ایــن متــن دلایــل روشــن تری بــرای ضــرورت کنــار گذاشــتن تمرکــز بــر افزایــش اســتقرار صنایــع اســتخراجی در 

ــد. ــه می کن ــران ارائ ــه مک منطق
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یای عمان 3- تعادل آبادانی در شمال و جنوب خلیج فارس و در

ــد دهــه گذشــته پیشــرفت های اقتصــادی، زیرســاختی و خلــق  کشــورهای حاشــیه جنوبــی خلیــج فــارس در چن

ــه  ــده نمون ــی متح ــارات عرب ــد. ام ــق کرده ان ــه و محق ــی را تجرب ــاعد طبیع ــی نامس ــای حت ــتگاه  در محیط ه زیس

 مشــهود ایــن نــوع پیشــرفت در نــزد ایرانیــان اســت. ایــن کشــور بــا 	.3	 هــزار کیلومتــر مربــع وســعت کــه 
ً
کاملا

یک بیســتم ایــران اســت و بــا جمعیتــی حــدود 9 میلیــون نفــر، اکنــون بــه تولیــد ناخالــص داخلــی ۵4۵ میلیــارد 

ــد  ــتر از تولی ــد بیش ــدود 30 درص ــه ح ــیده ک ــال 2024( رس ــول در س ــی پ ــدوق بین الملل ــرآورد صن دلاری )ب

ناخالــص داخلــی ایــران اســت. قطــر، عمــان و عربســتان ســعودی هــم در همیــن مســیر گام برمی دارنــد. نکتــه 

ــاد  ــردن اقتص ــر ک ــر و متنوع ت ــد پیچیده ت ــعودی رون ــتان س ــده و عربس ــی متح ــارات عرب ــه ام ــت ک ــن اس ــم ای مه

ــد. ــروع کرده ان ــز ش ــود را نی خ

شــاخص پیچیدگــی اقتصــادی، میــزان توانایــی کشــورها بــرای صــادر کــردن طیــف گســترده تر و دارای پیچیدگی 

ــی-فناورانه  ــای دانش ــش و توانایی ه ــزان دان ــان دهنده می ــاخص نش ــن ش ــد. ای ــان می ده ــا را نش ــتری از کالاه بیش

ــادی در  ــی اقتص ــاخص پیچیدگ ــرات ش ــد تغیی ــای 2، 3 و 4 رون ــت. نموداره ــز هس ــورها نی ــده در کش انباشت ش

ســه کشــور امــارات عربــی متحــده، ایــران و عربســتان ســعودی را نشــان می دهــد. شــاخص پیچیدگــی اقتصــادی 

ایــران همــواره زیــر میانــه جهانــی ایــن شــاخص بــوده اســت. امــارات و عربســتان، تــا قبــل از ســال 2013 نیــز در 

ســال های معــدودی شــاخصی بالاتــر از میانــه جهانــی داشــته اند، امــا نکتــه مهــم ایــن اســت کــه از ســال 2013 

بــه ایــن ســو، هــر دو کشــور رونــدی افزایشــی در شــاخص پیچیدگــی اقتصــادی و بالاتــر رفتــن از میانــه جهانــی را 

آغــاز کرده انــد. کشــوری نظیــر عمــان نیــز در مســیر همیــن گونــه اقدامــات اســت و بــه دلایــل مختلــف از جملــه 

ــادی  ــای زی ــی از ظرفیت ه ــی و اقلیم ــوع جغرافیای ــوس و تن ــه اقیان ــر ب ــی بهت ــر، دسترس ــرزمینی بزرگ ت ــتره س گس

نیــز برخــوردار اســت.

عــدم تــوازن پیشــرفت در شــمال و جنــوب خلیج فــارس و دریــای عمان، طیفــی از مســائل اقتصــادی، اجتماعی 

ــون  ــه کان ــده ب ــی متح ــارات عرب ــد. ام ــد ش ــز خواه ــدید نی ــده تش ــرده و در آین ــاد ک ــران ایج ــرای ای ــی ب و سیاس

جــذب ســرمایه ها و اســتعدادهای ایرانــی تبدیــل شــده اســت. تلاش امــارات و عربســتان بــرای ســرمایه گذاری در 

فناوری هــای نــو – از انرژی هــای تجدیدپذیــر گرفتــه تــا هــوش مصنوعــی – باعــث جذابیــت بیشــتر بــرای ســرمایه 

و اســتعدادهای ایرانــی می شــود.
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نمودار 2. تحولات شاخص پیچیدگی اقتصادی امارات عربی متحده

نمودار 3. شاخص پیچیدگی اقتصادی ایران

نمودار 4. شاخص پیچیدگی اقتصادی عربستان
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ــا مخاطــره  پیشــرفت کشــورهای حاشــیه خلیــج فــارس و دریــای عمــان، افتخــارات هویتــی ایرانیــان را نیــز ب

ــای  ــان )1402(، یافته ه ــهای ایرانی ــها و نگرش ــی ارزش ــش مل ــارم پیمای ــوج چه ــای م ــد. یافته ه ــه می کن مواج

ــه  ــاکان در جامع ــودن« کم ــی ب ــه ایران ــار ب ــد »افتخ ــان می ده ــدول 3 نش ــد. ج ــان می ده ــداردهنده ای را نش هش

ــاد اســت. امــا ســه تحــول روشــن در ایــن داده هــا مشــهود اســت. ایرانــی بســیار زی

ــی . 1 ــه »خیل ــه گزین ــم ک ــت کنی ــد. دق ــار می کنن ــودن افتخ ــی ب ــه ایران ــن ها ب ــر از مس ــا، کمت جوان تره

زیــاد« در هــر گــروه ســنی، نســبت بــه گــروه مســن تر، حــدود 10 درصــد کمتــر اســت. گــروه ســنی 29-

1۵ ســال کمتریــن میــزان افتخــار بــه ایرانــی بــودن را نشــان داده اســت. 

ــراد . 2 ــودن در بیــن تحصیل کرده ترهــا هــم مثــل جوان ترهاســت. هــر قــدر اف ــی ب ــه ایران وضعیــت افتخــار ب

تحصیل کرده تــر هســتند، میــزان افتخــار کــردن بــه ایرانــی بــودن کاهــش می یابــد. 

ــز . 3 ــدی نی ــای درآم ــوص گروه ه ــده، درخص ــاهده ش ــلات مش ــزان تحصی ــنی و می ــروه س ــاره گ ــه درب آن چ

ــد.  ــودن افتخــار می کنن ــی ب ــه ایران ــر ب ــر، کمت ــا درآمــد بالات ــراد ب تکــرار می شــود. اف

جدول 3. افتخار به ایرانی بودن )درصد(
خیلی زیادزیادتا حدیکمهیچ

گروه های سنی

321/4۵/	299/۵9/10۵/۵-15 سال

7/29/297/۵3	/493/۵3-30 سال

		/13/249/	1/31/4بالای 50 سال

تحصیلات

1	/7/0۵/94/22/299بیسواد

3	/	32/10/29/	۵/2ابتدایی

۵3/	3۵/29	/	۵متوسطه و دیپلم

	92/۵4/304/		/7دانشگاهی

اشتغال

۵1/	1/37/29	/9	/	شاغل

9/79۵/34/302/49بیکار

24/299/۵7/		/2/39خانه دار

2/324/4۵	/	7/41/11محصل

		/2/34/47/12/244بازنشسته

هزینه خانوار

37/292/۵۵	/33/	بین 3 تا کمتر از 9 میلیون تومان

304/۵1/	3/		/7/۵7بین 9 تا کمتر از 18 میلیون تومان

2/۵3	9/34/2	/7/77بیشتر از 18 میلیون تومان

منبع: پیمایش ملی ارزش ها و نگرش های ایرانیان، 1402
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ــاهده . 4 ــز مش ــتغال نی ــوزه اش ــد، در ح ــاهده ش ــد مش ــلات و درآم ــن، تحصی ــوص س ــه درخص ــی ک وضعیت

ــروه  ــه دو گ ــق ب ــی« متعل ــت ایران ــه هوی ــردن ب ــار ک ــزان »افتخ ــن می ــه کمتری ــم ک ــت کنی ــود. دق می ش

ــت.  ــکار اس ــل و بی محص

ســؤال مهــم و راهبــردی کــه نمودارهــا و جــداول فــوق پیــش روی حکمــران و سیاســت گذار پیشــرفت و آبادانــی 

ــه  ــدار، وزن ــتگاهی پای ــه زیس ــران ب ــه مک ــل منطق ــوان از تبدی ــه می ت ــت: چگون ــن اس ــد ای ــرار می ده ــران ق مک

متعادل کننــده اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی در مقابــل توســعه در حاشــیه جنوبــی خلیــج فــارس و دریــای عمــان 

ســاخت؟ پرداختــن بــه ایــن ســؤال، بــه دنبــال خــود ســؤالات زیــر را نیــز مطــرح می کنــد.

ــه . 1 ــتی ک ــر محیط زیس ــدار از نظ ــان پای ــاختی و هم زم ــی، زیرس ــادی، اجتماع ــرفت اقتص ــی از پیش آن نوع

ــه زیســتگاهی شایســته تبدیــل کنــد، و ســبب امیــدواری نســل جــوان و تحصیل کــرده ایرانــی  مکــران را ب

بــه آینــده کشــور شــود چیســت؟ 

ــی . 2 ــازی« جمع ــت پیشرفت س ــوس »ظرفی ــی و ملم ــاد واقع ــه نم ــران را ب ــد مک ــه می توان ــرفتی ک آن پیش

ــرده  ــوان تحصیل ک ــل ج ــرای نس ــد و ب ــل کن ــه« تبدی ــش خصوصی–جامع ــکاری »حکومت-بخ ــا هم ب

ــت؟ ــد چیس ــش باش امیدبخ

ــل از . 3 ــادی )حداق ــت آورد اقتص ــتگاهی(، دس ــت زیس ــی )کیفی ــای زندگ ــد فض ــه می توان ــرفتی ک آن پیش

نظــر دســتمزدها( و حیــات اجتماعــی امروزیــن متناســب بــا خواســته های نســل جــوان، تحصیل کــرده و 

خواهــان زندگــی متناســب بــا کشــورهای حاشــیه خلیــج فــارس را فراهــم کنــد چیســت؟

آن نــوع پیشــرفتی کــه می توانــد »مهاجــرت جوانــان بــه بیــرون ایــران« را بــه »مهاجــرت در درون ایــران« . 4

و از ســایر مناطــق کشــور بــه ســمت مکــران تبدیــل کنــد، چــه ویژگی هایــی دارد؟ 

 جایــی بــرای جوانــان تحصیل کــرده باشــد، بلکــه نیــروی انســانی زیــاد ایــران . ۵
ً
مکــران قــرار نیســت صرفــا

ــد  ــرورش فاق ــوزش و پ ــد آم ــی ناکارآم ــاختار و خروج ــل س ــه دلی ــم ب ــا ه ــده ای از آن ه ــش عم ــه بخ – ک

ــه مکــران جــذب  ــدا کــرده و در اقتصــاد منطق ــای مهــارت پی ــد مناســبی، ارتق مهــارت هســتند – در فراین

ــی چیســت؟ ــن تحول ــد کــه الزامــات چنی ــن ســؤال را مطــرح می کن ــن رویکــردی، ای شــوند. چنی

ــه  ــوان وزن ــه عن ــرای مکــران را ب ــوع پیشــرفت مطلــوب ب ــد ن ــن ســؤالات اســت کــه می توان ــه ای پاســخ دادن ب

تعادل بخــش در برابــر پیشــرفت های کشــورهای حاشــیه خلیــج فــارس، تعییــن تکلیــف کنــد. پاســخ مناســب دادن 

ــب وکارها  ــع و کس ــتقرار صنای ــای اس ــه الگوه ــت گذاری و از جمل ــای سیاس ــد گزینه ه ــؤالات می توان ــن س ــه ای ب
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در مکــران را تحــت تأثیــر قــرار دهــد.

یای عمان سؤال راهبردی بزرگ: چگونگی موازنه سازی بین شمال و جنوب خلیج فارس و در

نظــام حکمرانــی و سیاســت گذاری آبادانــی و پیشــرفت منطقــه مکــران بایــد بــه ایــن ســؤال پاســخ دهــد کــه در مقابــل پیشــرفت 

ــایر  ــه س ــی ب ــان ایران ــگان و جوان ــرت نخب ــل مهاج ــان، و در مقاب ــای عم ــارس و دری ــج ف ــیه خلی ــورهای حاش ــزون کش روزاف

کشــورهای جهــان و از جملــه همیــن کشــورهای حاشــیه خلیــج فــارس، می خواهــد پیشــرفت مکــران را چگونــه تعریــف کنــد 

کــه بتوانــد »پاســخی راهبــردی« بــه عــدم موازنــه فعلــی بیــن چشــم اندازهای اجتماعــی و اقتصــادی حاشــیه جنوبــی و شــمالی 

خلیــج فــارس بدهــد. 
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4- چه مدلی از حکمرانی اقتصادی برای پیشرفت؟

ــروع  ــر ش ــت. اگ ــرده اس ــه ک ــادی را تجرب ــی اقتص ــای حکمران ــی از مدل ه ــته انواع ــه گذش ــد ده ــران در چن ای

برنامه ریــزی اقتصــادی هدفمنــد بــرای پیشــرفت را عصــر رضاشــاه بدانیــم و تــا بــه امــروز جلــو بیاییــم، می تــوان 

ــاهده  ــی را مش ــش خصوص ــت و بخ ــن دول ــای بی ــت، و همکاری ه ــه دول ــزی و مداخل ــر از برنامه ری ــکال زی اش

کــرد.

ــن و . 1 ــر راه آه ــاخت ها نظی ــاد زیرس ــی در ایج  دولت
ً
ــا ــنگین صرف ــرمایه گذاری س ــتقیم و س ــه مس مداخل

ایجــاد صنایــع در دوره رضاشــاه، و تــداوم بخشــیدن بــه ایــن الگــو تــا بــه امــروز. ایــن الگــو بــه شــدت تابــع 

درآمدهــای نفتــی بــوده و در دوره هایــی کــه درآمــد نفتــی قابــل توجهــی وجــود داشــته، ســرمایه گذاری در 

ــه  ــه ارز و وام ارزان ب ــا ارائ ــت ی ــرمایه گذاری مســتقیم دول ــه کمــک س ــع )ب ــاخت ها و صنای ــعه زیرس توس

بخــش خصوصــی( دنبــال شــده اســت. 

ــت از . 2 ــی واردات و حمای ــر جایگزین ــی ب ــی مبتن ــت صنعت ــک سیاس ــا کم ــه 1340 ب ــدن ده ــی ش صنعت

ــت.  ــرده اس ــم ک ــدن را فراه ــادی و صنعتی ش ــدهای اقتص ــرخ رش ــن ن ــی از بالاتری ــه یک ــازی، ک داخلی س

ایــن الگــو بــر اثــر تعامــل سیاســت اقتدارگــرا و اقتصــاد سیاســی درآمدهــای سرشــار نفتــی، تــداوم نیافــت 

تــا رونــد آتــی آن مشــاهده شــود. ایــن ســؤال بی پاســخ مانــد کــه آیــا طراحــان و برنامه ریــزان آن الگــوی 

صنعتی شــدن بــه ســمت سیاســت صادرات گــرا، جــذب و درونی ســازی فنــاوری، و همکاری هــای 

ــداوم بخشــیدن  ــه ســمت ت ــع آن هــا را ب ــان صنای ــوی شــدن صاحب ــا ق ــد ی ــی گســترده تر می رفتن بین الملل

ــی ســوق مــی داد.  ــی ناشــی از حمایت گرای ــع رانت ــه مناف ب

ــاد، . 3 ــع و اقتص ــدن صنای ــال 13۵7، دولتی ش ــلامی س ــلاب اس ــد از انق ــران بع ــاد در ای ــدن اقتص دولتی ش

مداخلــه ســنگین دولــت در همــه بخش هــای اقتصــادی بــا ابزارهــای مختلــف نظیــر قیمت هــای دســتوری، 

ــی، و  ــی خارج ــا در بازرگان ــاد انحصاره ــا، ایج ــازار نهاده ه ــر ب ــرل ب ــال کنت ــازار ارز، اعم ــه در ب مداخل

ــولاد،  ــر صنعــت ف ــی در صنایعــی نظی ــن صورت هــای رقیقــی از سیاســت صنعت هم زمــان در پیــش گرفت

 در زمــره صنایــع اســتخراجی هســتند. 
ً
پتروشــیمی، خودروســازی و ســایر صنایعــی کــه عمدتــا

ــای . 4 ــده و بنگاه ه ــی نش ــش خصوص ــت بخ ــبب تقوی ــت س ــه در نهای ــازی ک ــرای خصوصی س ــلاش ب ت

خصولتــی را تقویــت کــرده اســت. بنگاه هــای خصولتــی بخش هــای اصلــی و ســودده اقتصــاد را تســخیر 

ــت  ــای نف ــی، فراورده ه ــواد معدن ــرژی، م ــی، ان ــزات اساس ــد )فل ــای تولی ــن نهاده ه ــد و اصلی تری کرده ان
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ــز  ــی نی ــه ارز خارج ــی ب ــاری دسترس ــن مج ــوند. اصلی تری ــد می ش ــی تولی ــای خصولت و گاز( در بنگاه ه

ــت.  ــن بنگاه هاس ــار ای در اختی

ــت.  ــده اس ــران ش ــاد ای ــی در اقتص ــکل گیری ظرفیت های ــبب ش ــادی1 س ــی اقتص ــای حکمران ــن مدل ه ای

ــرفت  ــرای پیش ــروری ب ــای ض ــده فراورده ه ــد تولیدکنن ــرکت های توانمن ــود ش ــعه، وج ــنت توس ــکل گیری س ش

ــت  ــرکت های صنع ــعه ش ــت و گاز(، توس ــتی نف ــای بالادس ــرژی و فراورده ه ــی، ان ــواد معدن ــولاد، م ــر ف )نظی

ســاخت و احــداث، انبوهــی از زیرســاخت هایی کــه کالای عمومــی بــرای پیشــرفت فراهــم می کننــد، و ســطحی 

ــران ایجــاد کــرده اســت. امــا همــه ایــن مدل هــا  ــرای مــردم ای ــاه، بهداشــت، آمــوزش و درآمــد را ب از توســعه رف

در نهایــت بــا کاســتی های زیــر نیــز مواجــه بــوده و وضعیــت امــروز اقتصــاد ایــران نیــز حاصــل انباشــتی از ایــن 

کاستی هاســت. 

مدلــی از همــکاری دولت-بخــش خصوصــی کــه در آن »پروژه هــای مشــترک« مبنــای پیشــرفت . 1

ــت.  ــه اس ــکل نگرفت ــد ش ــادی باش اقتص

ــت. . 2 ــده اس ــی ش ــار« تلق ــت مه ــن »تح ــد ممک ــا ح ــر« و ت ــر ناگزی ــوان »ام ــه عن ــی ب ــش خصوص بخ

ــی  ــردی متک ــترک« رویک ــای مش ــر روی »پروژه ه ــای کار ب ــه ج ــل ب ــی در عم ــش خصوص ــت و بخ دول

ــی  ــش خصوص ــت، بخ ــته اند. دولت/حاکمی ــر داش ــه یکدیگ ــبت ب ــی نس ــادی و فرصت طلب ــر بی اعتم ب

ــه آن  ــا بی اعتمــادی و بدبینــی ب ــده امــا در عمــل ب ــازوی پیشــرفت خوان ــار تحســین و ب را اگرچــه در گفت

ــا  ــرده ب ــلاش ک ــوده و ت ــادی ب ــی و اقتص ــه سیاس ــر دو عرص ــادی در ه ــن بی اعتم ــت. ای ــرده اس ــگاه ک ن

ــش  ــد. بخ ــار کن ــر آن را مه ــیوه های دیگ ــواع ش ــا و ان ــه در بازاره ــا، مداخل ــام مجوزه ــذاری، نظ قاعده گ

خصوصــی نیــز در مقابــل تــلاش کــرده از وام و ارز ارزان، مجوزهــا، واردات نهاده هــا، تخصیــص زمیــن در 

چارچــوب مقــررات دولتــی، معافیت هــای مالیاتــی و ســایر مجــاری توزیــع رانــت )مولــد یــا غیرمولــد( 

بــه منافــع دســت یابــد. 

ــش . 3 ــبب پیدای ــادی، س ــی اقتص ــای حکمران ــواع مدل ه ــت ان ــی از کاربس ــای ناش ــوع فعالیت ه مجم

ــد  ــتی ارزان؛ نیازمن ــع محیط زیس ــایر مناب ــرژی، آب و س ــت ان ــه ران ــته ب ــادی وابس ــای اقتص بخش ه

تســاهل سیاســت گذار در قبــال آلوده کنندگــی صنایــع؛ کوچک مقیــاس و بــدون مواهــب ناشــی از 

ــی  ــب پیچیدگ ــا ضری ــی؛ ب ــطح جهان ــی در س ــب غیررقابت ــن؛ اغل ــتغال زایی پایی ــاس؛ اش ــاد مقی اقتص

1- بدیهــی اســت کــه ایــن تقســیم بندی چهارگانــه، دقــت کافــی نــدارد. دیدگاه هــای نظــری و شــواهد متفــاوت ســبب می شــوند انــواع دیگــری از رویکردهــای حکمرانــی 
را هــم بتــوان شناســایی کــرد. تقســیم بندی ارائه شــده هــم مدعــی جامــع و مانــع بــودن نیســت، امــا بــرای مقاصــدی کــه در ایــن متــن دنبــال می کنیــم، کفایــت دارد.
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ــت.  ــده اس ــت؛ ش ــواع حمای ــایر ان ــه ای و س ــت تعرف ــد حمای ــدت نیازمن ــه ش ــن؛ و ب ــادی پایی اقتص

ــواع . 4 ــی از ان ــای ناش ــی، فراورده ه ــاد جهان ــا اقتص ــران ب ــات ای ــتن از ارتباط ــا و کاس ــدید تحریم ه تش

ــت.1  ــاخته اس ــه س ــتری مواج ــکلات بیش ــا مش ــته را ب ــای گذش ــادی در دهه ه ــی اقتص ــای حکمران مدل ه

دولــت و حکمرانــی اقتصــادی در مــواردی کوشــش کــرده بــا ایجــاد مناطــق آزاد تجــاری و صنعتــی، تغییراتــی 

در حکمرانــی اقتصــادی را اعمــال کنــد. بهتــر اســت ارزیابــی عملکــرد ایــن مناطــق را بــر اســاس گــزارش مرکــز 

ــم.2  ــی کنی ــی ارزیاب ــورای اسلام ــس ش ــای مجل پژوهش ه

»عملکــرد مناطــق آزاد ایــران طــی ســال هــای 1392 تــا 	139 نشــان می دهــد ســهم ایــن مناطــق )بــا لحــاظ 

صــادرات خدمــات( از صــادرات غیرنفتــی کشــور حــدود 1 درصــد، از میــزان تولیــد حــدود 1 درصــد، از تعــداد 

ــر از 3 درصــد، از جــذب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی حــدود 10 درصــد و  واحدهــای تولیــدی فعــال کمت

از اشــتغال زایی کل کشــور حــدود 4 درصــد اســت. میــزان واردات کالا از طریــق مناطــق آزاد نیــز حــدود 2 برابــر 

صــادرات کالا از ایــن مناطــق بــه خــارج از کشــور اســت. شــایان ذکــر اســت وســعت مناطــق آزاد بیــش از 3 برابــر 

وســعت شــهرک ها و نواحــی صنعتــی کشــور بــوده، امــا میــزان اشــتغال در شــهرک های صنعتــی بیــش از 3 برابــر 

اشــتغال در مناطــق آزاد کشــور اســت.

عــدم دســتیابی بــه اهــداف تشــکیل مناطــق آزاد در راســتای بنــد »11« سیاســت هــای کلــی اقتصــاد مقاومتــی 

)انتقــال فناوری هــای پیشــرفته، گســترش و تســهیل تولیــد، صــادرات کالا و خدمــات و تأمیــن نیازهــای ضــروری و 

منابــع مالــی از خــارج( و هم چنیــن در مقایســه بــا مناطــق آزاد موفــق جهانــی ریشــه در عوامــل متعــددی دارد کــه 

ــن آن هــا عبارتســت از: مهم تری

- اعطای غیرهدفمند معافیت ها و امتیازات؛

- وابستگی منابع درآمدی مناطق آزاد به واردات؛

- نبود زیرساخت های متناسب با اهداف مولد؛

- تعیین نامناسب وسعت و مکان یابی غیردقیق مناطق آزاد؛

- عدم تمرکز بر وظایف تخصصی.« 

ــر  ــوان مــواردی نظی ــد. بدیهــی اســت کــه می ت ــزان کفایــت می کن ــن می ــران نیســت و همی ــی اقتصــادی در ای ــن، تشــریح عواقــب مدل هــای حکمران ــن مت 1- موضــوع ای
ــرد. ــر ک ــده ذک ــد طی ش ــای رون ــوان خروجی ه ــه عن ــز ب ــر را نی ــای دیگ ــیاری ویژگی ه ــودن و بس ــرا نب ــرژی، صادرات گ ــرف ان ــالای مص ــزان ب ــاد، می ــروز فس ب

2- معاونــت مطالعــات اقتصــادی مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامــی. )1400( تحلیــل و بررســی عملکــرد اقتصــادی مناطــق آزاد تجــاری صنعتــی جمهــوری 
)https://rc.majlis.ir/fa/report/download/1654992( .اسلامــی ایــران. مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامــی
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کیــد می کنــد، ضــرورت انتخــاب مــدل درســت بــرای ایــن  یکــی از نــکات کلیــدی کــه ایــن گــزارش بــر آن تأ

مناطــق اســت. سیاســت گذار گویــی فقــط مــدل مناطــق آزاد تجــاری و صنعتــی را از ســایر کشــورها اقتبــاس کــرده 

و بــه ملزومــات آن هــا پای بنــد نبــوده اســت. بازتــاب نــوع رویکــرد دولــت و بخــش خصوصــی بــه یکدیگــر را کــه 

در ایــن مناطــق نیــز بازتولیــد شــده اســت می تــوان بــه روشــنی مشــاهده کــرد.

سؤال راهبردی: پیشرفت با کدام مدل حکمرانی اقتصادی؟

ــای  ــواع مدل ه ــردن ان ــه ک ــاهده و تجرب ــد از مش ــران بع ــه مک ــرفت منطق ــی و پیش ــت گذاری آبادان ــی و سیاس ــام حکمران نظ

ــی مســتقیم )ناکارآمــدی  ــا بحران های ــن مدل هــا ب ــد دهــه گذشــته و بعــد از این کــه همــه ای ــران چن ــی اقتصــادی در ای حکمران

در دســتیابی بــه اهــداف( یــا غیرمســتقیم )بــروز فســاد، تشــدید نابرابــری یــا آلودگــی محیط زیســتی( مواجــه شــده اند، بایــد بــه 

ایــن ســؤال مهــم پاســخ دهــد کــه می خواهــد کــدام مــدل از حکمرانــی بــه منظــور تحقــق پیشــرفت در منطقــه مکــران را بــه کار 

بگیــرد؟ کــدام ترکیــب از نقش هــای دولــت و بخــش خصوصــی؛ و در چــه تعاملــی بــا جامعــه )خــواه جامعــه محلــی و جامعــه 

ــد؟   ــن کن ــرفت را ممک ــد پیش ــی( می توان ــور کل ــران به ط ای
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5- با کدام سیاست صنعتی؟

ــرا و  ــناک، چپ گ ــی ترس ــی خیل ــرای گروه های ــی« ب ــت صنعت ــتفاده از واژه »سیاس ــران اس ــت در ای ــن اس ممک

دال بــر مداخلــه گســترده دولــت در اقتصــاد جلــوه کنــد. امــا واقعیــت ایــن اســت کــه رویکردهــای مختلفــی بــه 

ــه  ــی ک ــود دارد.1 تعریف ــان وج ــی در جه ــت سیاســت صنعت ــی از کاربس ــی و تجربه هــای گوناگون سیاســت صنعت

ــد  ــه می کنــد، می توان ــی رودریــک در کتــاب »سیاســت صنعتــی و مســأله ایجــاد شــغل خــوب« )1403( ارائ دن

بــرای بحــث ایــن متــن راهگشــا باشــد.

دنــی رودریــک »سیاســت صنعتــی را نوعــی سیاســت بازســازی می دانــد کــه منظــور سیاســت هایی اســت کــه 

ــتری  ــی بیش ــه از پویای ــوند ک ــه می ش ــه کار گرفت ــی ب ــاختار« فعالیت های ــد س ــازی »تجدی ــت بازس  در جه
ً
ــا عموم

ــایر  ــا در س ــند ی ــده باش ــع ش ــه ای واق ــع کارخان ــا در صنای ــن فعالیت ه ــه ای ــد ک ــی نمی کن ــد، و فرق برخوردارن

فعالیت هــا. از دیــد او سیاســت صنعتــی یــک فراینــد خوداکتشــافی اقتصــادی اســت؛ نــه بــه معنــای وجــود یــک 

ــا دخالــت خــود و وضــع مالیــات و یارانه هــا تمــام  برنامه ریــز دانــای کل و واقــف بــر همــه امــور کــه می توانــد ب

آثــار بیرونــی را درونــی کنــد، بلکــه تصویــر صحیــح یــک فراینــد راهبــردی مبتنــی بــر تعامــل و همــکاری میــان 

ــت  ــوان سیاس ــک، می ت ــر رودری ــترده تر از منظ ــف گس ــک تعری ــت. در ی ــی اس ــی و خصوص ــای دولت بخش ه

ــاری  ــت تج ــه ای و سیاس ــت  منطق ــوآوری، سیاس ــی ن ــه هماهنگ ــت ک ــتمی دانس ــرد سیس ــک رویک ــی را ی صنعت

ــتی،  ــتی و پایین دس ــع بالادس ــر صنای ــه ب ــال ک ــن ح ــد؛ در عی ــاد می کن ــود ایج ــی خ ــته اصل ــد را در هس ــا تولی ب

تغییــرات بخشــی، خوشــه ها و شــبکه ها تأثیــر می گــذارد. اهــداف اجتماعــی بایــد ایــن موضــوع را هدایــت کنــد 

تــا بــه پایــداری و جهانی ســازی مســئولانه منجــر شــود. سیاســت صنعتــی فراتــر از شکســت بــازار آزاد اســت کــه 

ــخیر و  ــد از تس ــه بای ــرد بلک ــود بب ــهروندان س ــع و ش ــای ذینف ــان، گروه ه ــا کارشناس ــو ب ــد از گفت وگ ــا بای ــه تنه ن

ــد.« )رودریــک، 1403، ص.  ــری کن ــز جلوگی ــازار توســط گروه هــای خــاص ذی نفــع و پوپولیســم نی تصاحــب ب

1۵( ایــن تعریــف و رویکــرد بــه سیاســت صنعتــی، می توانــد پرســش ها و ایده هــای راهبــردی بنیادینــی را ممکــن 

ســازد کــه در صــورت پــردازش خــوب می تواننــد راهبردهــای پیشرفت ســازی در منطقــه مکــران را هدایــت کننــد. 

ــه سیاســت صنعتــی را می تــوان در محورهــای زیــر خلاصــه کــرد: عناصــر ایــن رویکــرد ب

ــار فردریــک لیســت در ســه کتــاب »نظــام ملــی اقتصــاد سیاســی« )1370(، »اقتصــاد ملــی و اقتصــاد جهانــی« )1387( و »خطــوط کلــی نظــام  1- مجموعــه آراء و آث
آمریکایــی اقتصــاد سیاســی« )1380(؛ تــا مجموعــه آثــار ها-جــون چانــگ کــه عمــده آن هــا بــه فارســی ترجمــه شــده اند، از جملــه کتــاب »اقتصــاد سیاســی سیاســت 
صنعتــی« )1393(؛ رویکــرد پیتــر اوانــز در کتــاب »توســعه یــا چپــاول: نقــش دولــت در توســعه صنعتــی« و رویکردهایــی نظیــر آن چــه دنــی رودریــک در کتــاب »سیاســت 
ــانه ها و  ــی رس ــه در برخ ــا آن چ ــه ب ــد ک ــه می دهن ــی ارائ ــت صنعت ــاره سیاس ــی درب ــای متفاوت ــد، ایده ه ــرح می کن ــوب« )1403( مط ــغل خ ــاد ش ــأله ایج ــی و مس صنعت
مباحــث عمومــی دربــاره روابــط دولــت و اقتصــاد مطــرح می شــود فــرق دارد. متأســفانه در مــواردی ایــن رویکردهــا بــا برچســب چپ گرایــی بــه حاشــیه رانــده می شــوند 

ــود. ــه می ش ــده گرفت ــا نادی ــتدلال های آن ه و اس
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شناسایی و بازساختاردهی فعالیت هایی که پویایی بیشتری دارند.. 1

فرایند راهبردی مبتنی بر تعامل و همکاری میان های بخش های خصوصی و دولتی. 2

هماهنگ کردن نوآوری، سیاست منطقه ای و سیاست تجاری با هسته تولید. 3

تأثیرگذاری بر صنایع بالادستی، پایین دستی، تغییرات بخشی، خوشه ها و شبکه ها. 4

هدایت شدن سیاست صنعتی با اهداف اجتماعی. ۵

مبتنی بودن بر گفت وگو با کارشناسان و گروه های ذینفع. 	

ممانعت از تسخیر شدن سیاست توسط گروه های ذینفع خاص. 7

ممانعت از بروز پوپولیسم. 	

همیــن 	 ویژگــی نشــان می دهــد کــه تصــور سیاســت صنعتــی به مثابــه مداخلــه دولــت بــه منظــور انتخــاب 

ــته  ــد دس ــوان در چن ــی را می ت ــن 	 ویژگ ــت. ای ــط اس ــاده انگارانه و غل ــدر س ــا، چق ــا برنده ه ــا ی ــردن برترین ه ک

ــرد. ــیم بندی ک تقس

الزامات سیاست صنعتی	 

هدایت شدن با اهداف اجتماعی 	

تسخیر نشدن توسط گروه های ذینفع خاص 	

نیفتاده در دام پوپولیسم 	

اهداف سیاست صنعتی	 

شناسایی و بازساختاردهی فعالیت های دارای پویایی بیشتر 	

هماهنگ کردن نوآوری، سیاست منطقه ای و سیاست تجاری با هسته تولید 	

تأثیرگذاری بر صنایع بالادستی، پایین دستی، تغییرات بخشی، خوشه ها و شبکه ها 	

روش تدوین سیاست صنعتی	 

تعامل و همکاری میان های بخش های خصوصی و دولتی 	

گفت وگو با کارشناسان و گروه های ذینفع 	
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الزامات سیاست صنعتی در مُکران

سیاســت صنعتــی در مُکــران بایــد شــماری از اهــداف اجتماعــی را دنبــال کنــد. برخــی از ایــن اهــداف در فصــول 

قبــل تشــریح شــد، از جملــه:

 کارگاه(	 
ً
ایجاد زیستگاه )نه خوابگاه و نه صرفا

پذیرش جمعیت قابل توجهی در زیستگاه	 

امیدآفرینی در نسل جوان و ساختن تصویر جدید و جذابی از ایران در حال پیشرفت	 

ایجاد موازنه با حاشیه جنوبی خلیج فارس و دریای عمان	 

امــا فهرســت اهــداف اجتماعــی پیشــرفت و آبادانــی در مُکــران می توانــد فراتــر از مــوارد فــوق باشــد و حداقــل 

مــوارد زیــر را نیــز در بــر بگیــرد:

فقرزدایــی در منطقــه بلوچســتان و نواحــی متأثــر از پیشــرفت و آبادانــی در مُکــران کــه می توانــد مناطقــی 	 

نظیــر کل سیســتان و بلوچســتان، جنــوب کرمــان، و هرمــزگان را در بــر بگیــرد. 

ادغام اجتماعی گروه های قومی بلوچ و اهل سنت در فرایند پیشرفت و آبادانی منطقه	 

کاستن از ظرفیت های ایجاد ناامنی در شرق و جنوب شرقی ایران	 

ــت 	  ــق امنی ــد اقتصــادی و خل ــق افزایــش ظرفیت هــای تولی ــا قاچــاق مــواد مخــدر از طری ــر ب ــه مؤث مقابل

پایــدار 

افزایش امید اجتماعی در سراسر ایران بر اثر مشاهده تجربه موفق خلق زیستگاه پایدار و پیشرفته	 

سیاســت اقتصــادی کشــور در پنــج دهــه گذشــته همــواره در دام پوپولیســم و تســخیر شــدن توســط گروه هــای 

ــغ  ــرژی، محیط زیســت و حمایت هــای بی دری ــع ارزان )ارز، وام، نهــاده، ان ــوده اســت. دادن مناب ذینفــع خــاص ب

ــز  ــتی نی ــات پوپولیس ــن اقدام ــدان از ای ــن بهره من ــوده و اصلی تری ــم ب ــی از پوپولیس ــورت مهم ــد( ص غیرهدفمن

ــت  ــی از ران ــر بزرگ ــاد مقادی ــادی، ایج ــات اقتص ــدن حی ــد ش ــت ناکارآم ــه قیم ــه ب ــد ک ــاص بوده ان ــای خ گروه ه

غیرمولــد و فســاد، بــه منافــع بــزرگ رســیده اند. سیاســت صنعتــی در مُکــران بایــد بــا الزامــات زیــر هدایــت شــود:

اجتناب از دادن رانت های غیرمولد	 
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ــاد 	  ــه اقتص ــران ب ــه ای ــدن جامع ــته تر ش ــت و وابس ــرای محیط زیس ــرب ب ــای مخ ــز از دادن رانت ه پرهی

منابع محــور

ــوآوری، 	  ــر ن ــی ب ــی، مبتن ــازار جهان ــی در ب ــای رقابت ــق مزیت ه ــه خل ــر ب ــد )منج ــای مول دادن رانت ه

ــر و ...( ــاوری رقابت پذی ــه فن ــی ب ــدیدکننده دسترس ــی، تش ــای صادرات ــران در بازاره ــهم ای ــده س تقویت کنن

ــردی 	  ــای عملک ــا معیاره ــدود و ب ــان مح ــه زم ــب وکارها ب ــت از کس ــه حمای ــر گون ــردن ه ــر ک منحص

ــد ــرد هدفمن ــدون عملک ــنجش و ب ــل س ــد و غیرقاب ــت غیرزمان من ــه حمای ــاب از هرگون ــخص؛ و اجتن مش

قطع کننده زنجیره اقدامات پوپولیستی ناشی از مداخله بی کیفیت دولت در فرایندهای تولید	 

اهداف سیاست صنعتی در مُکران

ــط  ــب در محی ــای غال ــاختارها و فعالیت ه ــان س ــردن هم ــد ک ــد بازتولی ــران نبای ــی در مُک ــت صنعت ــدف سیاس ه

ــام مُکــران باشــد. ــه ن ــای دیگــری ب فعلــی اقتصــاد در مــکان و جغرافی

قــرار نیســت مُکــران جایــی بــرای تکــرار صنایــع اســتخراجی بــه شــدت متکــی بــر رانــت انــرژی  	

و محیط زیســت، غیراشــتغال زا و بــا فنــاوری ســطح پایینــی باشــد کــه امــروز بخــش مهــم تولیــد 

ناخالــص داخلــی ایــران را بــه خــود اختصــاص می دهنــد. 

ــت  	 ــاری، سیاس ــت تج ــوآوری، سیاس ــودن ن ــه نب ــده یکپارچ ــران بازتولیدکنن ــت مُک ــرار نیس ق

منطقــه ای و تولیــد در کشــور باشــد. مُکــران می توانــد منطقــه ای باشــد کــه در آن ترکیــب تولیــد، 

ــد.  ــان رخ می ده ــورت هم زم ــه ص ــه ای ب ــت منطق ــاری و سیاس ــت تج ــوآوری، سیاس ن

ــور در  	 ــی کش ــق صنعت ــایر مناط ــیاری از س ــر بس ــه نظی ــد ک ــه ای باش ــران منطق ــت مُک ــرار نیس ق

ــعه  ــوز توس ــا هن ــد از دهه ه ــتی بع ــع پایین دس ــا صنای ــد ام ــعه می یابن ــتی توس ــع بالادس آن صنای

ــد.  ــت نمی آی ــه دس ــور ب ــتی در کش ــدات پایین دس ــی از تولی ــزوده ناش ــد و ارزش اف نیافته ان

ــت  	 ــب تقوی ــادی در قال ــت اقتص ــرریز فعالی ــه در آن س ــد ک ــی باش ــران جای ــت مُک ــرار نیس ق

ــزای  ــزوده و اشــتغال، و تقویــت شــبکه های هم اف ــد ارزش اف خوشــه های صنعتی-اقتصــادی مول

ــد.  ــی نمی انجامن ــاد مل ــت اقتص ــه تقوی ــادی، ب ــت اقتص فعالی
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روش تدوین سیاست صنعتی در مُکران

مــا در فصــول قبــل بــه پیشــرفت از طریــق صورت بنــدی و پیشــبرد »پروژه هــای مشــترک« بیــن بخــش خصوصــی 

ــواره  ــران هم ــی در ای ــش دولت ــی و بخ ــش خصوص ــه بخ ــم ک ــح دادی ــن توضی ــم. هم چنی ــخن گفتی ــی س و دولت

ــی در  ــت صنعت ــته اند. سیاس ــر داش ــه یکدیگ ــبت ب ــی را نس ــاد و فرصت طلب ــر بی اعتم ــی ب ــای مبتن رویکرده

ــران: مُک

ــای  	 ــردن اولویت ه ــوب ک ــت و مکت  فهرس
ً
ــا ــی و صرف ــز دولت ــزی متمرک ــاس برنامه ری ــر اس ب

نمی شــود.  حکومتی/دولتــی طراحــی 

بــه  	 شــدن  نزدیــک  روش  اصلی تریــن  ذینفعــان  و  کارشناســان  بــا  هدفمنــد  گفت وگــوی 

ــت  ــرای سیاس ــده ب ــداف گفته ش ــات و اه ــوب الزام ــی در چارچ ــت صنعت ــدی سیاس صورت بن

ــت.  ــی اس صنعت

ــاص،  	 ــورد خ ــن م ــی، و در ای ــش دولت ــی، بخ ــش خصوص ــل بخ ــی از تعام ــطح بالای ــد س بای

اجتمــاع محلــی و ســایر اجتماعــات متأثــر از پیشــرفت و آبادانــی در مُکــران، مبنــای عمــل بــرای 

ــرد.  ــرار گی ــی ق ــن سیاســت صنعت تدوی

کدام سیاست صنعتی؟

ــد  ــا می خواه ــه آی ــد ک ــخ ده ــؤال پاس ــن س ــه ای ــد ب ــران بای ــه مک ــرفت منطق ــی و پیش ــت گذاری آبادان ــی و سیاس ــام حکمران نظ

ــا  ــر بن ــدارد. اگ ــدی ن ــن قص ــا چنی ــد ی ــا کن ــران ره ــت گذاری ای ــاد و سیاس ــده« در اقتص ــیر طی ش ــد وزن »مس ــود را از بن خ

باشــد سیاســت صنعتــی بــه معنایــی کــه تشــریح شــد مبنــا قــرار گیــرد، ایــن سیاســت صنعتــی نمی توانــد بــا همــان رویه هــا و 

نیروهایــی هدایــت شــود کــه در چنــد دهــه گذشــته ســبب توســعه اقتصــاد منبع محــور، رانتــی، وابســته بــه صنایــع اســتخراجی، 

ــی از پوپولیســم شــده اســت.    ــا ســطح بالای ــع و ب ــوذ گروه هــای خــاص ذینف تحــت نف



ث36 کمیسیون خدمات فنی مهندسی و احدا

6- چه آورده ای برای اقتصاد ایران؟

پیشــرفت و آبادانــی در مکــران بــا هــدف تأمیــن چــه آورده ای بــرای اقتصــاد ایــران صــورت می گیــرد؟ پاســخ 

بــه ایــن ســؤال کــه اقتصــاد ایــران از پیشــرفت و آبادانــی در منطقــه مکــران چــه می خواهــد، تابــع پاســخ بــه ایــن 

ســؤال نیــز هســت کــه در شــرایط فعلــی اقتصــاد ایــران در چــه وضعیتــی اســت؟ مرکــز پژوهش هــای مجلــس در 

آبــان 1403 بــا اســتناد بــه گزارش هــای مختلــف مراجــع رســمی و دولتــی، وضعیــت اقتصــاد ایــران را بــه صــورت 

خلاصــه در گزارشــی بــا عنــوان »تحلیــل تحــولات و چشــم انداز اقتصــاد ایــران در آســتانه تدویــن بودجــه 1404« 

ــن گــزارش در قالــب  ــن ای )عبداللهــی، محمدرضــا. و همــکاران، 1403( منتشــر کــرده اســت. گزاره هــای بنیادی

21 مــورد در ادامــه ذکــر شــده اســت.

ــر . 1 ــن مقادی ــود. ای ــی می ش ــال های 1403 و 1404 پیش بین ــدی در س ــادی 2.۵ و 	.2 درص ــد اقتص رش

بــا رشــد 	 درصــدی تعییــن شــده در برنامــه هفتــم فاصلــه دارد. 

نرخ تورم کل 3۵ درصد است و با فرض ثبات شرایط، در همین حد ثابت می ماند. . 2

روند ناترازی های بودجه و بانکی هم چنان در حال تشدید است. . 3

ــادل 1.۵ . 4 ــاه 1403 مع  در مردادم
ً
ــا ــع صرف ــرق صنای ــی ب ــت. قطع ــدی اس ــش ج ــرژی چال ــرازی ان نات

میلیــارد دلار ارزش ســتانده )تولیــد( ایــن بخــش را کاهــش داده اســت. ناتــرازی بــرق در ســال 1402 بــه 

بیــش از 12400 مــگاوات رســیده اســت. ناتــرازی گاز نیــز در 3 مــاه ســرد ســال و ســردترین مــاه ســال بــه 

ترتیــب 227 و 31۵ میلیــون مترمکعــب در روز بــوده اســت. 

ــوده و چســبندگی در ســطح فقــر ایجــاد شــده اســت. . ۵ ــد ســال گذشــته 30 درصــد ب ــل چن ــرخ فقــر مث ن

کاهــش فقــر مســتلزم تحقــق رشــد اقتصــادی مســتمر و فراگیــر، و کاهــش تــورم اســت. 

ــار . 	 ــر کن ــوع از منظ ــن موض ــه ای ــه ک ــش یافت ــی کاه ــاد جهان ــا اقتص ــادن ب ــع و مع ــش صنای ــی بخ تنیدگ

ــیار  ــی بس ــولات داخل ــری محص ــش رقابت پذی ــوص کاه ــی ارزش و به خص ــای جهان ــدن از زنجیره ه مان

ــز اهمیــت اســت. )صــص. 9-	(  حائ

تشــکیل ســرمایه ثابــت در ماشــین آلات در دهــه 0	13 به طــور متوســط 4 درصــد رشــد داشــته اســت، . 7

ــت. ...  ــوده اس ــد ب ــی 7.7 درص ــط منف ــور متوس ــته و به ط ــه داش ــل توج ــش قاب ــه 1390 کاه ــا در ده ام

ــه  ــاخص ب ــن ش ــش ای ــت از کاه ــال 1390 و 1402 حکای ــت در س ــرمایه ثاب ــکیل س ــطح تش ــه س مقایس
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ــر از نصــف طــی دوره مذکــور دارد. ایــن موضــوع به خصــوص از منظــر رشــد بهــره وری در اقتصــاد  کمت

ــزایی دارد.  ــت به س اهمی

جمعیــت فعــال مــردان در تابســتان 1403 حــدود 0	1 هــزار نفــر بیشــتر از تابســتان 	139 اســت؛ امــا . 	

جمعیــت فعــال زنــان در تابســتان 1403 نســبت بــه ســال 	139 حــدود 40	 هــزار نفــر کمتــر اســت. 

ــن . 9 ــه ســال 	139 نشــان می دهــد تعــداد شــاغلین طــی ای مقایســه شــاغلین در تابســتان 1403 نســبت ب

دوره ۵ ســاله حــدود 	37 هــزار نفــر )ســالیانه 7۵ هــزار نفــر( افزایــش یافتــه کــه بــا هــدف رشــد شــاغلین 

برنامــه ششــم و هفتــم )متوســط 1 میلیــون نفــر در ســال( فاصلــه بســیار دارد. 

ــادی . 10 ــد اقتص ــی از رش ــش مهم ــه بخ ــا 1402 ک ــلاف دوره 1399 ت ــه و برخ ــش یافت ــد کاه ــکاف تولی ش

از محــل اســتفاده از ظرفیت هــای خالــی اقتصــاد حاصــل شــده، دیگــر نمی تــوان بــه اســتفاده از 

ــود.  ــدوار ب ــالا امی ــادی ب ــد اقتص ــق رش ــرای تحق ــی ب ــای خال ظرفیت ه

مقــدار موجــودی ســرمایه کــه در ابتــدای دهــه 1390 حــدود 3 درصــد بــوده در ســال 1402 بــه حــدود . 11

1.2 درصــد کاهــش یافتــه اســت. 

 در ســطح شــاخص بهــره وری ایــن عوامــل . 12
ً
شــاخص بهــره وری نیــروی کار و ســرمایه در ســال 1402 تقریبــا

تولیــد در ســال 1390 بــوده اســت. مهم تریــن عامــل عــدم رشــد بهــره وری در دوره 1402-1399 رشــد 

ناچیــز تشــکیل ســرمایه در ماشــین آلات بــه عنــوان عامــل کلیــدی در رشــد صنایــع و افزایــش بهــره وری 

بــوده اســت. 

ــه بخــش خدمــات، . 13 رشــد نامتــوازن دســتمزدهای نیــروی کار در بخــش کشــاورزی و صنعــت، نســبت ب

ــت.  ــده اس ــات ش ــه خدم ــاورزی ب ــت و کش ــای صنع ــروی کار از بخش ه ــرت نی ــبب مهاج س

اصــرار بــر قیمت گــذاری دســتوری بــرای کاهــش تــورم ســبب اختــلال در ســودآوری بنگاه هــا و افزایــش . 14

ــش  ــع در کاه ــن موض ــن ای ــازد. هم چنی ــر می س ــی را متأث ــای پول ــه کل ه ــده ک ــهیلات ش ــت تس درخواس

ســرمایه گذاری و تشــکیل ســرمایه ثابــت منعکــس خواهــد شــد. 

ارزش دلاری هــر کیلوگــرم صــادرات گمرکــی ایــران در ســال 1403 برابــر 	0.3 دلار بــوده و ارزش دلاری . 1۵

ــادرات  ــرم ص ــر کیلوگ ــد ارزش ه ــه رش ــن آن ک ــت. ضم ــوده اس ــز 	1.7 دلار ب ــرم واردات نی ــر کیلوگ ه

نســبت بــه ســال 1402 معــادل 2.9 درصــد و رشــد ارزش هــر کیلوگــرم واردات 3.9 درصــد بــوده اســت. 
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بــه عبارتــی، نــه تنهــا ارزش هــر کیلوگــرم واردات 4.9 برابــر هــر کیلوگــرم صــادرات اســت، بلکــه ایــن 

مبادلــه نابرابــر بــه زیــان ایــران در حــال تشــدید شــدن نیــز هســت. 

رونــد کاهــش ارزش نســبی صــادرات بــه واردات، از ســال ۵	13 بــه ایــن ســو، همــواره ادامــه داشــته و بــه . 	1

غیــر از بــازه ای در ســال های 1393 و 1394، ایــن رونــد کاهشــی بــوده اســت. 

ــد از کل . 17 ــابقه 2	 درص ــم بی س ــه رق ــته و ب ــودی داش ــد صع ــادرات رون ــی از کل ص ــادرات نفت ــهم ص س

ــه صــادرات نفتــی وابســته   ب
ً
ــز عمــلا صــادرات رســیده اســت. حــدود 0	 درصــد صــادرات غیرنفتــی نی

ــای ارزی  ــارد دلار از درآمده ــدود 19 میلی ــی – در ح ــادرات غیرنفت ــد ص ــا 40 درص ــن تنه ــت و بنابرای اس

 مســتقل از نفــت اســت. 
ً
ــا کشــور – تقریب

شــرکای تجــاری کشــور ایــران بــرای ایــن میــزان صــادرات نیــز بســیار انــدک و متمرکــز هســتند. هــر گونــه . 	1

ــا چالــش مواجــه ســازد. ایــن  ــد ب تغییــر رویکــرد سیاســی ایــن کشــورها، تأمیــن ارزش کشــور را می توان

بخــش از صــادرات کشــور از مانــدگاری بســیار پایینــی نیــز برخــوردار اســت و ایــن نــوع کالاهــا بــرای چند 

ســال پیاپــی در فهرســت کالاهــای صادراتــی کشــور قــرار ندارنــد. 

ــای واردات . 19 ــه معن ــارد دلار را نشــان می دهــد کــه ب ــزان قاچــاق ورودی در حــدود 32 میلی برآوردهــا از می

حــدود 97 میلیــارد دلار بــه کشــور اســت. بنابرایــن فشــار تقاضــای ارز بیــش از ارقــام مربــوط بــه واردات 

رســمی اســت. 

کسری فزاینده صندوق های بازنشستگی در سال 1404 به ۵7۵ هزار میلیارد تومان خواهد رسید. . 20

مقــدار ضریــب جینــی در ســال 1402 برابــر 0.39 بــوده کــه نزدیک تریــن مقــدار بــه بالاتریــن ضریــب . 21

جینــی مشــاهده شــده در دهــه 1390، یعنــی ضریــب جینــی ســال 1397 )	0.39( اســت. 

ایــن 21 یافتــه یــا گــزاره دربــاره وضعیــت و چشــم انداز اقتصــاد ایــران، ســؤالات بنیادینــی پیــش مــی آورد. ایــن 

ســؤالات ناظــر بــر انتظاراتــی کــه حکمــران و سیاســت گذار می توانــد )و بایــد( از پیشــرفت و آبادانــی در منطقــه 

مکــران داشــته باشــد. برخــی از مهم تریــن ایــن ســؤالات عبارتنــد از:

آیــا ترکیــب و کیفیــت اســتقرار صنایــع و فعالیت هــای کســب وکاری در مکــران قــرار اســت الگــوی فعلــی . 1

وابســته تر شــدن بــه صــادرات مســتقیم نفــت )2	 درصــد از ترکیــب صادراتــی فعلــی( و صــادرات وابســته 

بــه نفــت )0	 درصــد از کل صــادرات غیرنفتــی( را تقویــت کنــد یــا راهــی بــه ســوی متنوع ســازی ســبد 
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محصــولات صادراتــی ایــران باشــد؟

آیــا ترکیــب و کیفیــت اســتقرار صنایــع و فعالیت هــای کســب وکاری در مکــران قــرار اســت نســبت ارزش . 2

هــر کیلوگــرم صــادرات بــه واردات ایــران را کاهــش دهــد یــا افزایــش دهــد؟

ــی . 3 ــت ناکام ــرار اس ــران ق ــب وکاری در مک ــای کس ــع و فعالیت ه ــتقرار صنای ــت اس ــب و کیفی ــا ترکی آی

اقتصــاد ایــران در اشــتغال زایی بــودن در ســطح 1 میلیــون شــغل در ســال را تــداوم بخشــد یــا بــا اســتقرار 

ــد؟ ــم کن ــل ک ــن معض ــدت ای ــر، از ش ــب وکارهای کارب ــع و کس صنای

ــد . 4 ــر چن ــت ب ــرار اس ــران ق ــب وکاری در مک ــای کس ــع و فعالیت ه ــتقرار صنای ــت اس ــب و کیفی ــا ترکی آی

ــی از  ــاد( ناش ــری زی ــان و نابراب ــن زن ــتغال پایی ــر، اش ــبندگی فق ــر و چس ــی )فق ــی اساس ــل اجتماع معض

ــر  ــتر ب ــز بیش ــه تمرک ــده )از جمل ــیر طی ش ــه دادن مس ــا ادام ــا ب ــد ی ــه کن ــران، غلب ــاد ای ــت اقتص وضعی

ــد؟ ــدید کن ــل را تش ــن معض ــرمایه بر( ای ــتخراجی س ــع اس ــش صنای افزای

ــم . ۵ ــا فراه ــت ب ــرار اس ــران ق ــب وکاری در مک ــای کس ــع و فعالیت ه ــتقرار صنای ــت اس ــب و کیفی ــا ترکی آی

ــر  ــل نظی ــات مکم ــگاه ها، و اقدام ــل دانش ــص فارغ التحصی ــای متخص ــرای نیروه ــای کار ب ــردن فض ک

توســعه مهارت آمــوزی نیــروی کار، باعــث بــالا رفتــن ســطح دســتمزدهای بخــش صنعــت و کشــاورزی 

شــده و جریــان مهاجــرت نیــروی کار بــه بخــش خدمــات؛ و هم چنیــن مهاجــرت نیــروی انســانی کشــور 

 متوقــف کنــد؟ 
ً
بــه خــارج را کنــد و نهایتــا

ــق . 	 ــت از طری ــرار اس ــران ق ــب وکاری در مک ــای کس ــع و فعالیت ه ــتقرار صنای ــت اس ــب و کیفی ــا ترکی آی

ــد  ــی در تولی ــرکت های بین الملل ــورها و ش ــایر کش ــارکت  س ــب مش ــی و جل ــای خارج ــعه همکاری ه توس

ــودن  ــم ب ــی از ک ــره وری ناش ــن به ــرخ پایی ــکل ن ــر، مش ــی بالات ــر و ارزش صادرات ــولات پیچیده ت محص

ــروی کار را  ــرمایه و نی ــره وری کل س ــاخص به ــد و ش ــان کن ــین آلات را درم ــت ماش ــرمایه ثاب ــکیل س تش

ــی ورزد؟ ــرار م ــته اص ــده در گذش ــیر طی ش ــر مس ــا ب ــد، ی ــش ده افزای

ــد . 7 ــه تولی ــت ب ــرار اس ــران ق ــب وکاری در مک ــای کس ــع و فعالیت ه ــتقرار صنای ــت اس ــب و کیفی ــا ترکی آی

کالاهایــی بینجامــد کــه بــا متنوع تــر، پیچیده تــر و ارزشــمندتر کــردن کالاهــای صادراتــی ایــران، 

کشــورهای مقصــد صــادرات کالای ایرانــی را تنــوع بخشــیده و از میــزان وابســتگی بــه مقاصــد محــدود و 

 بــه مقاصــد 
ً
متمرکــز کــم کنــد، یــا اصــرار بــر افزایــش تولیــد کالاهایــی اســت کــه همیــن الان نیــز صرفــا

ــع  ــه مناب ــی ب ــی و نااطمینان ــر بی ثبات ــرض خط ــور را در مع ــوند و کش ــادر می ش ــزی ص ــدود و متمرک مح
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ــد؟ ــرار می دهن ــن ارزی ق تأمی

آیــا محیــط حکمرانــی و سیاســت گذاری اقتصــادی در منطقــه مکــران قــرار اســت همــان الگــوی اقتصــاد . 	

دســتوری، قیمت گــذاری دســتوری و تــداوم مشــکلات ناشــی از ایــن الگو باشــد، یــا قرار اســت اصلاحات 

ــب وکاری  ــط کس ــاس محی ــده و از اس ــرا ش ــه اج ــن منطق ــادی در ای ــت گذاری اقتص ــی و سیاس حکمران

شــکل بگیــرد کــه قواعــد بــازی متمایــزی دارد؟ آیــا حکمــران و سیاســت گذار می خواهــد منطقــه مکــران 

ــردن  ــاهده پذیر ک ــا مش ــه ب ــد ک ــدل کن ــی ب ــادی متفاوت ــت گذاری اقتص ــی و سیاس ــه آوردگاه حکمران را ب

ــور را  ــه کش ــه بقی ــن آوردگاه ب ــده در ای ــه کار گرفته ش ــات ب ــری اصلاح ــردم، تس ــرای م ــو ب ــن الگ ــد ای فوای

ــی و  ــی حکمران ــدل فعل ــتی های م ــت ها و کاس ــا، شکس ــام ناکامی ه ــت تم ــرار اس ــا ق ــد، ی ــن کن ممک

ــه منطقــه مکــران هــم تســری دهــد؟  سیاســت گذاری اقتصــادی کشــور را ب

ــق . 9 ــت از طری ــرار اس ــران ق ــب وکاری در مک ــای کس ــع و فعالیت ه ــتقرار صنای ــت اس ــب و کیفی ــا ترکی آی

ــع  ــتقرار صنای ــق اس ــد یــا از طری ــرژی باش ــای ان ــدیدکننده ناترازی ه ــر، تش ــع  انرژی ب ــتقرار صنای اس

کم انرژی بــر، اتــکای بیشــتر بــر منابــع انــرژی تجدیدپذیــر، و اصــلاح اقتصــاد انــرژی در منطقــه مکــران، 

مــدل پایــداری از ســرمایه گذاری در منابــع انــرژی، مصــرف بهینــه و پایــداری منابــع و مصــارف را ارائــه 

کنــد؟ 

آیــا قــرار اســت سیاســت گذار بحران هــای اقتصــادی ناشــی از مــدل گذشــته و حــال اقتصــاد ایــران را بــه . 10

منطقــه مکــران هــم تســری دهــد، یــا قــرار اســت مدلــی از تولیــد و خلــق ارزش و ثــروت در منطقــه مکــران 

ــر  ــزرگ اقتصــادی نظی ــد در حــل مســأله ناترازی هــای ب ــد ناشــی از آن بتوان ــه شــود کــه عوای ــه کار گرفت ب

ــد؟  ــک کن ــا کم ــایر ناترازی ه ــتگی و س ــای بازنشس ــا، صندوق ه ــه بانک ه ــوط ب ــائل مرب مس

پاســخ ایــن ســؤالات نســبت وثیقــی دارنــد بــا سیاســت صنعتــی کــه در فصــل قبــل بــه آن پرداختــه شــد و اثــر 

تعیین کننــده ای بــر اســتقرار صنایــع و ســایر کســب وکارها در منطقــه مکــران خواهــد داشــت.

کدام آورده برای مشکلات ساختاری اقتصاد ایران؟

ــدت  ــردی و درازم ــخ های راهب ــی از پاس ــد بخش ــران می خواه ــه مک ــرفت در منطق ــی و پیش ــت گذاری آبادان ــی و سیاس حکمران

ــه دادن مســیرهای طی شــده و  ــا ادام ــا ب ــران باشــد، ی ــع مشــکلات ســاختاری اقتصــاد ای ــر رف ــن ناظــر ب ــه پرســش های بنیادی ب

ــه  ــن عرص ــن و بزرگ تری ــور، مهم تری ــود در کش ــادی موج ــت اقتص ــادی و سیاس ــای اقتص ــب وکار و فض ــط کس ــی محی بازآفرین

ســرزمینی باقــی مانــده بــرای نــوع و الگویــی متفــاوت از پیشــرفت و آبادانــی را نیــز ماننــد بقیــه کشــور بازتولیــد می کنــد؟    
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7- کدام جانمایی در کدام نظم ژئوپلتیک-ژئواکونومیک؟

ــه روی  ــورت گرفت ــل ص ــاس تحلی ــر اس ــاه 1401 ب ــران در بهمن م ــی ای ــاق بازرگان ــای ات ــز پژوهش ه ــس مرک رئی

جــدول داده-ســتانده تجــارت خارجــی ایــران و جهــان، و بررســی اقتصــاد 70 کشــوری کــه 9۵ درصــد اقتصــاد 

ــان  ــران در جهــان بی ــت اقتصــاد ای ــاره وضعی ــاک درب ــی دردن ــه صراحــت جملات ــد، ب ــی را تشــکیل می دهن جهان

می کنــد. محمــد قاســمی در می گویــد: »جــدول جامــع داده -ســتانده بخــش تجــارت خارجــی ایــران، یــک آینــه 

ــی  ــره جهان ــری در زنجی ــن جهت     گی ــج ای ــران در حــوزه اقتصــاد و نتای ــر جهت     گیری     هــای ای شــفاف اســت کــه اث

ــه  ــی ک ــدا از تبعات ــن ج ــده     ایم و ای ــذف ش ــل ح ــارت بین المل ــه تج ــا از نقش ــد. ... م ــان می ده ــی نش را به خوب

بــرای رشــد اقتصــادی مــا دارد، خطراتــی بــرای امنیــت ملــی مــا دارد کــه بایــد بــه آن توجــه شــود. ... دردآورتریــن 

ــه  ــت ک ــن اس ــده ای ــت آم ــه  دس ــه ب ــبات صورت گرفت ــای محاس ــر مبن ــه ب ــا ک ــات و پژوهش ه ــن مطالع ــه ای نتیج

ــدارد. موضوعــی کــه بســیار تاســف     بار اســت  ــر اقتصــاد بین الملــل ن ــی ب ــران« اثرچندان ــود اقتصــاد ای ــود و نب »ب

ــد  ــن خواه ــادگی ممک ــور به س ــه اقتصادکش ــاندن ب ــیب رس ــه آس ــت ک ــت  آن اس ــن وضعی ــر ای ــن اث و بزرگ تری

ــد  ــه تولی ــا درون مرزهــای خــود ب ــده پیــش  رود کــه مــن صرف ــن ای ــا ای ــد ب ــا اب ــد ت شــد. ... کشــور هــم نمی توان

ــرای چــه کســی  ــزی را ب ــن محصــولات هســتند. اینکــه چــه چی ــه مصــرف همی ــزم ب ــردازم و مــردم هــم مل می     پ

تولیــد کنیــم موضوعــات مهمــی هســتند.«1 

مطالعــات دیگــری هــم همیــن وضعیــت را بــا بیان هــای دیگــری نشــان می دهنــد و البتــه هــر قــدر بــه زمــان 

حــال نزدیــک شــده ایم وضعیــت بدتــر شــده اســت. مطالعــه ای کــه نتیجــه آن در ســال 1399 منتشــر شــده بــود 

نشــان مــی داد »ادغــام پســین ایــران در زنجیره هــای جهانــی ارزش افزایــش یافتــه امــا ادغــام پیشــین آن کــم شــده 

ــب  ــرای کس ــران ب ــه ای ــن این ک ــت. ضم ــرده اس ــت ک ــره ارزش حرک ــت زنجی ــمت بالادس ــه س ــران ب ــاد ای و اقتص

ــده و  ــای آلاین ــل را در بخش ه ــور عوام ــر وف ــکا ب ــا ات ــت ب ــیر رقاب ــی ارزش، مس ــای جهان ــت از زنجیره ه منفع

ــد.«2  ــال می کن ــزی دنب ــع فل ــر نفــت، معــدن، پتروشــیمی و صنای ــر نظی انرژی ب

1- https://otaghiranonline.ir/news/55488 

ــران در زنجیره هــای  ــت اقتصــادی ای ــری شــاخص های وضعی ــه، کاظــم. )1399( »اندازه گی ــی خامن 2- نجــارزاده، رضــا.، عاقلــی، لطفعلــی.، درگاهــی، حســن. و بیابان
ــا کشــورهای منتخــب.« فصلنامــه پژوهش هــا و سیاســت های اقتصــادی، ســال 28، شــماره 94، صــص. 101-129. ــی ارزش و مقایســه ب جهان
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مشــارکت پیشــین و پســین ایــران در زنجیــره ارزش جهانــی نشــان می دهــد کــه ایــران تولیدکننــده محصولاتــی 

ــران  ــاد اســت. ای ــده نهایــی زی ــا مصرف کنن ــد و فاصلــه آن هــا ت ــره ارزش قــرار دارن اســت کــه در بالادســت زنجی

تولیدکننــده محصولاتــی اســت کــه صــادر شــده و در قالــب مشــارکت پســین، بــه ارزش افــزوده بــرای واردکننــدگان 

ایــن کالاهــا تبدیــل می شــوند. تحریم هــا بــه همیــن مشــارکت پســین ایــران در زنجیــره  ارزش جهانــی نیــز ضربــه 

جــدی زده انــد.

ــک- ــم ژئوپلتی ــه از نظ ــت بلک ــادی نیس ــر اقتص ــط ام ــی فق ــای ارزش جهان ــدن از زنجیره ه ــذف ش ــن ح ای

ــم  ــردن در نظ ــازی ک ــای ب ــه معن ــد ب ــت می توان ــن وضعی ــر در ای ــه تغیی ــر گون ــرد و ه ــر می پذی ــک اث ژئواکونومی

ــرد و رزم آهنــگ، 1402الــف، و 1402ب( مســأله  ــی هــم باشــد. )نــک: ترابی ف ژئوپلتیک-ژئواکونومیــک متفاوت

ــود  ــران به طــور ســنتی در آن هــا تخصصــی شــده ب ــه ای ــی فعالیت هــای اقتصــادی ک ــه برخ ــن نیســت ک فقــط ای

)نظیــر تولیــد و صــادرات نفــت( و حوزه هایــی نظیــر پتروشــیمی یــا مــواد معدنــی، تحــت تحریــم قــرار گرفته انــد 

و ارزش اقتصادی-امنیتــی آن هــا بــرای ایــران کــم شــده اســت. مســأله هم چنیــن پیونــد یافتــن اقتصــاد ایــران بــا 

ــدی اســت کــه در آن: نظــم ژئوپولتیک-ژئواکونومیــک جدی

ــیار 	  ــدگار و بس ــر مان ــک اث ــای ژئواکونومیک-ژئوپلتی ــکا در چارچوب ه ــن و آمری ــان چی ــات می مناقش

ــد.  ــی می گذارن ــران باق ــر ای ــی ب ــدت و تمدن ــال بلندم ــن ح ــده، و در عی تعیین کنن

کریدورهــای عظیمــی کــه در آن هــا انــرژی، داده، مبــادلات مالــی، کالا، تولیــد صنعتــی و مســافر جریــان 	 

ــه،  ــارات، ترکی ــد، ام ــن، هن ــکا، چی ــل آمری ــتند. حداق ــران هس ــراف ای ــعه در اط ــال توس ــد در ح می یابن

عربســتان، عــراق، آذربایجــان و اســرائیل بازیگــران مهمــی در ایــن کریدورهــا هســتند و کنش هــای آن هــا 
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ــران دارد.  ــده ای ــروز و آین ــر ام ــده ای ب ــرات تعیین کنن تأثی

ــدوری و 	  ــبات کری ــن مناس ــری در ای ــرای بازیگ ــای ب ــه ظرفیت ه ــت ک ــه ای اس ــه گون ــران ب ــای ای جغرافی

ــه  ــران ب ــدن ای ــه ش ــل ضمیم ــی از عوام ــا یک ــن جغرافی ــد، و همی ــاد می کن ــک ایج ژئوپلتیک-ژئواکونومی

ــت.  ــم هس ــه ای ه ــی و منطق ــای جهان ــن قدرت ه ــات بی ــای مناقش پرونده ه

پرونــده تحریم هــا علیــه ایــران و حــل و فصــل آن هــا بــه نفــع پیشــرفت و آبادانــی آتــی ایــران، بــه جایــگاه 	 

ایــران در مناقشــات ژئوپلتیک-ژئواکونومیــک پیونــد خــورده اســت. 

پیشــرفت و آبادانــی مکــران در چنیــن فضایــی کــه ایــران بــه نوعــی از زنجیــره ارزش جهانــی حــذف شــده و در 

همــان حــال تلاش بایــد تلاش کنــد تــا خــود را در فضــای ژئوپلتیک-ژئواکونومیــک جدیــد تعریــف کنــد، مطــرح 

می شــود. مکــران تنهــا منطقــه ایــران از نظــر دسترســی بــه اقیانــوس اســت و از ایــن جهــت بیشــترین قابلیــت بــرای 

تعریــف ایــران در چارچــوب نظــم ژئواکونومیــک دریایــی را دارد. مکــران هم چنیــن بــه کریدورهایــی کــه در جنــوب 

ایــران توســعه می یابنــد، بــه امــارات عربــی متحــده، بــه پاکســتان کــه یکــی از شــرکای راهبــردی چیــن در »ابتــکار 

کمربنــد و جــاده« اســت، و بــه هنــد کــه در ســودای اســتفاده از کریــدور شــمال-جنوب بــرای دسترســی بــه اروپــا 

از مســیر ایــران و روســیه اســت، نزدیکــی دارد.

ــران )دو  ــرای اقتصــاد ای ــی مکــران ب ــی و آورده هــای پیشــرفت و آبادان ــه سیاســت صنعت ــن اگــر از زاوی هم چنی

ــدام  ــوب ک ــران در چارچ ــه مک ــت ک ــن اس ــزرگ ای ــؤال ب ــم، س ــگاه کنی ــوع ن ــه موض ــن( ب ــن مت ــل همی ــل قب فص

سیاســت صنعتــی، بــا طراحــی بــه منظــور تولیــد کــدام آورده بــرای اقتصــاد ایــران، قــرار اســت بــه جانمایی مناســبی 

از ایــران در نظــم ژئوپلتیک-ژئواکونومیــک جدیــد کمــک کنــد بــه نحــوی کــه در برداشــتن موانــع تحریمــی هــم 

کمــک کنــد.

مکران و جانمایی در نظم ژئوپلتیک-ژئواکونومیک جدید

ــرای  ــه ب ــن منطق ــای ای ــد از ظرفیت ه ــرطی می توان ــه ش ــران ب ــه مک ــرفت در منطق ــی و پیش ــت گذاری آبادان ــی و سیاس حکمران

بهبــود وضعیــت اقتصــادی، امنیــت پایــدار و نقش آفرینــی مثبــت آن در مســیر اقتــدار کشــور اســتفاده کنــد کــه بــه ســؤالات بســیار 

ــی،  ــت صنعت ــن سیاس ــبت بی ــی، و نس ــای ارزش جهان ــران از زنجیره ه ــاد ای ــدن اقتص ــذف ش ــود ح ــع موج ــاره وض ــی درب مهم

آورده هــای پیشــرفت و آبادانــی مکــران بــرای اقتصــاد ایــران، و جانمایــی جدیــدی بــرای ایــران در نظــم ژئوپلتیک-ژئواکونومیــک 

در حــال شــکل گیری در اطــراف ایــران )و جهــان( پاســخ دهــد. تعریــف هــر نقشــی بــرای مکــران جــدای از مناســبات کلان تــر 

»جایــگاه ایــران در جهــان« بــه معنــای از دســت دادن یکــی از فرصت هــای مهــم بــرای تأمیــن امنیــت و پیشــرفت پایــدار کشــور 

است.     
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8- پیشرفت و آبادانی مکران: آزمون ایران در دنیای جدید

ــت.  ــرار نیس ــرا و تک ــل اج ــر قاب ــورهای دیگ ــل در کش ــور کام ــوری به ط ــچ کش ــی هی ــرفت و آبادان ــای پیش الگوه

هــر کشــوری از نظــر سیاســی، اقتصــادی، جغرافیایــی، اجتماعــی و ســطح فنــاوری و بلــوغ ســازمان ها و بســیاری 

عوامــل مختصاتــی ویــژه خــود دارد کــه ســبب می شــود »بهتریــن سرمشــق ها« کــه در کشــورهای دیگــر اســتفاده 

ــه دســت آورد. چیــن یکــی  ــوان بینش هایــی ب ــد نباشــند، امــا از همــه مــوارد موفــق می ت ــل تقلی شــده اند هــم قاب

از کشــورهایی اســت کــه در دهــه 0	19 بــا رویکــردی جدیــد بــه جهــان اقتصــاد، حرکــت متفاوتــی نســبت بــه 

گذشــته را آغــاز کــرد. دنیــای جدیــد چینی هــا در دهــه 0	19 آغــاز شــد و از ایــن آزمــون ســربلند بیــرون آمدنــد.

منطقــه ویــژه اقتصــادی شــنژن در جنــوب شــرقی چیــن، فعالیــت خــود را در دهــه 0	19 آغــاز کــرد. شــنزن 

ــد  ــام جدی ــنژن پی ــه ش ــود، بلک ــا 1979 نب ــال های 1949 ت ــن در س ــده چی ــت های تجربه ش ــری سیاس ــه و تس ادام

چیــن بــرای داخــل و خــارج کشــورش بــود. شــنژن کــه کمــی بیــش از 40 ســال پیــش منطقــه ای روســتایی بــود، 

امــروز بــه ســیلیکون ولــی چیــن تبدیــل شــده اســت. شــنژن در ســال 2019 از نظــر ســتانده اقتصــادی بــا ســهم 

303 میلیــارد دلاری در تولیــد ناخالــص داخلــی چیــن، بعــد از شــانگهای و پکــن، ســومین ناحیــه شــهری اقتصــاد 

 UN-Habitat,( .چیــن بــوده اســت، و 22میــن شــهر دارای بیشــترین رقابتــی بــودن بیــن مراکــز مالــی دنیاســت

2019(

شــنژن بــا مونتــاژ قطعــات و فــراوری مــواد و در ســطح پاییــن فنــاوری و بــا صنایــع کاربرمحــور شــروع کــرد و 

بــه تدریــج بــه ســطح توســعه صنایــع ســرمایه بر، تحــول اقتصــادی در میانــه زنجیره هــای صنعتــی جهانــی، و در 

نهایــت بــه ســمت توســعه مبتنــی بــر نــوآوری بــا تولیــد کالاهــای بــالای زنجیــره صنعتــی جهانــی حرکــت کــرد. 

)محمدی فــرد، 1402، ص. 2(

ــه  ــت ک ــن اس ــن – ای ــژه در چی ــادی وی ــق اقتص ــر مناط ــی دیگ ــه برخ ــنژن – و البت ــوص ش ــم درخص ــه مه نکت

علاوه بــر مجموعــه ای از اقدامــات مالــی، توســعه زیرســاختی، اعمــال سیاســت صنعتــی، جــذب ســرمایه گذاری 

ــوده  ــن ب ــزرگ چی ــت آورد ب ــون دو دس ــهری کان ــه ش ــن منطق ــی، ای ــه گام و تدریج ــدن گام ب ــی و صنعتی ش خارج

اســت:

ــود اقتصــادی و صنعتی شــدن 	  ــه بهب ــرای آزمــودن تجــارت آزاد و اصلاحــات منتهــی ب منطقــه آزمایشــی ب

چیــن؛ و ســپس بســط دادن ایــن الگــو بــه ســایر نقــاط. الگوهــای آزمــوده شــده در شــنژن بــه تدریــج بــه 

ســایر نقــاط هــم توســعه داده شــده اند و آمــار آنکتــاد نشــان می دهــد چیــن در حــال بســط دادن ایــن الگــو 
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بــه 2۵00 منطقــه ویــژه اقتصــادی اســت. )محمدی فــرد، 1402، ص. 2	1( نکتــه مهــم ایــن اســت کــه 

چیــن از ظرفیــت مناطــق ویــژه اقتصــادی بــرای حکمرانــی متفــاوت و متعهــد بــه جــذب ســرمایه گذاری 

خارجــی، توســعه زیرســاخت های مناســب، اصــلاح قواعــد حکمرانــی اقتصــادی، آزادســازی تدریجــی، 

ــال  ــخت گیری در اعم ــش س ــج افزای ــه تدری ــه، و ب ــارکت های فناوران ــط دادن مش ــاوری، بس ــذب فن ج

ــج  ــوآوری را تروی ــت محیط زیســت شــوند، و ن ــی وضعی ــری و حت ــود رقابت پذی ــی کــه باعــث بهب مقررات

کننــد اســتفاده کــرده اســت. 

توســعه دادن زیســتگاه – یعنــی جایــی کــه ترکیبــی از کارگاه بــه عنــوان بنیــان اقتصــادی و مــادی زندگــی و 	 

زیســت پذیری بــا یکدیگــر ترکیــب شــده اند – بزرگــی کــه امــروز پذیــرای حــدود 20 میلیــون نفــر اســت. 

ــی و  ــادی، اجتماع ــولات اقتص ــنژن: تح ــتان ش ــاب »داس ــم کت ــل پنج ــن در فص ــی یی ــگ و ش ــر لان ورن

ــبز  ــرژی س ــهری، ان ــل ش ــل و نق ــتم های حم ــی سیس ــا بررس ــتی« )UN-Habitat, 2019( ب محیط زیس

و سیاســت های توســعه پایــدار شــنژن معتقدنــد ایــن شــهر می توانــد در آینــده نزدیــک بــرای همســایگان 

ــن  ــی باشــد. )۵	 P.( مهــم ای ــداری مدل ــه سیســتم های زیرســاخت شــهری پای و ســایر شــهرها در زمین

اســت کــه الگویــی از شــهر و زیســتگاه مــدرن بــر اثــر تجربــه پیشــرفت اقتصــادی نیــز خلــق شــده اســت 

)O’Donnell., Wong. & Bach, 2017( و حتــی بــه الگویــی جهانــی نیــز تبدیــل شــده اســت. 

ــه نیســت. ایــران تحــت  ــه معنــای تقلیــد کــردن محــض از آن تجرب  ب
ً
ــدا ــه چیــن در شــنژن اب ــه تجرب اشــاره ب

ــا  ــه آن ه ــن ب ــن مت ــه در همی ــادی ای ک ــرایط اقتص ــوه و ش ــی بالق ــرات امنیت ــی از خط ــطح بالای ــم، دارای س تحری

اشــاره شــد، شــرایط متفاوتــی دارد. امــا ســؤال مهــم ایــن اســت کــه آیــا حکمرانــان و سیاســت گذاران اقتصــادی 

ــه دنیــای جدیــد از مســیر اقتصــادی تبدیــل  ــه ایــده راهبــردی ایــران بــرای ورود ب می خواهنــد منطقــه مکــران را ب

ــا فقــط قصــد  ــد، ی ــان کنن ــه جمعیــت داخــل کشــور بی ــه جهــان و رو ب ــد و در عمــل حــرف جدیــدی را رو ب کنن

ــد؟ ــرار کنن ــد تک ــه ای جدی ــین را در منطق ــده پیش ــای آزموده ش ــد الگوه دارن

ــه  ــه ب ــود دارد ک ــنژن وج ــران و ش ــه مک ــن منطق ــم بی ــزی ه ــای تأمل برانگی ــی و جغرافی ــباهت های تاریخ ش

ــد. شــنژن در جنــوب شــرقی چیــن  ــه کار می آین ــرای تأمــل و کســب بینــش ب ــد امــا ب ــد کــردن نمی خورن درد تقلی

ــان  ــود. هم زم ــه ای توســعه نیافته ب ــش، منطق ــت و علی رغــم همــه ظرفیت های ــوس داش ــا و اقیان ــه دری ــی ب دسترس

ــادی  ــود و امــکان تجربه آمــوزی و توســعه ارتباطــات هــم وجــود داشــت. جمعیــت زی در نزدیکــی هنگ کنــگ ب

هــم در آن ســاکن نبودنــد. مُکــران نیــز وضعیت هــای مشــابهی دارد. منطقــه ای بــا دسترســی بــه اقیانــوس – کــه بــر 

ــدارد و توســعه نیافته  ــادی ن ــران اســت – کــه جمعیــت زی خلاف چیــن، تنهــا منطقــه دارای دسترســی اقیانوســی ای
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هــم هســت. ایــن منطقــه هم زمــان در شــمال منطقــه پررونــق اقتصــادی امــارات متحــده عربــی در جنــوب خلیــج 

ــه چیــن هــم  ــر ب ــا فاصلــه ای دورت ــه کشــور در حــال رشــد ســریع هنــد، و ب ــا ب فــارس قــرار دارد و از طریــق دری

دسترســی دارد.

امــا بزرگ تریــن شــباهت شــنژن و مکــران در جغرافیــا و ارتباطــات جغرافیایــی نیســت. پیشــرفت و آبادانی ناشــی 

از برنامه هــای هدفمنــد دولــت چیــن در شــنژن زمانــی آغــاز شــد کــه چیــن بعــد از ســه دهــه مداخلــه ســنگین 

ــروت و  ــاوری، ث ــن ســطح فن ــه کــردن اقتصــاد کمونیســتی، و فاصله گــذاری شــدید بی ــت در اقتصــاد و تجرب دول

قــدرت اقتصــادی غــرب و چیــن، در آســتانه تصمیمــی عظیــم بــرای تغییــر دادن ریل گــذاری سیاســت اقتصــادی 

ــل از  ــی حداق ــن وضعیت ــم در چنی ــروز ه ــران ام ــود. ای ــک ب ــک و ژئوپلتی ــات ژئواکونومی ــا ملاحظ ــب آن ب و ترکی

ــه  ــد دهــه گذشــته ب ــده در چن ــی و سیاســت گذاری اقتصــادی تجربه ش ــر سیاســت اقتصــادی اســت. حکمران نظ

ــت گذار  ــی و سیاس ــم. حکمران ــریح کردی ــزاره تش ــب 21 گ ــر آن را در قال ــه پیش ت ــت ک ــده اس ــی انجامی وضعیت

ــواع ناترازی هــا مواجــه اســت،  ــش و ان ــدی اجتماعــی، ظرفیت هــای تن ــا موجــی از ناامی ــی کــه ب اقتصــادی ایران

بایــد حــرف و ایــده جدیــدی مطــرح کنــد و ضمــن خلــق ســرمایه اجتماعــی، زمینه ســازی بــرای نــوع متفاوتــی از 

ــا مســأله هایی باشــد کــه پیــش رو دارد. حکمرانــی اقتصــادی را انجــام دهــد کــه متناســب ب

سیاســت گذاری، برنامه ریــزی و اجــرای پیشــرفت و آبادانــی در منطقــه مُکــران، آزمایشــگاه توانایی هــای 

ــت: ــه ای مطلوب هاس ــردن مجموع ــق ک ــی در تلفی حکمران

اهداف اجتماعی با سیاست صنعتی؛ 	 

توانایــی رهــا شــدن از سیاســت های مولــد ناکارآمــدی، رانــت و فســاد، و هم زمــان جلــب ســرمایه گذاری 	 

مولــد بخــش خصوصــی و ســرمایه خارجی؛ 

ــتفاده 	  ــی و اس ــای ارزش جهان ــر در زنجیره ه ــی بهت ــور جانمای ــه منظ ــدن ب ــه گام صنعتی ش ــرای گام ب اج

راهبــردی از ظرفیــت ژئواکونومیــک و ژئوپلتیــک مکــران بــرای تعامــل بــا قدرت هــای سیاســی و اقتصــادی 

جهانــی؛ و ترکیــب امنیــت و پیشــرفت؛

امیدآفرینی اجتماعی و موازنه سازی بین شمال و جنوب خلیج فارس و دریای عمان؛	 

ــت گذاری 	  ــی و سیاس ــای حکمران ــت آورد توانایی ه ــوان دس ــه عن ــه ب ــت ک ــتگاهی اس ــق زیس  خل
ً
ــا و نهایت

همه جانبــه و بلندمدت نگــر بــروز می کنــد. 
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سیاســت گذاری، برنامه ریــزی و اجــرای پیشــرفت و آبادانــی مُکــران از ایــن منظــر اســت کــه یکــی از مهم تریــن، 

بزرگ تریــن و حســاس ترین آزمون هــای ایــران در دنیــای جدیــد بــه حســاب می آیــد.

آزمون بزرگ

سیاســت گذاری، برنامه ریــزی و اجــرای پیشــرفت و آبادانــی منطقــه مُکــران، آزمــون بزرگــی اســت کــه نشــان می دهــد حکمرانــان 

ــخت،  ــای س ــن تصمیم ه ــهامت گرفت ــدوزی، ش ــی از تجربه ان ــی ناش ــوزی، دانای ــی از درس آم ــوغ ناش ــه بل ــت گذاران ب و سیاس

و هوشــمندی پرســیدن ســؤالات ســخت و بنیادیــن دربــاره چیســتی، چرایــی و چگونگــی پیشــرفت و آبادانــی مکــران رســیده اند 

ــروز،  ــران ام ــائل ای ــا مس ــق ب ــق و وثی ــبی عمی ــد تناس ــود بای ــرا می ش ــت گذاری و اج ــران سیاس ــه در مک ــیده اند. آن چ ــا نرس ی

ظرفیت هــای مکــران، و شــرایط ژئواکونومیــک و ژئوپلتیــک ایــران داشــته باشــد.       
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