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 مقدمه 

حمایت از این محصول  منظوربه دولت  یگذاراستیمهم س  یاز ابزارها یکی  رانیگندم در ا ینیتضم متیق

ی مشوق طرف عرضه؛ ابزار عنوانبه  استیس  ن یموضوع، ا  اتیحسب ادبکشور است.   ییغذا تیامن  ن یو تأم   اساسی

و    ن یم أ ت  برای  ق  که ینحوبه.  است  ییغذا  تیامن  تقویت تقاضا  اعمال  برا  یتیحما  متیبا  محصول،   ک ی  ی جذاب 

در ایران نیز   (.۲0۲1،  1)گودا و همکاران  شوندمی( محافظت  متیبازار )کاهش ق  متیکشاورزان از اثرات نامطلوب ق

و کاهش  د، یتول یهانهی کشاورزان جهت استمرار کشت گندم، جبران هز یبرا  زهیانگ  جادی ا باهدف مذکور،  استیس

 ،یکشاورز  یمحصولات اساس  یگذارمتیق  یشورا  قیاز طر   لت، دو  هرسالهاست.    شدهیطراحبه واردات    یوابستگ

و اعلام   ن ییبازار تع  طیسود متعارف کشاورز، و شرا   د، یتول  ی هانهیگندم را با در نظر گرفتن هز  ینیتضم  دیخر  متیق

کند،   ی انیکشاورزان کمک شا  شتی مع  ی گندم و ارتقا   دیتول  ی داریبه پا  تواند یم   استیس  نی مؤثر ا  ی . اجراکندیم 

 مت ی بازار و ق  متیق  نیو اختلاف ب   دیتول  یهانهیدر پرداخت مطالبات، نوسانات هز  ریتأخ  رینظ  ییهاهرچند چالش 

اشاره   یکشاورز  یمحصولات اساس  دیخر  ن یقانون تضم. در ادامه به بند ب تبصره و  همچنان پابرجاست  ینیتضم

 گردد: می

 یینها  نفع یداخل کشور به ذ  یدیگندم تول  یتمام  ی نیتضم  د یاز خر  ی پرداخت وجوه ناش:  1۳بند ب تبصره  

. فروش گندم گرددینقشه( انجام م   صورتبه  یکشاورز  ی )واحد قطعات اراض  ی مکان  ت یو موقع یبر اساس شماره مل

 علاوه به  شدهتمام  متیق مصارف فروش گندم و آرد به    ری سا  یمجاز است و برا   یمصارف خباز  ی صرفاً برا  ی اارانهی

م  صورت  متعارف  آرد  ردیگیسود  و  گندم  فروش  از  حاصل  وجوه  تمام  است  موظف  مباشر  دستگاه  و   یاارانهی. 

 فیردبه  رانیا  یدولت  یبازرگان  یمندرج در بودجه مصوب شرکت مادر تخصص  نهیرا پس از کسر هز   یا ارانهیریغ

 پرداخت   منظوربه.  ابدی  صی گندم، آرد و نان توسط سازمان تخص  ارانهیمصرف در    ی نموده تا برا  ز یمربوط وار  یدرآمد

تول  دیخر  بهای   موقعبه از  سازمان    ، یداخل  دکنندگانیگندم  م   وبودجهبرنامهبه  داده  اجازه   ازای به  شود یکشور 

 ی اجرائ  نامهنییآ.  دیمنتشر نما  یدرون سال  ی اوراق خزانه اسلام   ،یدارخزانه  قیها از طربا بانک  یمال  نی قرارداد تأم 

پ  نیا با  سازمان    شنهادیبند  همکار  وبودجهبرنامهمشترک  با  کشاورز  ی کشور  جهاد  پا  یوزارت  تا   انیحداکثر 

 .  رسدیم   رانوزیأتیه  بیو به تصو  شودیم   هیته  ماه نیفرورد

 :(1۳99)مصوب سال    محصولات اساسی کشاورزی( قانون اصلاح قانون تضمین خرید 1ماده )

 اصلاحات با 1۳6۸/   6/  ۲1  مصوب کشاورزی  اساسی  محصولات  خرید  تضمین   قانون  واحده  ماده(  1)   تبصره   –   1ماده 

 :شودمی اصلاح  زیر  شرح   به  آن   بعدی   الحاقات  و

و   یگذارمتیقخودکفایی در محصولات اساسی کشاورزی موضوع این قانون، »شورای    به  نیل  منظوربه  –   1تبصره 

شورا نامیده   اختصاربهدر این قانون    پس نیازاحمایتی محصولات اساسی کشاورزی« که   ی هااستیساتخاذ  

 :شودیم با وظایف و ترکیب زیر تشکیل    شودیم 

 :وظایف  –الف  

 :اساسی کشاورزی با در نظر گرفتن معیارهای زیرتعیین قیمت تضمینی محصولات   – 1

 
1  1  Guda, H., Dawande, M., Janakiraman, G., & Rajapakshe, T. (2021). An economic analysis of agricultural 

support prices in developing economies. Production and Operations Management, 30(9), 3036-3053. 
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 واقعی تولید و سود متعارف؛   یهانهیهز – 1 – 1

 حفظ رابطه مبادله داخل و خارج بخش کشاورزی؛ - ۲-1

 آخرین نرخ تورم اعلامی مرکز آمار ایران؛ - ۳-1

وارداتی،   ی هاتعرفه،  ونقلحمل  ی هانهیهز  مبدأ،  در  خرید  هزینه  شامل   وارداتی   مشابه   محصول   شده تمام  هزینه  -4-1

 مترتب بر واردات محصول مشابه؛  یهانهیهزحمل داخلی کشور و سایر    یهانهیهز

 

طبق قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی، چهار معیار شامل هزینه تولید گندم، نسبت مبادله  

ها، نرخ تورم تولیدکننده بخش کشاورزی و قیمت جهانی گندم باید در تعیین قیمت بخش کشاورزی با سایر بخش

در راستای بررسی میزان تحقق این الزامات قانونی، روند نرخ رشد قیمت .  قرار گیرد  موردتوجهتضمینی این محصول  

با سه شاخص مرتبط شامل نرخ تورم تولیدکننده غلات، نرخ رشد هزینه   1404تا   1۳9۲های  تضمینی گندم طی سال

دهد که نرخ نتایج این بررسی نشان می.  است  قرارگرفتهتولید گندم و نرخ رشد قیمت جهانی گندم مورد مقایسه  

 ۷6درصد، با نرخ رشد هزینه تولید گندم   90ن دوره با نرخ تورم تولیدکننده غلات  رشد قیمت تضمینی گندم در ای

از میان سه شاخص فوق بیشترین ، گریدانیببه. درصد همبستگی دارد 64درصد و با نرخ رشد قیمت جهانی گندم 

های هزینه تولید و قیمت جهانی به شاخص  ازآن پسبوده و  نرخ تورم تولیدکننده غلات  هماهنگی قیمت تضمینی با  

 . اندقرارگرفتههای دوم و سوم  ترتیب در رتبه

قانون اصلاح   ب)تصوی  1۳99های  دهد که طی سالهای فوق نشان میشاخص  رشدبررسی متوسط نرخ  

درصد، هزینه تولید   ۵1/ ۳متوسط سالانه    طوربه، قیمت تضمینی گندم  140۳تضمین خرید محصولات کشاورزی( تا  

درصد رشد داشته   ۷/1درصد و قیمت جهانی گندم نیز    6/44  کشاورزی، نرخ تورم تولیدکننده  ۲/40غلات سالانه  

بیشتر از تورم تولیدکننده و هزینه تولید گندم بوده    شدهنییتعهای  ؛ بنابراین قیمت(1)نمودار    است برای گندم 

است که نسبت   شدهنییتعتومان به ازای هر کیلو    ۲0۵00قیمت تضمینی گندم    1404- 140۳اما در سال زراعی  .  است

 140۳قیمت تولیدکننده کشاورزی در سال  شاخص  شته است در صورتیکه  درصد رشد دا  1۷/ 1به سال زراعی قبل  

درصد کاهش داشته است و اطلاعات سایر متغیر برای   ۸/16درصد رشد داشته و قیمت جهانی حدود    ۳۳حدود  

 منتشر نشده است.  140۳سال  
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نرخ رشد قیمت تضمینی گندم در مقایسه با هزینه تولید گندم، نرخ تورم تولیدکننده کشاورزی و   -1نمودار  

 قیمت جهانی )منبع: مرکز آمار ایران و فائو( 

 ی اصل  یهااز چالش  یکیگندم همواره    ینیتضم  متی موضوع ق  ،گذشتههای  سال  مشابه سال جاری نیز  در  

از    انیم  است.  بوده  و کشاورزان  افزا  سو، کیدولت  به  استناد  با  ق  د، یتول  ی هانهیهز  شی کشاورزان   مت ینوسانات 

ننهاده هستند که   م گند  ی برا  ی منصفانه و واقع  یمتی ق  نییخواستار تع   ،یتورم   ی کار و فشارها  ی رویها، دستمزد 

 ی . از سودیرا حفظ نما  ی محصول راهبرد  ن یادامه کشت ا  ی لازم برا   زه یکرده و انگ  نیها را تأم آن  شتیبتواند مع

بر بازار   ینیتضم  دیخر  مت یق  شی از افزا  یناش  یو آثار اقتصاد  یابودجه   یهاتیدولت با در نظر گرفتن محدود  گر، ید

دو   . جهت بررسی بهتر موضوعکننده برقرار کندو مصرف  دکنندهیتول  عمناف  انیم   یآرد و نان، تلاش دارد تا تعادل

 گردد: نکته مطرح می

گندم   140۳- 140۲درصد و در نظر گرفتن قیمت تضمینی    ۳۳برای تولیدکننده که    140۳با لحاظ نرخ تورم سال   •

 ۲۳۲۷0حدود    1404- 140۳سال زراعی    درگندم  بر این مبنا برای    شدهمحاسبهتومان، قیمت تضمینی    1۷۵00

در ابتدای سال تومان را  ۲0۵00را نیز باید مدنظر قرار داد که اگر دولت نرخ  نکتههد شد. البته این  اتومان خو 

 1404با نرخ تورم مضاعف نیمه دوم سال    140۵- 1404افزایش ندهد، مجبور خواهد شد برای سال زراعی  جاری  

 جهت تعیین قیمت( قیمت تضمینی را افزایش دهد.   1404موعد شهریور  )

برای گندم، نرخ تورم تولیدکننده کشاورزی    140۳سال    ورماهیشهر  در  شدهاعلامتومان    ۲0۵00با لحاظ قیمت   •

آمار ایران(، تولیدکننده کشاورزی با تورم   ز)آخرین اطلاعات اعلامی مرک  140۳  ماهبهمنتا    140۳ور  یاز شهر

ماه اخیر، قیمت تضمینی  ۵گرفتن نرخ تورم  در نظرمواجه بوده است که با  140۳ماه سال  ۵درصدی طی  ۳4

 تومان افزایش خواهد داشت.   ۲۷۵00تومانی به    ۲0۵00
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 شاخص قیمت ماهانه تولیدکننده کشاورزی)منبع: مرکز آمار ایران(  - ۲نمودار  

 

کشور  ییغذا تی امنتقویت گندم در  ینقش راهبرد لحاظبا بنابراین با توجه به محاسبات صورت گرفته و 

گندم،   ینیتضم  متیق  نییدولت در تع  شودیم   هیاز کشاورزان، توص  یتوجهقابلبخش    شتیمع  نیآن در تأم   تیو اهم

. دیاتخاذ نما   ی اقتصاد  ات یبر واقع  یمنصفانه و مبتن  ، محور  نهیهز  یکردیرو  ، ی ااتکا صرف به ملاحظات بودجه   یجابه

گرفتن   در نظرشده و بدون  تمام  نهیکمتر از هز  یگندم در سطح  ینیتضم  مت یق  نییبه تع  یتوجهیبراستا،    ن یدر ا

کشت،   یالگو  رییکشاورزان، تغ  یمال  انیبه ز  تواندیکشت، م   ریو سطح ز  دیتول  زهیها، علاوه بر کاهش انگتورم نهاده

کشور منجر شود. لذا   ییغذا  تیامن  دیتهد  تیدرنهاواردات و    ش یافزا  ، یرخوراکیگندم به مصارف غ  افتنیسوق  

 ی اقتصاد  اتی و متناسب با واقع  موقعبهرا    ی نینرخ تضم  ، یو کارشناس  محور  نه یهز  یکردیاست دولت با رو  یضرور

در زمان   موارد زیر  ازجمله  وظائف خود  به انجام سایر  خرید تضمینی گندم باید  کنارهمچنین دولت در  .  دینما  نییتع

 مناسب اهتمام نماید: 

 تدارکات: -1

a.   ازتِو  پتاسِ  ،فسفاتِتهیه کود 

b.   موقع بهسوخت کافی و  

c. کمباین برداشت  ازجمله  آلاتنیماش 

d.  با بهره مناسب  )سرمایه در گردش(  نقدینگی لازم جهت پرداخت وام   ن یتأم 

 پرداخت گردد. موقع بههد شده دولت  یارانه تع -2

 ازیموردنقیمت سموم و سایر اقلام وارداتی    ازجملهکاشت گندم    ازیموردنبا توجه به افزایش قیمت کالاهای   -3

 افزایش قیمت دلار( قدرت مبادله کالا برای کشاورز حفظ گردد.   لیبه دلتولید گندم )

 

شایان ذکر است، خودکفائی در تولید گندم خارج از توان زیست بوم کشور بوده و ناگزیر باید بخشی از نیاز گندم 

از طریق کشت فراسرزمینی و لاجرم واردات تامین گردد و فشار بیش از حد به تولید محصولات کشاورزی منجر به 

 تخریب زیست بوم خواهد شد.  
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 قیمت تضمینی، هزینه تولید، شاخص قیمت تولیدکننده کشاورزی و قیمت جهانی گندم  -1جدول  

 
 

 

 

 

 

سال زراعی
قیمت مصوب 

گندم-ریال

نرخ رشد قیمت 

تضمینی گندم

هزینه تولید یک کیلو بااحتساب 

محصول فرعى-ریال

نرخ رشد هزینه 

تولید گندم

شاخص قیمت 

کل کشاورزی

نرخ تورم 

تولیدکننده 

قیمت جهانی 

گندم)دلار بر تن(

نرخ رشد قیمت 

جهانی گندم

1390-914200350067304

1391-92800090.5%476536.1%9136.9%294-3.2%

1392-931050031.3%725052.2%954.6%265-10.0%

1393-941155010.0%799510.3%971.5%205-22.5%

1394-951270510.0%7870-1.6%1003.2%171-16.5%

1395-96130002.3%887012.7%11110.8%1762.8%

1396-97130000.0%91353.0%17759.7%20717.4%

1397-981700030.8%1074017.6%23532.8%206-0.2%

1398-992500047.1%1397530.1%32136.5%23011.2%

1399-0050000100.0%32600133.3%52764.3%29830.0%

1400-01115000130.0%5573571.0%86363.7%40636.0%

1401-0215000030.4%8169546.6%121640.9%299-26.3%

1402-0317500016.7%161733.0%249-16.8%

1403-0420500017.1%2510.8%

51.3%40.2%44.6%1.7% متوسط رشد سالانه طی 5 سال اخیر
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