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چکیده

• ــان 	 ــی هم زم ــوع نااطمینان ــا دو ن ــی، ب ــای ژئوپلیتیک ــا تنش ه ــه ب ــران در مواجه ــاد ای اقتص

ــد«  ــان »تهدی ــک می ــت. تفکی ــه اس ــدام« مواج ــد« و »اق ــی از »تهدی ــی ناش ــت: نااطمینان روبروس

ــوزه  ــم در ح ــی مه ــادی، رهیافت ــوک های اقتص ــز ش ــأ متمای ــوان دو منش ــی به عن ــدام« ژئوپلیتیک و »اق

می شــود.   محســوب  اقتصــادی  سیاســت گذاری 

• تهدیدهــای ژئوپلیتیکــی به واســطه ماهیــت انتظــاری خــود، عمدتــاً از طریــق افزایــش عدم قطعیــت 	

ــر  ــد ب ــد بای ــا تهدی ــه ب ــتگذار در مواجه ــز سیاس ــد. تمرک ــل می کنن ــا عم ــی در بازاره و نااطمینان

ــازار و شفاف ســازی سیاســتی قــرار گیــرد.  مدیریــت انتظــارات، تقویــت ثبــات روانــی ب

• اقدامــات ژئوپلیتیکــی، معمــولًا بــا شــوک های مســتقیم بــر عرضــه و تقاضــا همراه اســت. ایــن نوع 	

ــای  ــا محدودیت ه ــادی ی ــای اقتص ــف فعالیت ه ــاخت ها، توق ــب زیرس ــه تخری ــد ب ــوک ها می توان ش

ــی،  ــر پاســخ های عملیات ــز خــود را ب ــد تمرک ــن شــرایط، سیاســتگذار بای تجــاری منجــر شــوند. در ای

جبرانــی و حمایتــی بگــذارد. 

• ــادی 	 ــه ابع ــت، بلک ــل نیس ــل تحلی ــی قاب ــوک های مقطع ــه ش ــاً به مثاب ــی صرف ــن نااطمینان ای

ــه دارد. در ایــن شــرایط، اقتصــاد وارد وضعیتــی می شــود کــه نه تنهــا  مزمــن، سیســتماتیک و چندلای

ــور تدریجــی  ــز به ط ــی آن نی ــت پاســخ گویی درون ــه ظرفی ــی مواجــه اســت، بلک ــا شــوک های بیرون ب

تحلیــل مــی رود. ازایــن رو، اتخــاذ تصمیمــات سیاســتی نــه بــا فــرض بازگشــت ســریع بــه تعــادل، بلکــه 

بــا درک پویایــی ناپایــدار اقتصــاد در شــرایط ریســک فاجعــه بایــد طراحــی شــود.

• ــه 	 ــد ک ــاختار اقتصــاد ســرایت می کن ــه س ــی ب ــال اصل ــج کان ــق پن شــوک ژئوپلیتیکــی از طری

ــن، آســیب  ــای تأمی ــال در زنجیره ه ــازار ارز، اخت ــی در ب ــارات، بی ثبات ــر انتظ ــد از: تغیی عبارتن

ــاب  ــی. در غی ــه ای و بین الملل ــای منطق ــت در پیونده ــی و محدودی ــاخت های حیات ــه زیرس ب

ــد  ــر بگذارن ــر یکدیگ ــی ب ــرات تقویت ــد اث ــا می توانن ــن کانال ه ــجم، ای ــتی منس ــوب سیاس ــک چارچ ی

و چرخــه ای از بی ثباتــی خودتقویت شــونده ایجــاد کننــد. به طــور خــاص، نااطمینانــی در ســطح 

انتظــارات می توانــد بــه جهــش تقاضــای ســفته بازانه در بازارهــا دامــن بزنــد کــه خــود عامــل تشــدید 

نوســانات نــرخ ارز و تــورم خواهــد بــود. از ســوی دیگــر، محدودیت هــای عرضــه و تجــارت خارجــی، 

ــل  ــن، تحلی ــد منجــر می شــود. بنابرای ــه اختــال در تأمیــن کالاهــای اساســی و کاهــش ظرفیــت تولی ب
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ــت. ــد اس ــر و هدفمن ــت های مؤث ــته ای از سیاس ــن بس ــرای تدوی ــرط لازم ب ــا، ش ــن کانال ه ــق ای دقی

• پاســخ سیاســتی بــه بحــران بایــد در ســه افــق زمانــی طراحــی شــود تــا هــم واکنــش اضطــراری 	

کوتاه مــدت را پوشــش دهــد، هــم مســیر بازســازی میان مــدت را همــوار ســازد و هــم الزامــات 

ــی  ــت اصل ــدت، اولوی ــق کوتاه م ــد. در اف ــم کن ــدت را فراه ــی بلندم ــا نااطمینان ــدار ب ــه پای مواجه

ــی  ــن نقدینگ ــازار ارز، تأمی ــانات ب ــار نوس ــه اقتصــاد، مه ــه کل بدن ــی ب ــری از گســترش بی ثبات جلوگی

ــرای واردات کالاهــای اســتراتژیک  ــرای بنگاه هــای حیاتــی و تســهیل تجــارت اضطــراری ب ــد ب هدفمن

اســت. در افــق میان مــدت، بایــد ترکیــب منابــع و مصــارف دولــت، ســاختار مشــوق های تجــاری و نظــام 

ــی، طراحــی قواعــد سیاســت گذاری  ــی مال ــز اصــاح حکمران ــع بازآرایــی شــود. در بلندمــدت نی توزی

ــرد.  ــرار گی ــتور کار ق ــد در دس ــاخت ها بای ــازی زیرس ــر و مقاوم س بحران پذی

• ــی 	 ــدون طراح ــت و ب ــی اس ــه بخش ــه مداخل ــت هرگون ــرط موفقی ــاد کان پیش ش ــات اقتص ثب

ــد  ــع جدی ــه منب ــد ب ــی می توانن ــت های حمایت ــی سیاس ــرای کان، حت ــوب تثبیت گ ــک چارچ ی

بی ثباتــی تبدیــل شــوند. تجربــه کشــورهای درگیــر بــا جنــگ نشــان می دهــد کــه اجــرای برنامه هــای 

حمایتــی یــا بازتوزیعــی در غیــاب ثبــات مالــی و پولــی یــا بی اثــر می مانــد یــا بــا فشــارهای تورمــی، 

ــی  ــن شــرایطی، سیاســت مال ــی همــراه می شــود. در چنی ــب اعتمــاد عموم ــرخ ارز و تخری ــف ن تضعی

ــی بایــد هم زمــان نقدینگــی و  ــر مبنــای مأموریت هــای بحرانــی بازتعریــف شــود، سیاســت پول بایــد ب

ــد.  ــری نمای ــی سیســتمی جلوگی ــد از بی ثبات ــد و سیاســت ارزی بای انتظــارات را مدیریــت کن

• در حــوزه سیاســت مالــی، ضــرورت دارد مخــارج عمومــی به گونــه ای اولویت بنــدی شــوند کــه 	

اهــداف امنیتــی، ســامت عمومــی، تأمیــن کالاهــای حیاتــی و حفــظ حداقــل فعالیــت تولیــدی 

تضمیــن شــود. در حالــی کــه ســاختار تأمیــن مالــی نیــز بــا روش هایــی ماننــد اوراق هدفمنــد، منابــع 

ــاز دارد کــه ضمــن واکنــش ســریع  پایــدار و بودجه ریــزی مأموریت محــور بازآرایــی گــردد. دولــت نی

ــی  ــا از بی انضباط ــد ت ــظ کن ــات را حف ــده در دوره ثب ــه قاع ــه بازگشــت ب ــد خــود ب ــرایط، تعه ــه ش ب

مزمــن پرهیــز شــود. 

• ــود، 	 ــاری و رک ــاد اعتب ــری از انجم ــن جلوگی ــال، ضم ــردی فع ــا رویک ــد ب ــی بای ــت پول سیاس

ــب  ــق ترکی ــا از طری ــم تنه ــن مه ــه دارد. ای ــرل نگ ــطحی قابل کنت ــز در س ــی را نی ــارات تورم انتظ

ــاز قابــل تحقــق اســت. امــا پیش نیــاز  ــازار ب ابزارهــای نــرخ بهــره، مدیریــت پایــه پولــی و عملیــات ب
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ــن  ــاب ای ــت. در غی ــی اس ــبکه بانک ــی و ش ــت مال ــزی، سیاس ــک مرک ــان بان ــل می ــی کام آن هماهنگ

هماهنگــی، سیاســت پولــی یــا بیــش از حــد انقباضــی می شــود و رکــود را تشــدید می کنــد، یــا بیــش 

ــد. ــد ش ــازار ارز خواه ــی ب ــورم و بی ثبات ــد انبســاطی و موجــب تشــدید ت از ح

• در عرصــه سیاســت ارزی، اولویــت بــا تثبیــت نــرخ ارز و ایجــاد قابلیــت پیش بینــی اســت، امــا 	

ایــن هــدف نبایــد بــه قیمــت از دســت رفتــن ذخایــر ارزی یــا تــداوم ســرکوب مصنوعــی نــرخ 

ــب عرضــه  ــه در کوتاه مــدت، از ترکی ــن اســت ک ــرد پیشــنهادی ای ــق شــود. در نتیجــه، راهب ارز محق

هدفمنــد ارز، مداخــات بازارســاز و کنتــرل تقاضــای غیرمولــد اســتفاده شــود. امــا در میان مــدت، نــرخ 

ــوان رقابتــی صــادرات حفــظ شــود و  ــا هــم ت ــم شــود ت ــری کنترل شــده تنظی ــا انعطاف پذی ــد ب ارز بای

هــم منابــع ارزی بــه صــورت پایــدار تقویــت گــردد.

• ــی، 	 ــای حیات ــان واردات کالاه ــن جری ــر تضمی ــد ب ــن کالا بای ــاری و تأمی ــت های تج سیاس

ــز  ــن ارز تمرک ــی در تأمی ــادرات غیرنفت ــت از ص ــاری و حمای ــیرهای تج ــه مس ــی ب تنوع بخش

داشــته باشــند. همزمــان، بایــد فرآیندهــای اداری و گمرکــی بــرای شــرایط بحرانــی بازطراحــی شــود و 

ســازوکارهایی ماننــد تهاتــر و توافق هــای منطقــه ای بــه کار گرفتــه شــود. در ایــن حــوزه نیــز، تقــدم بــا 

ــی. ــا رشــد صــادرات به هــر قیمت ــا ی ــودن مرزه ــاز ب ــاً ب ــه صرف کارکــرد اســتراتژیک تجــارت اســت، ن

• ــد طراحــی 	 ــا در شــرایط بحــران، نیازمن ــوان یکــی از حســاس ترین بخش ه ــرژی به عن بخــش ان

ــاختاری در  ــاح س ــم اص ــدت و ه ــراری در کوتاه م ــش اضط ــم واکن ــه ه ــت ک ــه ای اس دوگان

ــه  ــه وضــع موجــود باشــد، بلک ــاً ادام ــد صرف ــرژی نمی توان ــود. سیاســت ان ــامل ش ــدت را ش میان م

ــروز  ــرازی ســاختاری پرهیــز کنــد و هــم از ب ــر اســاس منطــق اقتصــاد تــاب آوری، هــم از نات بایــد ب

شــوک عرضــه در شــرایط بحــران جلوگیــری نمایــد.

• ــف 	 ــدون تعری ــت. ب ــتی اس ــی سیاس ــجام و هماهنگ ــوق، انس ــت های ف ــه سیاس ــد هم ــه پیون نقط

ســاختارهای تصمیم گیــری ســریع، قاعده گــذاری در شــرایط بحــران و ایجــاد چابکــی، امــکان تحقــق 

ــد می شــود کــه موفقیــت اقتصــادی در مواجهــه  ــن رو تأکی ــدارد. از ای هیچ یــک از سیاســت ها وجــود ن

ــطحی  ــی چندس ــتلزم حکمران ــه مس ــت، بلک ــادی نیس ــا اقتص ــی ی ــاً فن ــی، صرف ــران ژئوپلیتیک ــا بح ب

ــت. ــر اس ــخ گویی مؤث ــخص و پاس ــی مش ــد، مأموریت گرای ــی واح ــا فرمانده ــجم، ب منس

• ــری 	 ــردی بالات در شــرایط جنــگ، حمایــت از کســب وکارهای خــرد و متوســط از اهمیــت راهب
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ــیب پذیری  ــم آس ــا به رغ ــن بنگاه ه ــه ای ــرا ک ــت. چ ــوردار اس ــزرگ برخ ــای ب ــه بنگاه ه ــبت ب نس

ــه ای  ــای پای ــن نیازه ــتغال، تأمی ــد، اش ــای تولی ــتگی زنجیره ه ــظ پیوس ــدی در حف ــی کلی ــتر، نقش بیش

ــر  ــع، ذخای ــه از مناب ــزرگ ک ــرکت های ب ــاف ش ــد. برخ ــا می کنن ــادی ایف ــداری اقتص ــه و پای جامع

ــتند و  ــتوانه هایی هس ــن پش ــد چنی ــک فاق ــای کوچ ــد، بنگاه ه ــترده تری برخوردارن ــای گس و ابزاره

ــز  ــن رو، تمرک ــوند. از ای ــذف می ش ــت ح ــه فعالی ــرعت از چرخ ــت، به س ــوری دول ــه ف ــدون مداخل ب

ــتغال و  ــی اش ــه اصل ــت از بدن ــه محافظ ــا به منزل ــرد نه تنه ــای خ ــر بنگاه ه ــی ب ــت های حمایت سیاس

ــرد اقتصــاد در شــرایط بحــران و  ــل کارک ــظ حداق ــرای حف معیشــت اســت، بلکــه شــرط ضــروری ب

جلوگیــری از فروپاشــی ســاختار اجتماعــی و اقتصــادی اســت.

• نظــرات و مطالبــات فعــالان اقتصــادی کــه از ســوی اتاق هــای بازرگانــی و تشــکل های صنفــی 	

جمــع آوری شــده، تصویــر روشــنی از بحــران فراگیــر در ســه ســطح حیاتــی »تجــاری-ارزی«، 

ــدت از  ــا به ش ــت، بنگاه ه ــطح نخس ــد. در س ــه می ده ــی« ارائ ــی و حقوق ــی« و »قانون »مالی-پول

اختــال در زنجیــره تأمیــن مــواد اولیــه، دپــوی اقــام در گمــرک و کمبــود ارز ترجیحــی بــرای واردات 

ــی ارزی، ســخت گیری های  ــه مســتقیماً ناشــی از نااطمینان ــد؛ مســائلی ک ــج می برن ــی رن ــای حیات کالاه

ــی، شــامل کاهــش شــدید  گمرکــی و تأخیرهــای بوروکراتیــک هســتند. در ســطح دوم، مشــکات مال

ــدی جــدی  ــی و بیمــه ای، تهدی ــده مالیات ــای تعهــدات بانکــی و فشــار فزاین ــی در ایف نقدینگــی، ناتوان

ــا  ــا ب ــی، بنگاه ه ــی و حقوق ــی رود. در ســطح قانون ــه شــمار م ــدی ب ــت تولی ــداوم فعالی ــا و ت ــرای بق ب

نارســایی در ســازوکارهای حقوقــی، فقــدان چتــر حمایتــی بیمــه ای در برابــر حــوادث ناشــی از جنــگ و 

تمرکــز بیــش از حــد تصمیم گیــری در ســطح مرکــزی مواجه انــد. همــه ایــن مــوارد حاکــی از آن اســت 

ــوری،  ــی ف ــت های حمایت ــه ای از سیاس ــتار مجموع ــادی خواس ــالان اقتص ــران، فع ــرایط بح ــه در ش ک

ــا امــکان پایــداری فعالیــت اقتصــادی، حفــظ اشــتغال و جلوگیــری از  تســهیل گر و منعطــف هســتند ت

ــم شــود. ــع فراه ــد و توزی ــای تولی فروپاشــی زنجیره ه
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1- مقدمه

ــورها  ــاد کش ــرای اقتص ــاتی ب ــل بی ثب ــن عوام ــکی از مهم تری ــکی ی ــوک های ژئوپلیتی ــر، ش ــر حاض در عص

ــر و نهادهــای ضعیــف، وقــوع درگیــری  ــا ســاختار آسیب پذی ــژه در اقتصادهــایی ب ــد. به وی به شــمار می رون

ــه  ــوع بحران هــا، ب ــن ن ــل شــود. ای ــر اقتصــادی تبدی ــه یــک بحــران فراگی ــه ســرعت ب ــد ب نظــامی می توان

دلیــل ماهیــت چندلایــه و هم زمــانی شــوک های وارد بــر متغیرهــای کان اقتصــادی، زنجیره هــای تأمیــن و 

بخــش حقیــقی اقتصــاد، نیازمنــد مداخلــه ای هدفمنــد و مبتــنی بــر شــناخت دقیــق از مکانیســم های انتقــال 

ــد  ــه کاهــش ســطح تولی ــد منجــر ب ــا می توانن ــن رویداده ــداخاتی، ای ــن م ــاب چنی شــوک هســتند. در غی

مــلی، افزایــش نااطمینــانی در رفتــار فعــالان اقتصــادی، تضعیــف عملکــرد بازارهــای مــالی و تجــاری و در 

نهایــت، فرســایش ظرفیــت دولــت در مدیریــت بحــران شــوند.

ــه  ــتی اســت ک ــه ای از موقعی ــرائیل، نمون ــران و اس ــان ای ــگ دوازده روزه می ــوع جن ــن چارچــوب، وق در ای

ــنی  ــجم و مبت ــع، منس ــخی جام ــتال، پاس ــوک و اخ ــد ش ــانی چن ــر هم زم ــت در براب ــر اس ــت ناگزی دول

ــات  ــرل تبع ــود و کنت ــرایط موج ــت ش ــر تثبی ــر ب ــد ناظ ــا بای ــخ نه تنه ــن پاس ــد. ای ــه ده ــواهد ارائ ــر ش ب

ــاب آوری و  ــت ت ــا هــدف تقویــت ظرفی ــز ب ــد از منظــر ســاختاری نی کوتاه مــدت بحــران باشــد، بلکــه بای

کاهــش آسیب پذیــری در برابــر شــوک های آتی تدویــن شــود. بــه بیــان دیگــر، بــا توجــه بــه تــداوم بالقــوه 

ــات  ــامل اقدام ــردی ش ــاذ رویک ــا اتخ ــت گذار ب ــا سیاس ــت ت ــروری اس ــکی، ض ــای ژئوپلیتی نااطمینانی ه

ــران  ــای ارزش از بح ــا و زنجیره ه ــطح بنگاه ه ــتی در س ــداخات حمای ــطح کان و م ــه در س تثبیت گرایان

ــد. ــری کن ــر جلوگی اقتصــادی فراگی

گــزارش حاضــر بــا تکیــه بــر مبــانی نظــری و بهره گیــری از تجــارب کشــورهای درگیــر جنــگ، چارچــوبی 

ــه می دهــد. در  ــکی ارائ ــت در شــرایط تشــدید تنش هــای ژئوپلیتی ــداخات سیاســتی دول ــرای م ــلی ب تحلی

ــرل قیمت هــا محــدود نمی شــود، بلکــه  ــا کنت ــع ی ــه مدیریــت مناب ــاً ب ــت صرف ــن چارچــوب، نقــش دول ای

ــا  ــه ب ــد ک ــرا کن ــراحی و اج ــت هایی را ط ــت سیاس ــف اس ــهیل گر، موظ ــر کان و تس ــام تنظیم گ در مق

ــند: ــراه باش ــر هم ــای زی ویژگی ه

• تناسب با شدت و ماهیت بحران	

• هدف گذاری دقیق بر گلوگاه های اقتصادی	

• قابلیت اجرا در محدودیت های زمانی و نهادی موجود	
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بر این اساس، چهار مأموریت بنیادین برای دولت در دوران بحران استخراج شده است:

• حفظ پایداری در زنجیره تأمین کالاهای حیاتی	

• تقویت تاب آوری بنگاه ها و زنجیره های تولید	

• تثبیت اقتصاد کان و تنظیم بازارها	

• حفاظت از سطح حداقلی معیشت عمومی و رفاه اجتماعی	

افــزون بــر توجــه بــه تحلیــل نظــری، بــرای اطمینــان از انطبــاق سیاســت ها بــا واقعیــات میــدانی، در تدویــن 

ــازرگانی اســتانی، تشــکل ها و فعــالان بخــش خصــوصی  ایــن گــزارش از نتایــج نظرســنجی  از اتاق هــای ب

ــکان  ــت گذار ام ــه سیاس ــعی، ب ــات واق ــری و تجربی ــل نظ ــان تحلی ــد می ــن پیون ــت. ای ــده اس ــتفاده ش اس

می دهــد تــا تصویــری واقع بینانــه از شــرایط موجــود ترسیــم کــرده و در طــراحی سیاســت ها، دغدغه هــای 

اصــلی فعالیــن اقتصــادی را در نظــر بگیــرد.

نظــرات و مطالبــات فعــالان اقتصــادی کــه از ســوی اتاق هــای بــازرگانی و تشــکل های صنــفی جمــع آوری 

شــده، تصویــر روشــنی از بحــران فراگیــر در ســه ســطح حیــاتی »تجــاری-ارزی«، »مالی-پــولی« و »قانــونی و 

حقــوقی« ارائــه می دهــد. در ســطح نخســت، بنگاه هــا به شــدت از اخــتال در زنجیــره تأمیــن مــواد اولیــه، 

دپــوی اقام در گمــرک و کمبــود ارز ترجیــحی بــرای واردات کالاهــای حیــاتی رنــج می برنــد؛ مســائلی کــه 

ــتند. در  ــک هس ــای بوروکراتی ــرکی و تأخیره ــخت گیری های گم ــانی ارزی، س ــاشی از نااطمین ــتقیماً ن مس

ســطح دوم، مشــکات مــالی، شــامل کاهــش شــدید نقدینــگی، ناتــوانی در ایفــای تعهــدات بانــکی و فشــار 

ــه شــمار می رود. در  ــدی ب ــداوم فعالیــت تولی ــا و ت ــرای بق ــدی جــدی ب ــاتی و بیمــه ای، تهدی ــده مالی فزاین

ســطح قانــونی و حقــوقی، بنگاه هــا بــا نارســایی در ســازوکارهای حقــوقی، فقــدان چتــر حمایــتی بیمــه ای 

ــد.  ــزی مواجه ان ــطح مرک ــری در س ــد تصمیم گی ــش از ح ــز بی ــگ و تمرک ــاشی از جن ــوادث ن ــر ح در براب

همــه ایــن مــوارد حــاکی از آن اســت کــه در شــرایط بحــران، فعــالان اقتصــادی خواســتار مجموعــه ای از 

ــادی،  ــت اقتص ــداری فعالی ــکان پای ــا ام ــتند ت ــف هس ــهیل گر و منعط ــوری، تس ــتی ف ــت های حمای سیاس

ــع فراهــم شــود.. ــد و توزی ــاشی زنجیره هــای تولی ــری از فروپ حفــظ اشــتغال و جلوگی

چارچــوب پیشــنهادی در ایــن گــزارش به گونــه ای طــراحی شــده کــه امــکان تلفیــق رویکردهــای 

تثبیت گرایانــه )در حــوزه اقتصــاد کان( و سیاســت های تســهیل گر )در ســطح بنــگاه و زنجیره هــای 
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ــت  ــا بازگش ــتمرار ی ــرایط اس ــت در ش ــزی دول ــای برنامه ری ــوان مبن ــد به عن ــد و بتوان ــم کن ارزش( را فراه

ــرد. ــرار گی ــتفاده ق ــورد اس ــکی م ــران ژئوپلیتی بح

2- چارچوب نظری و مفهومی ریسک ژئوپلیتیکی در سیاستگذاری اقتصادی

ــته  ــت گذش ــای وضعی ــرای احی ــاً تاشی ب ــکی، صرف ــای ژئوپلیتی سیاســتگذاری در شــرایط تشــدید تنش ه

ــد بعــدی اســت کــه در بســتری از  ــدی چن ــن نیســت، بلکــه فراین ــه رشــد اقتصــادی پیشی ــا بازگشــت ب ی

بحران هــای ســاختاری، سیــاسی و اجتمــاعی شــکل می گیــرد. در چنیــن شــرایطی، اقتصــاد کشــور از حالــت 

متعــارف خــارج شــده و اغلــب بــا آسیــب زیرســاخت های حیــاتی، تضعیــف نهادهــای عمــومی و دگرگــونی 

نظام هــای انگیــزشی1 مواجــه اســت. ویــژگی مشــترک ایــن دوره، تــداوم نــوعی بی نظــمی ســاختاری اســت 

کــه از دل تنــش زاده شــده و حــتی پــس از فروکــش کــردن درگیــری نظــامی نیــز پایــدار می مانــد.

در ایــن شــرایط، دولت هــا به طــور هم زمــان بــا وظایــف متعــددی روبــه رو هســتند؛ حفــظ صلــح، مدیریــت 

امنیــت داخــلی، انســجام مجــدد نیروهــای نظــامی، احیــای خدمــات عمــومی و بازیــابی اعتمــاد اجتمــاعی. 

امــا انجــام ایــن وظایــف در بســتری از ناپایــداری مــالی و ناتــوانی اجــرایی امکان پذیــر نیســت. بــر اســاس 

گــزارش برنامــه توســعه ســازمان ملــل متحــد2 اولویــت اصــلی سیاســتگذار در ایــن شــرایط، بازطــراحی 

ــتگذاری را  ــد سیاس ــاس فرآین ــن اس ــر ای ــت. ب ــا اس ــا و ظرفیت ه ــت ها، اولویت ه ــه ای در سیاس ریش

ــن  ــه ای ــد ک ــان می ده ــورها نش ــه کش ــرد. تجرب ــقی ک ــطی تل ــل خ ــله ای از مراح ــه سلس ــوان به مثاب نمی ت

فرآینــد دارای مراحــلی هم پوشــان و غیرمنظــم اســت کــه گاه هم زمــان و گاه متداخــل رخ می دهنــد. از ایــن 

ــت. ــق اس ــنی و درک عمی ــری، واقع بی ــد انعطاف پذی ــا نیازمن ــن فض ــزی در ای رو، برنامه ری

ــأ  ــوان دو منش ــدام«4 به عن ــد«3 و »اق ــان »تهدی ــک می ــتگذاری، تقکی ــرای سیاس ــت ب ــز اهمی ــوع حائ موض

متفــاوت بــروز شــوک های اقتصــادی در حــوزه ریســک ژئوپلیتیــکی اســت کــه نقــش کلیــدی در مدیریــت 

پیامدهــای اقتصــادی نــاشی از تنش هــای نظــامی دارد. بــر اســاس مطالعــه کالــدارا و یاکوویلــو5 تهدیدهــای 

ژئوپلیتیــکی بــه نشــانه ها، اظهارنظرهــا و تحــرکاتی اطاق می شــوند کــه احتمــال بــروز درگیــری یــا بحــران 

ــا  ــا بنــگاه، چــه رفتــاری عــقانی، مطلــوب ی ــرای یــک فــرد ی 1- مجموعــه ای از قواعــد، پاداش هــا، انتظــارات و محرک هــایی کــه تعییــن می کنــد ب
ســودمند تلــقی می شــود

2- UNDP (2008). Post-Conflict Economic Recovery: Enabling Local Ingenuity. Bureau for Crisis Prevention and Recovery, United Nations 
Development Programme

3- Threats

4- Acts

5- Caldara, D., & Iacoviello, M. (2022). Measuring Geopolitical Risk. Journal of International Economics, 139, 103–119
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ــن  ــتند. ای ــعی نیس ــدام واق ــک اق ــاز ی ــای آغ ــه معن ــایی ب ــود به تنه ــا خ ــد، ام ــش می دهن ــده را افزای در آین

ــت در فضــای اقتصــادی، موجــب  ــش عدم قطعی ــا افزای ــتند و ب ــارات هس ــس انتظ ــاً از جن ــا عمدت تهدیده

بــروز رفتارهــای احتیــاطی1 در میــان مصرف کننــدگان و ســرمایه گذاران می شــوند. در ایــن شــرایط، 

شــاخص های مرتبــط بــا ریســک و نوســان، ماننــد انتظــارات تــورمی و شــاخص نوســان بازارهــای مــالی، 

معمــولًا بــا افزایــش روبــرو می شــوند. ایــن نــوع واکنش هــا اغلــب بــه دلیــل افزایــش نگــرانی نســبت بــه 

آینــده شــکل می گیرنــد و از طریــق کانــال عدم قطعیــت، اثرگــذاری خــود را بــر متغیرهــای واقــعی اقتصــاد 

ــد. ــال می کنن ــد مصــرف، ســرمایه گذاری و رشــد اقتصــادی اعم مانن

در نقطــه مقابــل، اقدامــات ژئوپلیتیــکی بــه رخدادهــای واقــعی2 و عمــلی ماننــد جنــگ و حــمات نظــامی 

اشــاره دارنــد کــه بافاصلــه اثــرات ملمــوس و مســتقیم بــر اقتصــاد برجــای می گذارنــد. ایــن نــوع اقدامــات 

معمــولًا منجــر بــه اخــتال در زنجیره هــای تأمیــن، کاهــش ظرفیــت تولیــد و تضعیــف تقاضای کل می شــوند. 

بــرخاف تهدیدهــا کــه عمدتــاً انتظــاری و بــر پایــه احســاس نااطمینــانی عمــل می کننــد، اقدامــات اغلــب 

شــوک هایی از جنــس کاهــش واقــعی تقاضــا ایجــاد می کننــد.

ــاً  ــه عمدت ــت ک ــر گرف ــتاور دوم3 در نظ ــوک های گش ــوان ش ــوان به عن ــا را می ت ــری، تهدیده ــر نظ از منظ

ســطح نوســان و ریســک ادراک شــده در اقتصــاد را افزایــش می دهنــد؛ یعــنی شــوک هایی کــه مســتقیماً بــر 

ســطح متغیرهــای اقتصــادی ماننــد مصــرف یــا تولیــد اثــر نمی گذارنــد، بلکــه بــر نوســانات آن هــا و ســطح 

ــه شــوک های  ــکی بیشــتر شــبیه ب ــات ژئوپلیتی ــه اقدام ــد. در حــالی ک ــر می گذارن ــانی در اقتصــاد اث نااطمین

گشــتاور اول4 هســتند کــه به طــور مســتقیم ســطح فعالیــت اقتصــادی را تحــت تأثیــر قــرار می دهنــد.

ــادی  ــای اقتص ــر متغیره ــا ب ــر تهدیده ــه اث ــد ک ــان داده ان ــربی نش ــات تج ــن، مطالع ــر ای ــزون ب اف

ــه تهدیدهــای بزرگ تــر، به صــورت  اغلــب غیرخــطی اســت؛ یعــنی واکنــش متغیرهــای اقتصــادی ب

نامتناســب شــدیدتر خواهــد بــود. ایــن در حــالی اســت کــه اقدامــات ژئوپلیتیــکی، گرچــه اثرگــذاری 

ــد. ــا معمــولًا واکنش هــایی نســبتاً خــطی در متغیرهــای کان ایجــاد می کن ــد، ام شــدیدتری دارن

ــز شــوک های اقتصــادی،  ــوان دو منشــأ متمای ــکی به عن ــدام« ژئوپلیتی ــد« و »اق ــان »تهدی ــک می ــن تفکی بنابرای

1- Precautionary behavior

2- Realized events

3- Second-moment shocks

4- First-moment shocks
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رهیافــتی مهــم در حــوزه سیاســت گذاری اقتصــادی محســوب می شــود. ایــن تمایــز نه تنهــا در ســطح نظــری 

بــه درک دقیق تــری از ســازوکارهای انتقــال شــوک های ژئوپلیتیــکی بــه متغیرهــای کان کمــک می کنــد، بلکــه 

ــوع و شــدت شــوک  ــا ن ــشی متناســب ب ــراحی سیاســت های واکن ــرای ط ــل، چارچــوبی منعطــف ب در عم

فراهــم می آورد. از آنجــا کــه تهدیدهــا و اقدامــات واقــعی از کانال هــای متفــاوتی بــر اقتصــاد اثــر می گذارنــد، 

سیاســت گذار نیــز بایــد بســته بــه ماهیــت شــوک، ابزارهــا و اولویت هــای خــود را بازتنظیــم نمایــد.

ــت و  ــش عدم قطعی ــق افزای ــا از طری ــود، عمدت ــاری خ ــت انتظ ــطه ماهی ــکی به واس ــای ژئوپلیتی تهدیده

ــاطی اتخــاذ  ــانی در بازارهــا عمــل می کننــد. در چنیــن شــرایطی، فعــالان اقتصــادی رفتارهــای احتی نااطمین

می کننــد، مصــرف و ســرمایه گذاری بــه تعویــق می افتــد و انتظــارات تــورمی افزایــش می یابــد. از ایــن رو، 

ــات روانی  ــت ثب ــارات، تقوی ــت انتظ ــر مدیری ــد ب ــد بای ــا تهدی ــه ب ــتگذار در مواجه ــز سیاس تمرک

بــازار و شفاف ســازی سیاســتی قــرار گیــرد. ابزارهــایی همچــون ارتبــاط مؤثــر بــا افــکار عمــومی، اعام 

ــه سیاســتگذار،  پیش دســتانه خطــوط حمایــتی، تثبیــت نظــام مــالی و صیانــت از اعتمــاد عمــومی نســبت ب

ــد. ــا کن ــده ای ایف ــش تعیین کنن ــکی نق ــای ژئوپلیتی ــار تهدیده ــد در کاهــش آث می توان

در مقابــل، اقدامــات ژئوپلیتیــکی، معمــولًا بــا شــوک های مســتقیم بــر عرضــه و تقاضــا همــراه اســت. ایــن 

ــای  ــا محدودیت ه ــادی ی ــای اقتص ــف فعالیت ه ــاخت ها، توق ــب زیرس ــه تخری ــد ب ــوک ها می توان ــوع ش ن

تجــاری منجــر شــوند. در ایــن شــرایط، سیاســتگذار بایــد تمرکــز خــود را بــر پاســخ های عملیــاتی، 

جبــرانی و حمایــتی بگــذارد. افزایــش هدفمنــد مخــارج دولــت، تأمیــن مــالی اضطــراری بــرای بنگاه هــای 

ــت از  ــرای حمای ــعی ب ــت های بازتوزی ــرای سیاس ــده و اج ــاخت های تخریب ش ــم زیرس ــده، ترمی آسیب دی

ــا اقدامــات ژئوپلیتیــکی هســتند. ــر، نمونه هــایی از مــداخات ضــروری در مواجهــه ب اقشــار آسیب پذی

ــا  ــود دارد. تهدیده ــوک وج ــوع ش ــن دو ن ــان ای ــهی می ــای قابل توج ــز تفاوت ه ــدی نی ــر زمان بن از منظ

ــه  ــتند، چراک ــتی هس ــا غیرفوری ــمندانه ام ــای هوش ــد واکنش ه ــود، نیازمن ــعی خ ــت غیرقط ــل ماهی ــه دلی ب

ــعی،  ــات واق ــه اقدام ــد. در حــالی ک ــانی بیانجام ــه تشــدید نااطمین واکنش هــای شــتاب زده ممکــن اســت ب

ــدن  ــار بحــران و بازگردان ــرای مه ــاتی ب ــوری و عملی ــخ های ف ــتلزم پاس ــوس، مس ــار آنی و ملم ــل آث به دلی

ــه اقتصــاد هســتند. ثبــات ب
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3- چارچوب سیاستگذاری در وضعیت تهدید مزمن و اقدام محتمل

در تحلیــل وضعیــت ایــران، می تــوان بــا اســتناد بــه چارچــوب ارائــه شــده، وضعیــت ســال های اخیــر را در 

بســتر تهدیــد مزمــن تفسیــر کــرد؛ تهدیــدی کــه در قالــب تحــرکات نظــامی منطقــه ای، تهدیــدات مســتقیم 

از ســوی دشــمنان منطقــه ای و نیــز پیامدهــای رســانه ای آن بــر ادراک عمــومی، ســاختار انتظــارات اقتصــاد 

ــان درگیــری نظــامی مســتقیم  ــا ایــن حــال، در جری ــرار داده اســت. ب را به صــورت مــداوم تحــت فشــار ق

12روزه بــا اســرائیل، اقتصــاد ایــران بــرای نخســتین بــار وارد فــاز »اقــدام« شــد. اگرچــه بــا آتش بــس موقــت 

ایــن فــاز پایــان یافــت، امــا شــکنندگی وضعیــت و امــکان بازگشــت مجــدد بــه اقــدام، نشــان می دهــد کــه 

اقتصــاد ایــران اکنــون در یــک وضعیــت مرکــب و گــذار بیــن تهدیــد و اقــدام قــرار دارد.

ــف  ــکی تعری ــف ژئوپلیتی ــانی مضاع ــوعی نااطمین ــوان ن ــوان به عن ــرایطی را می ت ــن ش ــگاه نظــری، چنی از ن

ــد. ــر اقتصــاد عمــل می کن ــزا ب ــا هم اف ــر مجــزا ام ــار آن از دو مسی ــه آث ــرد ک ک

 کانــال تهدیــد: از طریــق افزایــش نااطمینانــی ادراک شــده، بی ثباتــی در انتظــارات تورمــی، 	

ــا  ــش تقاض ــی و افزای ــات مصرف ــق تصمیم ــی، تعوی ــش خصوص ــرمایه گذاران بخ ــینی س عقب نش

ــیر  ــن مس ــود. ای ــادی می ش ــد اقتص ــای رش ــایش پویایی ه ــب فرس ــن، موج ــای ام ــرای دارایی ه ب

غالبــاً بــا تأخیــر زمانــی عمــل می کنــد و شــدت اثرگــذاری بــر اقتصــاد، بســتگی بــه نحــوه واکنــش 

ــادی دارد. ــالان اقتص ــارات فع انتظ

 کانــال اقــدام: از طریــق تحقــق شــوک های مســتقیم بــه عرضــه و تقاضــا، ماننــد اخــال در تجــارت 	

ــی  ــب احتمال ــی و تخری ــای مال ــی در بازاره ــک، بی ثبات ــه و ریس ــه بیم ــش هزین ــی، افزای خارج

زیرســاخت های اقتصــادی، موجــب کاهــش آنــی و محســوس در شــاخص های فعالیــت اقتصــادی 

ــتقیم تری دارد. ــریع و مس ــار س ــی، آث ــات نظام ــا اقدام ــه ب ــژه در مواجه ــیر، به وی ــن مس ــود. ای می ش

بنابرایــن، در شــرایطی کــه یــک اقتصــاد به طــور هم زمــان در معــرض تهدیدهــای فعــال و خطــر بازگشــت 

ــه یــک بعُــد محــدود شــود. بلکــه  ــاً ب ــه اقــدام قــرار دارد، سیاســتگذار اقتصــادی نمی توانــد صرف مجــدد ب

بایــد در قالــب یــک چارچــوب دو وجــهی و منعطــف طــراحی شــود کــه بتوانــد هم زمــان هــم پاســخگوی 

نااطمینــانی ســاختاری نــاشی از تهدیــد باشــد و هــم ظرفیــت واکنــش فــوری بــه شــوک های بالفعــل نــاشی 

از اقــدام نظــامی را داشــته باشــد.

در ایــن چارچــوب، پیشــنهاد می شــود کــه سیاســتگذار واکنــش خــود را بــر پایــه یک رویکــرد لایه بندی شــده 
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و تطبیــقی1 طــراحی کنــد؛ یعــنی سیاســت ها در چنــد لایــه و متناســب بــا نــوع، شــدت و مرحلــه شــوک، 

بــا انعطــاف لازم تنظیــم شــوند. در ایــن راســتا و بــا توجــه بــه تجربــه جهــانی و همچنیــن ادبیــات نظــری، 

ســه اصــل بنیادیــن بایــد مدنظــر سیاســتگذار قــرار گیــرد:

• ــرات اقتصــادی 	 ــر آن اســت کــه اث ــدام: ایــن اصــل ناظــر ب ــد و اق ــان تهدی ــز کارکــردی می تمای

ــاوت  ــال متف ــای انتق ــت کانال ه ــر ماهی ــه از نظ ــدت، بلک ــر ش ــا از نظ ــدام« نه تنه ــد« و »اق »تهدی

ــه  ــی ک ــذارد. در حال ــر می گ ــی اث ــای احتیاط ــی و رفتاره ــارات، نااطمینان ــر انتظ ــد ب ــتند. تهدی هس

اقــدام بــر جریــان واقعــی کالا، زیرســاخت ها، تجــارت و ســرمایه گذاری اثــر مســتقیم دارد. بنابرایــن 

سیاســت گذار بایــد ابزارهــای متفاوتــی را بــرای مدیریــت هرکــدام بــه کار گیــرد. سیاســتگذاری بــرای 

تهدیــد بایــد بــر مدیریــت انتظــارات و تثبیــت روانــی بــازار و بــرای اقــدام بــر مداخلــه عملیاتــی و 

حمایــت جبرانــی تمرکــز کنــد.

• هماهنگــی میان ســازمانی برای پاســخ به شــرایط اضطــراری: در شــرایط پرریســک، سیاســتگذاری 	

ــزی، وزارت  ــک مرک ــال بان ــرای مث ــره ای اســت. ب ــد خــروج از منطــق بخشــی و جزی ــر نیازمن مؤث

اقتصــاد، ســازمان برنامــه، نهادهــای امنیتــی و گمــرک بایــد بــه صــورت هماهنــگ و زمان بندی شــده 

وارد عمــل شــوند. بــدون ایــن هماهنگــی، حتــی بهتریــن ابزارهــا ممکــن اســت ناکارآمــد شــود یــا 

پیامدهــای متضــاد ایجــاد کنــد. ایــن اصــل مبتنــی بــر منطــق پاســخ نهــادی یکپارچــه بــه شــوک های 

چنــد بعــدی اســت.

• ــاد 	 ــارات و اعتم ــای انتظ ــاظ چرخه ه ــا لح ــتی ب ــای سیاس ــی ابزاره ــتی در طراح پیش دس

ــر  ــک متغی ــتگذار ی ــه سیاس ــی ب ــاد عموم ــی، اعتم ــی نااطمینان ــاد سیاس ــات اقتص ــی: در ادبی عموم

ــه همیــن  ــا شکســت سیاســت ها در شــرایط پرتنــش اســت. ب ــرای موفقیــت ی واســطه ای کلیــدی ب

دلیــل، سیاســتگذار بایــد ابزارهــای احتمالــی مداخلــه را از پیــش طراحــی و اعــام کنــد تــا بازارهــا 

ــا  ــد ب ــت های بای ــن سیاس ــد. همچنی ــان دهن ــری نش ــش متعادل ت ــوک ها واکن ــر ش ــد در براب بتوانن

ــد وارد عمــل  ــی بای ــد چــه زمان ــاری جامعــه تنظیــم شــود؛ یعنــی سیاســتگذار بدان چرخه هــای رفت

ــد. ــال کن ــیگنال اطمینان بخــش ارس ــد س ــط بای ــی فق شــود و چــه زمان

ــدت  ــدت و بلندم ــدت، میان م ــطح کوتاه م ــه س ــت ها در س ــری، سیاس ــوب نظ ــن چارچ ــاس چنی ــر اس ب

طــراحی می شــود. در ایــن رویکــرد، تفکیــک نــوع شــوک )تهدیــد یــا اقــدام(، هماهنــگی نهــادی و کنتــرل 
1- Adaptive Layered Approach
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انتظــارات ســه رکــن اصــلی سیاســت گذاری مؤثــر در وضعیــت ناپایــدار ژئوپلیتیــکی تلــقی می شــود. ایــن 

ــری  ــجم جلوگی ــا نامنس ــه ی ــگام، پرهزین ــای دیرهن ــا از واکنش ه ــد ت ــک می کن ــتگذار کم ــه سیاس ــق ب منط

ــد. ــظ کن ــالان اقتصــادی را حف ــاد فع ــان اعتم ــرده و هم زم ک

1-3- سیاست های کوتاه مدت: تثبیت انتظارات و کنترل نااطمینانی

ــتی  ــوک های امنی ــه ش ــاد ب ــه اقتص ــای اولی ــت واکنش ه ــونی در مدیری ــش کان ــدت نق ــت های کوتاه م سیاس

ــروز  ــرایط ب ــم در ش ــه ه ــوند ک ــراحی ش ــه ای ط ــد به گون ــت ها بای ــته از سیاس ــن دس ــد. ای ــا می کنن ایف

ــات نظــامی اثربخــشی لازم را داشــته باشــند. ــم در شــرایط اقدام ــکی و ه ــدات ژئوپلیتی تهدی

بــا ایــن حــال، کارکــرد و منطــق مداخلــه در ایــن دو فــاز یکســان نیســت؛ زیــرا کانال هــای انتقــال اثــر در 

مرحلــه تهدیــد و اقــدام متمایــز هســتند. در فــاز تهدیــد، مهم تریــن کانــال اثرگــذاری از طریــق اخــتال در 

ــد؛ در  ــل می کن ــده1 عم ــانی ادراک ش ــاطی و شــکل گیری نااطمین ــای احتی ــش رفتاره ــازار، افزای ــارات ب انتظ

حــالی کــه در فــاز اقــدام، کانــال اثرگــذاری مســتقیماً از مسیــر اخــتال در متغیرهــای واقــعی اقتصــاد نظیــر 

تجــارت خــارجی، قیمــت دارایی هــا، جریــان ســرمایه و زیرســاخت های فیزیــکی منتقــل می شــود.

در نتیجــه، سیاســت های کوتاه مــدت بایــد به گونــه ای ســازمان دهی شــوند کــه از یک ســو قابلیــت مدیریــت 

انتظــارات در مواجهــه بــا تهدیــد را داشــته باشــند و از ســوی دیگــر، امــکان مداخلــه عملیــاتی و حمایــتی 

ــاً واکنــشی2 و تثبیــتی3  ــه طــور کلی سیاســت های کوتاه مــدت، ذات در شــرایط اقــدام را نیــز فراهــم کننــد. ب

هســتند و تمرکــز آن هــا بــر مدیریــت شــوک های آنی و کاهــش نااطمینــانی اســت.

1-1-3- سیاست های کوتاه مدت در فاز تهدید

تمرکــز اصــلی سیاســت گذار در ایــن مرحلــه بایــد بــر کاهــش نااطمینــانی انتظــاری و پیشــگیری از گســترش 

رفتارهــای ســفته بازانه و احتیــاطی باشــد.

• اعام رسمی و شفاف سیاست ها فعال با هدف مدیریت انتظارات4 تورمی و ارزی	

• ــیگنال 	 ــه س ــد ب ــه می توان ــی ک ــت های مال ــا سیاس ــرخ ارز ی ــی در ن ــرات ناگهان ــز از تغیی پرهی

1- Perceived Uncertainty

2- Reactive

3- Stabilization

4- Expectation Anchoring
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ــود ــر ش ــی تعبی نااطمینان

• تقویت ذخایر کالایی و ارزی و اعام ظرفیت های پشتیبان اقتصاد در شرایط بحران	

• تثبیت بازارهای دارایی از طریق سیاست های تثبیت گر مالی محدود و هدفمند	

ــر  ــال دهی مؤث ــق سیگن ــع، بلکــه از طری ــق گســترده مناب ــق تزری ــه از طری ــه، سیاســت گذار ن ــن مرحل در ای

ــردازد. ــازار می پ ــونده1 ب ــای خودتحریک ش ــش واکنش ه ــه کاه ــت، ب ــش ناهمخــوانی ادراک و واقعی و کاه

2-1-3- سیاست های کوتاه مدت در فاز اقدام

در شــرایطی کــه اقــدام نظــامی تحقــق یافتــه و اثــرات واقــعی آن بــر بخش هــای مختلــف اقتصــاد نمایــان 

ــش  ــرای کاه ــد ب ــه هدفمن ــل و مداخل ــتالات بالفع ــت اخ ــد مدیری ــت گذار بای ــت سیاس ــده اند، اولوی ش

ــکل گیری  ــه ش ــد ب ــتی می توان ــش سیاس ــر در واکن ــرایط، تأخی ــن ش ــد. در ای ــران باش ــوج دوم بح ــار م آث

ــد،  ــان دهن ــانی نش ــش هیج ــا واکن ــدا بازاره ــنی ابت ــود؛ یع ــر ش ــاتی2 منج ــه ای بی ثب ــای دو مرحل چرخه ه

ــد. ــری یاب ــعی تس ــاد واق ــه اقتص ــا ب ــن واکنش ه ــپس ای س

• اجرای بسته های حمایتی اضطراری برای بنگاه ها	

• تزریــق نقدینگــی هدفمنــد بــه نظــام بانکــی بــرای حفــظ جریــان اعتبــاری و جلوگیــری از تنگنــای 	
اعتبــاری3

• ایجاد ثبات کوتاه مدت در بازار ارز و دارایی ها با ابزارهای پولی و مداخله  در بازار آزاد	

• ــری از 	 ــدف جلوگی ــا ه ــی ب ــای اساس ــرای کالاه ــت ب ــذاری موق ــم های قیمت گ ــرای مکانیس اج

شــوک قیمتــی ناگهانــی و حمایــت از مصرف کننــدگان از طریــق توزیــع مســتقیم کالاهــای اساســی 

ــاده ــه اقشــار کم درآمــد و مشــاغل ازکارافت ــد ب ــی و پرداخــت نقــدی هدفمن ــق نظــام کوپن از طری

ــرد  ــر هزینه ک ــنی ب ــای مبت ــود و از ابزاره ــتقیم می ش ــش مس ــاز کن ــت گذار وارد ف ــه، سیاس ــن مرحل در ای

ــد. ــتفاده می کن ــوری اخــتالات اس ــم ف ــازار و ترمی ــظ عملکــرد ب ــرای حف ــاتی ب ــه عملی عمــومی و مداخل

1- Self-fulfilling prophecy

2- Dual-round instability

3- Credit Crunch
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2-3- سیاست های میان مدت: کاهش شکنندگی  و تنوع بخشی اقتصادی

ــانات  ــرل نوس ــراری و کنت ــش اضط ــه واکن ــد از مرحل ــادی بای ــت گذاری اقتص ــدت، سیاس ــق میان م در اف

ــدار  ــه پای ــرای مواجه ــاد ب ــاختاری اقتص ــای س ــازی ظرفیت ه ــاز بازس ــد و وارد ف ــور کن ــدت عب کوتاه م

ــار شــوک نیســت، بلکــه  ــاً کاهــش آث ــه، هــدف صرف ــن مرحل ــکی شــود. در ای ــا نااطمینانی هــای ژئوپلیتی ب

ــن  ــا مزم ــرر ی ــوک های مک ــر ش ــری در براب ــش آسیب پذی ــاب آوری و کاه ــای ت ــر ارتق ــلی ب ــز اص تمرک

اســت. در ایــن ســطح، تنوع بخــشی، انعطاف پذیــری و توزیــع ریســک ســه ســتون اصــلی در برابــر اســتمرار 

ــد، امــا ضامــن  تهدیدهــای ژئوپلیتیــکی محســوب می شــوند. ایــن سیاســت ها، اگرچــه نتایــج فــوری ندارن

ــود. ــد ب ــدی خواهن ــوک های بع ــا ش ــه ب ــادی در مواجه ــری اقتص ــدت آسیب پذی ــش ش کاه

1-2-3- تنوع بخشی به پیوندهای اقتصادی و کاهش وابستگی ژئوپلیتیکی

در اقتصادهــایی کــه بــه شــدت وابســته بــه یــک یــا چنــد شــریک تجــاری و مسیــر صــادرات خــاص )نظیــر 

ــه  ــا بازارهــای منطقــه ای پرریســک هســتند، شــوک های ژئوپلیتیــکی به ســرعت ب ــا کریدورهــا(، ی تنگه هــا ی

اخــتال در تجــارت خــارجی، ارزآوری و حــتی تولیــد داخــلی منجــر می شــوند. از نــگاه  نظری، ایــن وضعیت 

منجــر بــه افزایــش تمرکــز ریســک1 و در نتیجــه افزایــش نوســان پذیری ســاختاری می شــود. تنوع بخــشی در 

شــریکان تجــاری، ایجــاد مسیرهــای جایگزیــن حمل ونقــل و تســهیل دســترسی بــه بازارهــای چندجانبــه از 

طریــق دیپلمــاسی اقتصــادی، به مثابــه ابــزار کاهــش همبســتگی اقتصــادی عمــل می کنــد.

2-2-3- تقویت ابزارهای تثبیت اقتصادی ساختارمند

در شــرایط ناپایــداری ژئوپلیتیــکی، کارکــرد تثبیــتی بودجــه دولــت و نظــام مــالی تضعیــف می شــود. ایجــاد 

ــا  ــه ب ــپرهای مقابل ــه س ــاتی، به مثاب ــا مالی ــتی، ارزی ی ــع نف ــه مناب ــر پای ــادی ب ــت اقتص ــای تثبی صندوق ه

چرخه هــای نــزولی نــاشی از شــوک های خــارجی، از جملــه اقدامــاتی اســت کــه در بسیــاری از کشــورها 

ــرایط  ــه ای را در ش ــت های ضدچرخ ــرای سیاس ــکان اج ــازوکارها ام ــن س ــت. ای ــوده اس ــز ب موفقیت آمی

ــع از تشــدید نوســانات اقتصــادی توســط خــود دولــت می شــوند. بحــران فراهــم کــرده و مان

3-2-3- بازطراحی قوانین بازار کار، مالیات و حمایت اجتماعی

ــر  ــاتی در براب ــری سیاســت های اجتمــاعی و مالی ــاب آوری اقتصــادی، انعطاف پذی ــات مهــم ت ــکی از الزام ی

ــخگو در دوران  ــاتی غیرپاس ــام مالی ــا نظ ــازار کار ی ــخت گیرانه ب ــن س ــت. قوانی ــاتی اس ــای بی ثب چرخه ه
1- Risk Concentration
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بحــران، می توانــد بــه تشــدید رکــود و فشــار بــر بنگاه هــا منجــر شــود. بازنگــری در سیاســت های حمایــتی، 

طــراحی نظام هــای مالیــاتی متناســب و ایجــاد برنامه هــای بیمــه بیــکاری از جملــه اقدامــاتی هســتند کــه در 

ــه می شــوند. ــاب آوری1 توصی ــات سیاســت گذاری  ت ادبی

4-2-3- توسعه بازارهای مالی و ابزارهای بیمه

ــع مجــدد ریســک در ســطح سیســتم اقتصــادی  ــدی در توزی ــوع، نقــش کلی ــق و متن ــالی عمی ــای م بازاره

ــر بنگاه هــا و خانوارهــا تحمیــل می شــود.  ــد. در غیــاب ایــن بازارهــا، ریســک ژئوپلیتیــکی مســتقیماً ب دارن

ــشی  ــالی، بخ ــتقات م ــتفاده از مش ــهیل اس ــه ای و تس ــش های بیم ــر پوش ــایی نظی ــعه ابزاره ــاد و توس ایج

ــدگان و  ــدگان، صادرکنن ــر تولیدکنن ــوک ها ب ــتقیم ش ــار مس ــش ب ــرای کاه ــروری ب ــاخت های ض از زیرس

ســرمایه گذاران اســت.

3-3- سیاست های بلندمدت: افزیش تاب آوری

در افــق بلندمــدت، سیاســت گذار بایــد از ســطح مدیریــت شــوک عبــور کــرده و وارد فــاز اصاح ســاختاری 

ــتمر  ــای مس ــرض تهدیده ــادی در مع ــالیان متم ــه طی س ــادی ک ــژه در اقتص ــود؛ به وی ــا ش آسیب پذیری ه

ــه ای از  ــول مجموع ــاختاری، محص ــن س ــد2 در چنی ــودن تهدی ــوم مزمن ب ــت. مفه ــوده اس ــکی ب ژئوپلیتی

ــر شــوک های  ــد در براب ــه اقتصــاد اجــازه نمی ده ــه ب ــالی و حکمــرانی اســت ک ــادی، م شــکنندگی های نه

تکرارشــونده، ظرفیــت دفــع یــا انطبــاق مؤثــر ایجــاد کنــد. از ایــن منظــر، سیاســت های بلندمــدت به مثابــه 

ــاً سیاســت های  ــه صرف ــف می شــوند؛ ن ــای درون زا تعری ــاب آوری و حــذف آسیب پذیری ه سیاســت های ت

توســعه ای یــا ضدتحریــمی.

1-3-3- تثبیت مالیه عمومی: گذار از مالیه ناپایدار به مالیه پایدار

وابســتگی مزمــن دولــت بــه درآمدهــای پرریســک و ناپایــدار نفــتی، از مهم تریــن منابــع شــکنندگی مــالی در 

شــرایط تهدیــد و اقــدام ژئوپلیتیــکی اســت. به ویــژه در اقتصادهــایی کــه بودجــه دولــت بــه نوســانات قیمــت 

نفــت و دســترسی بــه بازارهــای صــادراتی حســاس اســت، هــر شــوک ژئوپلیتیــکی می توانــد چرخــه ای از 

بی ثبــاتی ارزی، تــورم انتظــاری و کســری بودجــه را فعــال کنــد. بنابرایــن، اصاح ســاختار مــالی دولــت بــا 

محورهــای زیــر ضــروری اســت:

1- Resilience-based Policymaking

2- Persistent Threat Regime
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• گسترش پایه های مالیاتی پایدار و کارآمد	

• حذف معافیت های ناکارآمد و تبعیض آمیز	

• کاهش سهم هزینه های جاری و جایگزینی با هزینه های سرمایه ای	

• تاب آوری نظام بودجه ریزی در برابر چرخه های نفتی	

ایــن اقدامــات، دولــت را از وضعیــت وابســتگی شــکننده بــه وضعیــت کنترل پذیــری مــالی منتقــل می کننــد 

و زمینــه اعمــال سیاســت های پایدارتــر را در شــرایط پرریســک فراهــم می ســازند.

2-3-3- بازتعریف نقش دولت: گذار از دولت مداخله گر به تنظیم گر پایدار

ــاتی  ــون انتشــار بی ثب ــه کان ــازار اســت، به راحــتی ب ــزرگ ب ــتی کــه خــود بازیگــر ب ــد، دول در شــرایط تهدی

تبدیــل می شــود؛ زیــرا تغییــرات رفتــاری دولــت از ســوی فعــالان اقتصــادی به مثابــه سیگنال هــای 

ــش  ــش نق ــه کاه ــد ک ــاب آور نشــان می ده ــای ت ــه اقتصاده ــل، تجرب ــود. در مقاب ــر می ش ــانی تفسی نااطمین

ــازار و  ــاد ب ــت اعتم ــه تقوی ــر ب ــات، منج ــفاف و باثب ــری ش ــش تنظیم گ ــاء نق ــت و ارتق ــری دول تصدی گ

ــامل: ــد ش ــف بای ــن بازتعری ــود. ای ــونده می ش ــای خودتحریک ش ــش واکنش ه کاه

• کاهش دخالت مستقیم در تخصیص منابع تولیدی	

• تقویت استقال نهادهای سیاست گذار اقتصادی به ویژه بانک مرکزی	

• ــی و 	 ــازار مال ــرژی، ارز، ب ــوزه ان ــذاری در ح ــرای مقررات گ ــدار ب ــای پای ــی چارچوب ه طراح

ــارت تج

3-3-3- سرمایه گذاری راهبردی در زیرساخت های اقتصادی و فناورانه

ــولی و مــالی  ــعی از سیاســت پ ــاً تاب ــا تهدیــد خــارجی، صرف ــر اقــدام نظــامی ی تــاب آوری اقتصــاد در براب

ــه  ــکایی زیرســاختی و ظرفیت هــای لجســتیکی و فناوران ــه درجــه خودات نیســت؛ بلکــه به شــدت وابســته ب

ــداری  ــع و پای ــوع مناب ــرژی داخــلی )تن ــد امنیــت ان کشــور اســت. ســرمایه گذاری در زیرســاخت هایی مانن

شــبکه تولیــد و توزیــع(، زیرســاخت های حمل ونقــل غیرمتمرکــز )کاهــش تمرکــز جغرافیــایی آسیب پذیــر(، 

ــا قابلیــت جایگزیــنی واردات حیــاتی، شــبکه های ارتبــاطی و داده ای مقــاوم در  ــه بــومی ب تولیــدات فناوران

ــارجی و شــوک های  ــار خ ــم، فش ــر تحری ــدت در براب ــپرهای بلندم ــوان س ــایبری به عن ــدات س ــر تهدی براب
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ناگهــانی عمــل می کننــد.

4-3-3- اصاح حکمرانی اقتصادی

ــر  ــش مؤث ــع واکن ــا مان ــادی نه تنه ــرانی اقتص ــف حکم ــد، ضع ــرض تهدی ــای در مع ــاری از اقتصاده در بسی

دولــت بــه شــوک ها می شــود، بلکــه بــه تشــدید بحــران نیــز منجــر می شــود. شــکاف های نهــادی، ناهماهنــگی 

سیاســتی، چندصــدایی در پیام رســانی بــه بــازار و ضعــف پاســخگویی، از جملــه مواردی هســتند کــه نااطمینانی 

را در ســطح ادراک تقویــت می کننــد. اصاح حکمــرانی بایــد شــامل محورهــای زیــر باشــد:

• یکپارچگی تصمیم گیری اقتصادی	

• شفافیت در سیاست گذاری و پاسخ گویی به نتایج سیاست ها	

• تثبیت نقش نهادهای مستقل ارزیاب و ناظر بر سیاست های اقتصادی	

• به روزرسانی قوانین و ساختارهای نهادی	

ــد  ــوان تهدی ــه می ت ــه چگون ــن پرســش اند ک ــه ای ــاختاری ب ــع پاســخی س ــدت، در واق سیاســت های بلندم

ژئوپلیتیــکی را بــه یــک ریســک قابــل مدیریــت تبدیــل کــرد؟ ایــن سیاســت ها، در نبــود توافقــات ژئوپلیتیکی 

یــا تغییــرات اســاسی در نظــم بین الملــل، تنهــا ابــزار ممکــن بــرای خــروج از وضعیــت نااطمینــانی دائــمی 

اقتصــادی هســتند و بایــد به عنــوان اصــول اقتصــاد در عصــر نااطمینــانی تلــقی شــوند.

4- چارچوب سیاست های ثبات اقتصاد کان

ــک  ــر تفکی ــنی ب ــطحی و مبت ــلی سه س ــدل تحلی ــر م ــه ب ــا تکی ــزارش، ب ــن گ ــن ای ــای پیشی در بخش ه

مفهــومی میــان »تهدیــد« و »اقــدام« در بســتر بحــران ژئوپلیتیــکی، نشــان دادیــم کــه اقتصــاد ایــران بــا نــوعی 

ــه از  ــرونی بلک ــفتگی های بی ــس آش ــا از جن ــه نه تنه ــانی ای ک ــت؛ نااطمین ــه اس ــبی مواج ــانی ترکی نااطمین

جنــس گسســت های درونی در ســطح سیاســتگذاری و افق هــای ذهــنی فعــالان اقتصــادی اســت. در چنیــن 

ــه  ــود، بلک ــه نمی ش ــر گرفت ــدت در نظ ــتال کوتاه م ــک اخ ــوان ی ــط به عن ــکی فق ــوک ژئوپلیتی ــتری، ش بس

می توانــد مسیــر نوســانات اقتصــاد کان را بــرای دوره ای طــولانی تحــت تأثیــر قــرار دهــد.

ــران،  ــال بح ــای انتق ــایی کانال ه ــر شناس ــود را ب ــلی خ ــز اص ــد، تمرک ــه ش ــون ارائ ــه تاکن ــایی ک تحلیل ه

اولویت بنــدی مأموریت هــای اقتصــادی در دوره بحــران و طــراحی پاســخ های بخــشی، مقطــعی و حمایــتی 

قــرار داد. در ایــن چارچــوب، سیاســت هایی بــرای تثبیــت موقــت فعالیــت بنگاه هــا، متنوع ســازی پیوندهــای 
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خــارجی، ارتقــای تــاب آوری و پشــتیبانی هدفمنــد تدویــن شــد تــا از گســترش شــوک بــه ســایر ســطوح 

ســاختار اقتصــادی جلوگیــری شــود.

بــا ایــن حــال، واقعیــت ایــن اســت کــه اثربخــشی و دوام ایــن دســته از سیاســت ها، در گــروی وجــود نــوعی 

ــالی، ارزی، تجــاری  ــولی، م ــه سیاســت های پ ــادامی ک ــن در ســطح کان اقتصــاد اســت. م انســجام بنیادی

ــعی  ــا مقط ــه بخــشی ی ــه مداخل ــند، هرگون ــرا باش ــگ و تثبیت گ ــد چارچــوبی هماهن ــرژی کشــور فاق و ان

ــه بازخــوانی  ــن اســاس، فصــل حاضــر ب ــر همی ــرار خواهــد گرفــت. ب ــاتی و گسســت ق در معــرض بی ثب

ــه  ــردازد؛ چارچــوبی ک ــک چارچــوب منســجم می پ ــب ی ــم سیاســت های کان اقتصــادی در قال و بازتنظی

مأموریــت آن نــه صرفــاً مداخلــه در حوزه هــای بخــشی، بلکــه تثبیــت بســتر کان بــرای فعال ســازی ســایر 

ــکی اســت. ــا در شــرایط بحــران ژئوپلیتی ــا و تصمیم ه ابزاره

ــه  ــت؛ ن ــور اس ــت گذاری بحران مح ــاری سیاس ــلی در معم ــک گام تکمی ــارم ی ــش چه ــر، بخ ــن منظ از ای

ــر روی  ــد ب ــت ها بای ــه آن سیاس ــترکی ک ــن مش ــه زمی ــه به مثاب ــن، بلک ــت های پیشی ــرار سیاس ــوان تک به عن

ــتیبانی  ــا و پش ــران اختال ه ــه جب ــوف ب ــاً معط ــوم عمدت ــش س ــت های بخ ــر سیاس ــوند. اگ ــرا ش آن اج

هدفمنــد از بخش هــای حیــاتی اقتصــاد بودنــد، ایــن فصــل بــر ایجــاد قابلیــت پیش بیــنی، بــازآرایی ترکیــب 

ــاتی و تنظیــم ظرفیــت واکنــش نظــام تصمیم گیــری در ســطوح مــالی،  ابزارهــای کان، کنتــرل ســطح بی ثب

ــز دارد. ــولی و ارزی تمرک پ

ــان  ــگ می ــاتی هماهن ــه عملی ــوعی نقش ــش، ن ــن بخ ــاد کان در ای ــت اقتص ــت های تثبی ــع، سیاس در واق

ــف،  ــار مضاع ــرایط فش ــد در ش ــه بتوانن ــد ک ــم می کنن ــادی ترسی ــری اقتص ــاتی تصمیم گی ــای حی حوزه ه

مانــع از فروپــاشی ســاختارها شــوند و هم زمــان، ظرفیــت بازگشــت بــه وضعیــت متعــادل را حفــظ کننــد. 

ــا هــدف  ــاس کان، ب ــار در مقی ــن ب ــا ای ــد، ام ــن سیاســت ها از همــان منطــق بخــش دوم تبعیــت می کنن ای

ــر  ــرای حکمــرانی مؤث ــازآرایی ابزارهــا و بازطــراحی قواعــد ب ــل اندازه گیــری، ب تعریــف مأموریت هــای قاب

در شــرایط بحــران.

بــه عبــارت دیگــر، اگــر در بخــش قبــل پرســش ایــن بــود کــه »در شــرایط بحــران چــه بایــد کــرد؟«، اکنــون 

پرســش محــوری ایــن بخــش آن اســت کــه »چگونــه می تــوان بســتری باثبــات ســاخت تــا آن سیاســت ها 

دوام بیاورنــد، اثرگــذار شــوند و اقتصــاد را از مرحلــه تعلیــق خــارج کننــد؟«
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1-4- سیاست مالی

در شــرایط متعــارف هــدف اصــلی سیاســت مــالی را می تــوان در چارچــوب تثبیت گــری کان، تخصیــص 

ــد نظــامی  ــگ، تهدی ــر جن ــا در شــرایط بحــرانی نظی ــن کــرد. ام ــد تبیی ــع مجــدد درآم ــع و توزی ــه مناب بهین

ــت،  ــن وضعی ــوند. در ای ــومی می ش ــا دچــار تحــول مفه ــن کارکرده ــکی شــدید، ای ــای ژئوپلیتی ــا تنش ه ی

سیاســت مــالی نه تنهــا ابــزاری بــرای پاســخ بــه شــوک های کان، بلکــه ســازوکار دفــاعی و بقــاء ســاختار 

دولــت محســوب می شــود. از منظــر نظــری، ســه رویکــرد تحلیــلی کلیــدی، شــالوده تبییــن رفتــار دولــت در 

ایــن شــرایط را شــکل می دهنــد.

تخصیــص بهینــه منابــع در حضــور ریســک فاجعــه1 : مدل هــای نویــن اقتصــاد کان نشــان می دهنــد کــه 

در شــرایطی کــه احتمــال وقــوع فاجعه هــایی ماننــد جنــگ، تحریــم شــدید یــا فروپــاشی مــالی وجــود دارد، 

ترجیحــات دولــت و رفتــار سیاســت مــالی تغییــر ماهیــت می دهــد.در ایــن شــرایط سیاســت مــالی بهینــه 

ــژگی اســت: ــار شــامل ســه وی ــت در حضــور ریســک های فاجعه ب دول

• افزایش موقت بدهی عمومی به منظور تأمین مالی پیش نگرانه هزینه های احتمالی؛	

• ــت 	 ــتراتژیک و تقوی ــر اس ــی، ذخای ــر هزینه هــای دفاع ــده نظی ــهم مخــارج بازدارن ــش س افزای

تــاب آوری اقتصــادی؛

• تعویــق در اعمــال سیاســت های مالیاتــی انقباضــی بــرای جلوگیــری از تضعیــف تقاضــای داخلــی 	

و حفــظ انســجام اجتماعــی.

در چنیــن شــرایطی، اولویــت اصــلی دولــت بیــش از آن کــه بهینه ســازی رفــاه بیــن دوره ای باشــد، 

حداکثرســازی احتمــال بقــای اقتصــادی و سیــاسی اســت. بــه بیــان دقیق تــر، تــراز مــالی بهینــه در مواجهــه 

ــق  ــا از طری ــادل بلندمــدت منحــرف شــود ت ــار ممکــن اســت عمــداً از اصــول تع ــا ریســک های فاجعه ب ب

ــد. ــش یاب ــوک ها افزای ــا ش ــه ب ــرای مقابل ــت ب ــت دول ــده ظرفی ــرد بازدارن ــا هزینه ک ــازی ی بدهی س

اقتصــاد جنــگ و منطــق بقــای دولــت2 : ادبیــات اقتصــاد جنــگ، کــه خاســتگاه آن بــه تحلیل هــای کینــز3 

ــار متأخــری ماننــد گراســمن4 توســعه یافتــه، نشــان می دهــد کــه در شــرایط درگیــری  بازمی گــردد و در آث
1- Endogenous Disaster Risk

2- War Economics & Political Survival

3- Keynes, J. M. (1940). How to pay for the war: A radical plan for the Chancellor of the Exchequer. London: Macmillan.

4- Grossman, H. I. (1991). A general equilibrium model of insurrections. American Economic Review, 81(4), 912–921.
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نظــامی یــا تهدیــد امنیــتی، سیاســت مــالی دولــت از منطــق بــازدهی اقتصــادیِ صــرف فاصلــه می گیــرد و 

تابــع منطــق بقــاء می شــود. در ایــن چارچــوب، سیاســت مــالی کارکردهــایی فراتــر از تخصیــص منابــع دارد 

و به عنــوان مکانیســم مقاومــت دولــتی در برابــر فروپــاشی سیــاسی و اجتمــاعی عمــل می کنــد. ســه ویــژگی 

کلیــدی سیاســت مــالی در چارچــوب بقــاء عبارت انــد از:

• ــعه ای 	 ــارج توس ــش مخ ــت کاه ــه قیم ــی ب ــی، حت ــت مل ــدار امنی ــی پای ــن مال ــر تأمی ــز ب تمرک

کوتاه مــدت؛

• ســازماندهی ســاختار هزینه هــای عمومــی بــه ســمت حفــظ نظــم اجتماعــی و کنتــرل بحران هــای 	

خلی؛ ا د

• دفاع بودجه ای در برابر تهدیدات خارجی از طریق بسیج منابع مالی و اجتماعی.	

ــز  ــد، حائ ــه مواجه ان ــدات چندلای ــا تهدی ــه ب ــعه ای ک ــال توس ــورهای در ح ــژه در کش ــرد به وی ــن رویک ای

اهمیــت مضاعــف اســت، چــرا کــه بقــاء دولت هــا، اغلــب در گــرو اثربخــشی سیاســت مــالی در مدیریــت 

ــت. ــکی اس ــای ژئوپلیتی بحران ه

ــل  ــدی قاب ــورت قواع ــالی به ص ــت م ــادی، سیاس ــرایط ع ــقی1: در ش ــالی تطبی ــذاری م ــه قاعده گ نظری

ــالی تدویــن  ــاط م ــورم و ایجــاد انضب ــا هــدف کاهــش کســری، مهــار ت ــنی تعریــف می شــود کــه ب پیش بی

ــا  ــن اســت نه تنه ــدی ممک ــن قواع ــه چنی ــق ب ــدی مطل ــکی، پایبن ــش ژئوپلیتی ــرایط تن ــا در ش ــده اند. ام ش

نــاکارا، بلکــه خطرنــاک باشــد. بــه همیــن دلیــل، در نظریــات مــدرن قاعده گــذاری مــالی بــر لــزوم طــراحی 

قاعده هــای تطبیــقی و مشــروط بــه بحــران تأکیــد می شــود. در ایــن چارچــوب، قاعــده مــالی کارآمــد بایــد 

دارای ســه ویــژگی باشــد:

• انعطاف پذیری فعال: توانایی تعلیق موقت قواعد مالی در دوره های بحران؛	

• بازگشت پذیری نهادی: وجود مکانیسم هایی برای بازگشت به قاعده در دوره پسابحران؛	

• ــده 	 ــازی قاع ــخیص فعال س ــرای تش ــی ب ــای نظارت ــی نهاده ــخ گویی: طراح ــش و پاس ــت پای قابلی

ــزان انحــراف. ــرل می بحــران و کنت

ــه انعطــاف در زمــان اضطــرار و لــزوم تعهــد در زمــان  هــدف ایــن چارچــوب، ایجــاد تعــادل بیــن نیــاز ب

1- Adaptive Fiscal Rule Theory
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عــادی اســت. بــه بیــان دیگــر، دولت هــا بایــد بتواننــد در مواجهــه بــا تهدیــدات ژئوپلیتیــکی، سیاســت های 

مــالی را از قواعــد ســختگیرانه موقتــاً خــارج کننــد امــا بازگشــت بــه انضبــاط مــالی را نهادینه ســازی کننــد 

تــا از بی اعتمــادی بازارهــا و تــورم افســارگسیخته پرهیــز شــود.

ــز،  ــا متمای ــل، ام ــطح مکم ــه س ــالی را در س ــت م ــلی سیاس ــوب تحلی ــوان چارچ ــاس، می ت ــن اس ــر ای ب

ــادی. ــطح نه ــزاری و س ــطح اب ــت، س ــطح مأموری ــرد: س ــدی ک طبقه بن

1-1-4- سطح مأموریت: بازتعریف اهداف سیاست مالی در شرایط تنش های ژئوپلیتیکی

ــری نظــامی،  ــاشی از درگی ــده ن ــا ریســک های فزاین ــه ب ــکی و مواجه ــای ژئوپلیتی ــش تنش ه در بســتر افزای

ــر  ــت دیگ ــالی دول ــت م ــت، سیاس ــه حاکمی ــاختاری علی ــای س ــا تهدیده ــه ای ی ــاتی منطق ــم، بی ثب تحری

نمی توانــد تنهــا بــه نقــش تثبیت گــر اقتصــادی محــدود بمانــد. در چنیــن شــرایطی، مأموریت هــای سیاســت 

ــاسی، حفــظ انســجام اجتمــاعی،  ــاء سی ــت از بق ــرای صیان ــزاری ب ــه اب ــف شــده و ب ــت بازتعری ــالی دول م

ــای  ــوان مأموریت ه ــاس، می ت ــن اس ــر ای ــود. ب ــدل می ش ــادی ب ــت اقتص ــک فعالی ــالی و تحری ــداری م پای

ــرد: ــن ک ــدی چهاربخــشی تدوی ــک طبقه بن ــب ی ــالی در شــرایط بحــران را در قال اصــلی سیاســت م

مأموریت اول: صیانت از امنیت ملی و پایداری حکمرانی

نخســتین و بنیادی تریــن کارکــرد سیاســت مــالی در شــرایط تهدیــد ژئوپلیتیــکی، تأمیــن مــالی دفــاع 

از حاکمیــت، امنیــت مــلی و نظــم عمــومی اســت. دولــت بایــد بــا تخصیــص منابــع کافی بــه حوزه هــای 

امنیــتی، دفــاعی و اضطــراری، تــوان دفــاعی خــود را ارتقــاء دهــد و زیرســاخت های راهبــردی را در برابــر 

ــن  ــه تأمی ــا وظیف ــالی نه تنه ــن چارچــوب، سیاســت م ــد. در ای ــازی کن ــل مقاوم س ــای محتم آسیب پذیری ه

منابــع بــرای ارتــش، بسیــج عمــومی یــا زیرســاخت های حیــاتی )ماننــد انــرژی، ارتباطــات، حمل ونقــل و 

ــه حاکمیــت تقویــت  ــه ای عمــل کنــد کــه اعتمــاد عمــومی ب ــر عهــده دارد، بلکــه بایــد به گون درمــان( را ب

و ثبــات سیــاسی تثبیــت شــود. مخــارج اضطــراری دولــت، در ایــن ســطح، جنبــه ای راهبــردی می یابــد و 

سیاســت گذاری مــالی بــه ابــزاری بــرای بقــای نظــم حاکــم و جلوگیــری از فروپــاشی دولــت بــدل می شــود.

راهکارهای کوتاه مدت

• افزایــش فــوری بودجــه دفاعــی و اضطــراری شــامل تخصیــص ســریع بودجــه بــه ارتــش، پلیــس و 	

ــور  ــای بحران مح نهاده
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• اســتفاده از ذخایــر راهبــردی مالــی )صنــدوق توســعه ملــی، منابــع ارزی( بــرای پوشــش هزینه هــای 	

ــات  ــش مالی ــا افزای ــتقراض پرریســک ی ــه اس ــدون وابســتگی ب ــی ب ــان شــوک نظام ــوری در زم ف

ناگهانــی

• تثبیــت مخــارج پایــه ای دولــت در مناطــق مــرزی و بحرانــی بــرای پیشــگیری از فروپاشــی اعتمــاد 	

عمومــی در مناطــق درگیــر تنــش

• انتشار اوراق قرضه اضطراری با بازدهی بالا برای بسیج مالی مردمی 	

• ــش 	 ــرای افزای ــی ب ــه عموم ــع بودج ــا مناب ــک ب ــراری و تفکی ــت اضط ــه موق ــوری بودج ــم ف تنظی

ــفافیت  ش

راهکارهای میان مدت

• بازطراحی ساختار بودجه به نفع بخش های دفاعی و امنیتی	

• اصاح ساختار مالیاتی برای تأمین منابع پایدار امنیتی	

• ــا 	 ــا ب ــی، ام ــد نفت ــت درآم ــای تثبی ــابه صندوق ه ــی مش ــت مل ــرای امنی ــدوق مســتقل ب ایجــاد صن

ــی در بحــران ــازی امنیت ــی و بازس ــی مســتمر دفاع ــن مال ــت خــاص تأمی مأموری

• ــروعیت و 	 ــش مش ــدف افزای ــا ه ــان ب ــی و خانواده هایش ــای امنیت ــی از نیروه ــای حمایت برنامه ه

ــد ــی هدفمن ــاه اجتماع ــق رف ــجام از طری انس

• ــتای 	 ــده در راس ــده و کنترل ش ــورت طبقه بندی ش ــه ص ــی ب ــی دفاع ــای مال ــازی گزارش ه شفاف س

تقویــت اعتمــاد عمومــی و جلوگیــری از فســاد در شــرایط بحــران

مأموریت دوم: تاب آوری اجتماعی و کاهش آسیب پذیری اقشار

در پی تنش هــای ژئوپلیتیــکی، اغلــب بخش هــای ضعیف تــر جامعــه در معــرض آسیب هــای شــدید 

اقتصــادی قــرار می گیرنــد. از ایــن رو، سیاســت مــالی بایــد مأموریــتی فعــال در راســتای تــاب آوری اجتمــاعی 

ایفــا کنــد. ایــن مأموریــت شــامل طــراحی و اجــرای مخــارج حمایــتی، بیمــه ای، یارانــه ای و انتقــالی 

اســت کــه هــدف آن حفــظ حداقــل اســتانداردهای زنــدگی، جلوگیــری از گســترش نارضایــتی اجتمــاعی، و 

ارتقــاء انســجام مــلی در دوران بحــران اســت. حمایــت مــالی از خانوارهــای کم درآمــد، تثبیــت قیمــت 
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کالاهــای اســاسی، پوشــش بیمــه سامــت، و تضمیــن تــداوم خدمــات عمــومی، در ایــن چارچــوب 

ــه  ــعی را ک ــق و صنای ــری مناط ــد آسیب پذی ــالی بای ــت های م ــن، سیاس ــد. همچنی ــت برخوردارن از اولوی

به طــور مســتقیم تحــت تأثیــر بحــران قــرار می گیرنــد )نظیــر مرزهــا، بخــش گردشــگری یــا صادرات محــور( 

ــد. ــت کن ــه مدیری ــه ای فعالان به گون

راهکارهای کوتاه مدت

• ــتی و 	 ــوک معیش ــری از ش ــرای جلوگی ــد ب ــای کم درآم ــه خانواره ــوری ب ــدی ف ــای نق پرداخت ه

ــران ــی از بح ــی ناش ــی اجتماع بی ثبات

• تثبیت قیمت کالاهای اساسی )غذا، سوخت، دارو(	

• حمایــت مالــی از گروه هــای شــغلی آســیب پذیر )کارگــران روزمــزد، اصنــاف خــرد، زنــان 	

سرپرســت خانــوار( بــا اجــرای سیاســت های بیمــه ای یــا کمک هــای باعــوض هدفمنــد

• اختصــاص بودجــه اضطــراری بــرای مناطــق مــرزی و درگیــر جنــگ به منظــور تقویــت تــاب آوری 	

نواحــی اســتراتژیک

• ــی 	 ــگیری از هم زمان ــرای پیش ــوردار ب ــار کم برخ ــرای اقش ــگان ب ــراری و رای ــامت اضط ــه س بیم

بحــران بهداشــتی و بحــران معیشــتی

راهکارهای میان مدت

• ــر 	 ــه در اث ــی ک ــرای خانوارهای ــد ب ــکاری و بیمه هــای اجتماعــی هدفمن گســترش پوشــش بیمــه بی

ــداری درآمــدی شــده اند ــا ناپای ــکاری ی بحــران دچــار بی

• ایجاد بانک اطاعاتی جامع فقرا و نیازمندان برای هدف گذاری دقیق تر حمایت ها	

• سوبســید مســتقیم بــه بخش هــای اشــتغال زای کوچــک و متوســط بــرای جلوگیــری از ورشکســتگی 	

گســترده بنگاه هــای کوچــک کــه محــرک اشــتغال هســتند

مأموریت سوم: پایداری مالی و بودجه ای دولت در شرایط عدم اطمینان

یــکی از چالش هــای اســاسی دولت هــا در شــرایط بحــران، افزایــش شــدید نیــاز بــه منابــع مــالی هم زمــان 

بــا کاهــش درآمدهــای عمــومی اســت. بنابرایــن، ســومین مأموریــت سیاســت مــالی در ایــن دوران، تضمیــن 
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ــری  ــد به کارگی ــت نیازمن ــن مأموری ــق ای ــت. تحق ــت اس ــالی دول ــوان م ــات در ت ــه ای و ثب ــداری بودج پای

ــر  ــنجیده از ذخای ــتفاده س ــومی و اس ــدهی عم ــت ب ــدار، مدیری ــالی پای ــن م ــای تأمی ــبی از روش ه ترکی

ــار  ــد، مه ــاتی هدفمن ــات مالی ــق اصاح ــود را از طری ــع خ ــو مناب ــد از یک س ــت بای ــت. دول ــردی اس راهب

فــرار مالیــاتی و گســترش پایــه مالیــاتی تقویــت کنــد، و از ســوی دیگــر، هزینه هــا را به گونــه ای بــازآرایی 

ــده  ــفاف و زمان بندی ش ــتفاده ش ــد. اس ــق باش ــرانی منطب ــای بح ــا مأموریت ه ــدی ب ــه اولویت بن ــد ک کن

ــن  ــازوکارهای بازپرداخــت مشــروط، و تدوی ــا س ــتی ب ــره ارزی، انتشــار اوراق مقاوم ــای ذخی از صندوق ه

ــت را  ــن مأموری ــق ای ــه تحق ــایی هســتند ک ــه ابزاره ــد بودجــه ای دارای انعطــاف اضطــراری، از جمل قواع

تســهیل می کننــد.

راهکارهای کوتاه مدت

• تدوین بودجه اضطراری و اولویت بندی مخارج	

• اســتفاده اضطــراری و هدفمنــد از منابــع موجــود بــرای تأمیــن مالــی هزینه هــای اولیــه بــدون فشــار 	

بــر بــازار بدهــی یــا مالیــات

• انتشــار اوراق بدهــی کوتاه مــدت هدفمنــد بــرای جــذب ســرمایه داخلــی و کاهــش وابســتگی بــه 	

پایــه پولــی

• کنترل سختگیرانه هزینه های غیرضروری و انضباط مالی اضطراری	

راهکارهای میان مدت

• ــرای 	 ــرژی( ب ــی، مصــرف لوکــس، ان ــر دارای ــای نســبتاً بی کشــش )ب ــت مالیات ه ــا تقوی ــی ی معرف

جبــران کاهــش مالیــات بــر درآمــد و تولیــد

• طراحی مکانیسم های مالیات متغیر با وضعیت بحران	

• ایجاد سازوکار نظارت دوگانه بر اجرای بودجه بحران	

• افزایش بهره وری بودجه ای و کاهش نشت مالی در تأمین کالاهای عمومی بحرانی	

مأموریت چهارم: تحریک اقتصاد و جلوگیری از رکود هم زمان با بحران

ــری از  ــادی و جلوگی ــایی اقتص ــظ پوی ــرایط، حف ــن ش ــالی در ای ــت م ــدی سیاس ــت کلی ــن مأموری آخری
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ــانی، بخــش خصــوصی اغلــب دچــار  ــه چرخــه رکــودی عمیــق اســت. در فضــای نااطمین ورود اقتصــاد ب

عقب نشیــنی از ســرمایه گذاری و اشــتغال زایی می شــود. در ایــن وضعیــت، تنهــا دولــت اســت کــه می توانــد 

ــرک،  ــاتی مح ــت های مالی ــریع الاثر و سیاس ــومی س ــرمایه گذاری عم ــه ای، س ــارج ضدچرخ ــق مخ از طری

ــوری،  ــازدهی ف ــا ب ــاس ب ــاختی کوچک مقی ــای زیرس ــود. اجــرای پروژه ه ــاشی تقاضــای کل ش ــع فروپ مان

ــط و  ــک و متوس ــای کوچ ــت از بنگاه ه ــد، حمای ــای مول ــرای بخش ه ــد ب ــاتی هدفمن ــای مالی معافیت ه

تقویــت تقاضــای مصــرفی از طریــق انتقــالات نقــدی، همــگی در چارچــوب ایــن مأموریــت قــرار می گیرنــد. 

نقــش سیاســت مــالی در ایــن ســطح، نه تنهــا حفــظ اشــتغال و تولیــد، بلکــه ایجــاد چشــم اندازی از ثبــات 

ــرمایه گذاران اســت. ــومی و س ــکار عم ــرای اف اقتصــادی ب

راهکارهای کوتاه مدت

• ــای 	 ــد معافیت ه ــی مانن ــد داخل ــال در تولی ــای فع ــرای بنگاه ه ــت ب ــی موق ــه مشــوق های مالیات ارائ

موقــت مالیاتــی یــا بخشــودگی بدهی هــای تأمیــن اجتماعــی بــرای صنایــع مولــد

• حمایــت از کارفرمایــان بــرای حفــظ نیــروی کار از طریــق یارانــه مســتقیم دســتمزد یــا کاهــش حــق 	

بیمه

• کاهش مالیات غیرمستقیم برای حفظ تقاضای مصرف کننده در برابر شوک	

• تعلیق یا کاهش مالیات بر سود شرکت ها برای تأمین نقدینگی سریع	

راهکارهای میان مدت

• تدوین بسته های تحریک تقاضا با اولویت مصرف داخلی	

• تضمیــن یــا تســهیات ارزان بــرای بنگاه هایــی کــه در شــرایط بحرانــی ســرمایه گذاری یــا اشــتغال 	

ــد ــظ می کنن را حف

• افزایش اعتبارات عمرانی با اولویت مناطق کمتر توسعه یافته	

• هماهنگی میان سیاست مالی انبساطی و نرخ بهره پایین برای جلوگیری از رکود عمیق	

• ــاط 	 ــردن انبس ــاز ک ــرای مج ــران ب ــرایط بح ــاف در ش ــت انعط ــا قابلی ــی ب ــی بودجه های طراح

کنترل شــده
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2-1-4- سطح ابزاری: بازآرایی ترکیب مخارج، درآمدها و شیوه های تأمین مالی

ــاتی  ــای حی ــخ گوی اولویت ه ــه پاس ــود ک ــم ش ــه ای تنظی ــد به گون ــالی بای ــت م ــزاری، سیاس ــطح اب در س

دوران بحــران باشــد. در بخــش هزینه هــا، افزایــش ســهم مخــارج امنیــتی، حمایــتی، زیرســاختی و راهبــردی 

ــت  ــادی و تقوی ــات اقتص ــظ ثب ــه در حف ــشی دوگان ــا نق ــوع هزینه ه ــن ن ــه ای ــژه آنک ــرورت دارد. به وی ض

انســجام اجتمــاعی ایفــا می کننــد. در حــوزه درآمــدی، گســترش پایه هــای مالیــاتی پایــدار، کاهــش وابســتگی 

ــت برخــوردار اســت.  ــاتی از اهمی ــاب مالی ــرار و اجتن ــری از ف ــر نفــت( و جلوگی ــدار )نظی ــع ناپای ــه مناب ب

ابزارهــای مالیــاتی بایــد به گونــه ای طــراحی شــوند کــه عدالــت اجتمــاعی را تقویــت کــرده و از ایجــاد فشــار 

ــالی کســری بودجــه،  ــن م ــت، در حــوزه تأمی ــد. در نهای ــری کنن ــر جلوگی ــر طبقــات آسیب پذی مضاعــف ب

ــره ای و  ــای ذخی ــع صندوق ه ــالی، برداشــت مشــروط از مناب ــد اوراق م ــایی مانن ــبی از ابزاره اســتفاده ترکی

اســتقراض هدفمنــد داخــلی می توانــد بــه پایــداری مــالی دولــت کمــک کنــد.

3-1-4- سطح نهادی: طراحی قواعد و نهادهای تطبیق پذیر برای مدیریت بحران

ــد  ــادی مناســب، ناکارآم ــدون ســازوکارهای نه ــکی، ب ــه بحران هــای ژئوپلیتی ــالی ب پاســخ گویی سیاســت م

خواهــد بــود. در ایــن راســتا، طــراحی قواعــد مــالی منعطــف و مشــروط بــه بحــران، همچــون قواعــد بودجــه 

ســاختاری همــراه بــا بنــد اضطــرار1 می توانــد امــکان انحــراف موقــت از قیــود مــالی را در شــرایط خــاص 

فراهــم کنــد، در عیــن حــال کــه تعهــد بــه بازگشــت بــه مسیــر پایــدار در بلندمــدت حفــظ می شــود. همچنین 

ــالی ضدچرخــه ای و  ــن م ــلی در تأمی ــدوق توســعه م ــر صن ــا، نظی ــت درآمده ــدوق تثبی ــت نقــش صن تقوی

پشــتیبانی از مخــارج ضــروری اهمیــت می یابــد؛ مشــروط بــر آنکــه ایــن صندوق هــا از حکمــرانی شــفاف 

ــا شــرایط  ــق ب ــت تطبی ــه قابلی ــر ســناریو، ک ــنی ب ــزی چندســاله مبت و مســتقل برخــوردار باشــند. بودجه ری

ــک و  ــت ریس ــرای مدیری ــر ب ــوبی پیش نگ ــد چارچ ــد، می توان ــته باش ــمی را داش ــا تحری ــگی ی ــر جن متغی

ــازد. ــم س ــا فراه ــدی هزینه ه اولویت بن

2-4- سیاست پولی

ــق  ــاد کان از طری ــات اقتص ــظ ثب ــرای حف ــتگذاری ب ــای سیاس ــن ابزاره ــکی از مهم تری ــولی ی ــت پ سیاس

ثبــات قیمت هــا، کنتــرل انتظــارات تــورمی و پشــتیبانی از رشــد اقتصــادی پایــدار اســت. در شــرایط عــادی، 

بانک هــای مرکــزی بــا اســتفاده از ابزارهــای متــداول و کاسیــک هماننــد نــرخ بهــره ســعی در تعدیل شــکاف 

1- Escape Clause
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ــدات  ــا تهدی ــکی ی ــدید ژئوپلیتی ــک های ش ــا ریس ــه ب ــایی ک ــا در محیط ه ــد. ام ــورم دارن ــرخ ت ــد و ن تولی

ــتند،  ــرو هس ــگ روب ــه جن ــد ب ــا تهدی ــترده و ی ــای گس ــامی، تحریم ه ــای نظ ــه درگیری ه ــتی از جمل امنی

سیاســت گذاری پــولی وارد مرحلــه ای می شــود کــه ویژگی هــای آن کاماً بــا شــرایط عــادی متفــاوت اســت. 

ــدگان  ــاد مصرف کنن ــف اعتم ــالی، تضعی ــای م ــانات بازاره ــدید، نوس ــانی ش ــتی، نااطمین ــن وضعی در چنی

ــد.  ــاد می کن ــولی ایج ــات پ ــاذ تصمیم ــرای اتخ ــنی را ب ــای بنیادی ــن، چالش ه ــره تأمی ــتال در زنجی و اخ

ــه  ــنی ب ــل پیش بی ــدی قاب ــک قاعده من ــولی را از ی ــری پ ــت تصمیم گی ــا ماهی ــر، بحران ه ــارت دیگ به عب

ــد دارد  ــه تأکی ــن نکت ــر ای ــات نظــری ب ــد. ادبی ــل می کنن ــت و ریســک تبدی ــری تحــت عدم قطعی تصمیم گی

ــل مدل ســازی  ــانی شــدید و غیرقاب ــری، نااطمین ــط تصمیم گی ــژگی اصــلی محی ــه در شــرایط بحــران، وی ک

ــد  ــت تولی ــا تثبی ــورم ی ــر هدف گــذاری ت ــاً ب ــولی غالب ــق اســت. در چارچوب هــای ســنتی، سیاســت پ دقی

ــارض و  ــداف متع ــفی از اه ــر اســت طی ــولی ناگزی ــرایط بحــرانی، سیاســت گذار پ ــا در ش ــز دارد. ام تمرک

ــقی1  ــه تطبی ــذاری چندگان ــوم هدف گ ــتا، مفه ــن راس ــد. در ای ــت کن ــان مدیری ــور هم زم گاه متضــاد را به ط

در ادبیــات اقتصــادی مطــرح اســت کــه در آن، بانــک مرکــزی در برابــر ســبدی از متغیرهــا واکنــش نشــان 

ــد.. ــم می کن ــد بازتنظی ــر اســاس شــدت تهدی ــان بحــران، اولویت هــای خــود را ب می دهــد و در زم

• کنترل تورم ناشی از شوک های طرف عرضه	

• حمایت از فعالیت های اقتصادی آسیب پذیر	

• پایداری بازار ارز و مهار خروج سرمایه	

• مدیریت انتظارات روانی بازار و حفظ اعتبار نهاد پولی	

ــذار هســتند. از  ــای کان اثرگ ــر متغیره ــاوت و حــتی متضــاد ب ــای متف ــکی از مسیره ریســک های ژئوپلیتی

ــلی  ــول م ــه، تضعیــف ارزش پ ــق افزایــش قیمــت کالاهــای پای ــکی از طری یــک ســو، شــوک های ژئوپلیتی

و فشــار بــر هزینه هــای واردات، منجــر بــه شــکل گیری تــورم می شــوند. از ســوی دیگــر، کاهــش اعتمــاد 

ــه تقاضــای کل،  ــفی ب ــا و شــوک های من ــط بنگاه ه ــرمایه گذاری توس ــات س ــق تصمیم ــده، تعوی مصرف کنن

ــا  ــد. بدیــن ترتیــب، در شــرایط بحــران ژئوپلیتیــکی، بانک هــای مرکــزی ب ــر رکــودی و ضدتــورمی دارن اث

ــد  ــت و بای ــنی نیس ــل پیش بی ــودی( قاب ــا رک ــورمی ی ــوک )ت ــر ش ــوع اث ــه در آن ن ــد ک ــتی مواجه ان وضعی

ــد. ــشی عمــل کنن ــا و واکن به صــورت پوی

1- Adaptive Multi-objective Targeting
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بــر اســاس مطالعــات انجــام شــده و همچنیــن تجربــه کشــورها یــکی از اصــول اســاسی در سیاســتگذاری 

ــکی  ــه شــوک های ژئوپلیتی ــوری ب ــادار و غیرف ــد به طــور معن ــن اســت کــه بانک هــای مرکــزی بای ــولی ای پ

ــت های  ــاذ سیاس ــه اتخ ــدام ب ــزی اق ــای مرک ــولًا بانک ه ــدت، معم ــق کوتاه م ــد. در اف ــان  دهن ــش نش واکن

انبســاطی همچــون کاهــش نــرخ بهــره و کاهــش ذخایــر احتیــاطی بانک هــا می کننــد؛ ایــن اقــدام بــا هــدف 

ــفی  ــات من ــم احساس ــرمایه گذاری و ترمی ــرف و س ــدید مص ــش ش ــری از کاه ــا، جلوگی ــت از تقاض حمای

ــا اتخــاذ سیاســت انبســاطی تاش  ــزی ب ــک مرک ــه، بان ــن مرحل ــرد. در ای ــدگان صــورت می گی مصرف کنن

می کنــد از ورود اقتصــاد بــه رکــود عمیــق جلوگیــری کنــد.

ــورهای  ــژه در کش ــزی، به وی ــای مرک ــت. بانک ه ــاوت اس ــش متف ــوی واکن ــدت، الگ ــق میان م ــا در اف ام

ــمت  ــه س ــج ب ــه، به تدری ــوک های عرض ــاشی از ش ــالی ن ــورمی احتم ــای ت ــا درک پیامده ــعه یافته ب توس

سیاســت های انقبــاضی حرکــت می کننــد. ایــن واکنــش بیشــتر بــرای کنتــرل فشــارهای تــورمی، مدیریــت 

انتظــارات تــورمی و حفــظ اعتبــار سیاســت پــولی صــورت می گیــرد. بنابرایــن، سیاســت پــولی در شــرایط 

بحــران ژئوپلیتیــکی یــک الگــوی دوگانــه دارد: ابتــدا انبســاطی بــرای محافظــت از تقاضــا و ســپس انقبــاضی 

بــرای مهــار تــورم.

ــل کــرد. در  ــوان در چارچــوب حضــور ریســک های غیرمنتظــره تحلی ــار را می ت ــن رفت از منظــر نظــری، ای

ــد یــک  ــد، بای ــورم و شــکاف تولی ــه ت ــولی به جــای واکنــش صــرف ب ایــن چارچــوب، قاعــده سیاســت پ

متغیــر جدیــد را نیــز در نظــر گیــرد: شــاخص ریســک ژئوپلیتیــکی1. بــه عبــارت دیگــر، بانــک مرکــزی بایــد 

ســطح ریســک ژئوپلیتیــکی را به عنــوان یــک محــرک مســتقل در سیاســتگذاری پــولی لحــاظ کنــد. ورود ایــن 

متغیــر بــه معادلــه سیاســت پــولی، منجــر بــه تغییــرات در وزن دهی بــه ســایر اجــزا )ماننــد تــورم و تولیــد( 

بســته بــه ســطح نااطمینانی می شــود.

افــزون بــر ایــن، نقــش نااطمینــانی و انتظــارات در تبییــن رفتــار سیاســت پــولی بسیــار کلیــدی اســت. در 

شــرایط نااطمینــانی بــالا، بنگاه هــا و خانوارهــا تمایــل دارنــد تصمیمــات خــود را بــه تعویــق بیندازنــد. ایــن 

ــه کاهــش ســرمایه گذاری، مصــرف و در نهایــت رکــود اقتصــادی منجــر می شــود. بانــک  ــق، خــود ب تعوی

مرکــزی در ایــن شــرایط بایــد بــا سیگنــال دهی شــفاف و تقویت گــر اعتمــاد از طریــق تنظیــم نــرخ بهــره و 

تســهیل نقدینــگی، ایــن حلقــه بازخــورد منــفی را خنــثی کنــد.

بنابرایــن سیاســتگذاری پــولی در شــرایط بحــران ژئوپلیتیــکی مســتلزم درک عمیــق از مسیرهــای اثرگــذاری 
1- Geopolitical Risk Index
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ــد  ــولی بای ــورمی و رکــودی اســت. سیاســت پ ــار ت ــانی آث ــر و همزم ــد و متغی شــوک، واکنش هــای زمان من

ــرات  ــر اث ــم در براب ــد و ه ــان ده ــش نش ــورمی( واکن ــودی و ضدت ــدت )رک ــرات کوتاه م ــر اث ــم در براب ه

ــولی در  ــت گذاری پ ــور کلی سیاس ــه ط ــد. ب ــر کن ــه( تدبی ــتالات عرض ــاشی از اخ ــورم ن ــدت )ت میان م

شــرایط بحــران بــر چهــار اصــل اســتوار اســت:

• انعطاف در ابزار و هدف: عبور از قواعد سنتی و پاسخ چندلایه به بحران های ناهمگن.	

• پیش نگــری و پایــش ریســک ها: طراحــی مدل هــای هشــدار و قضــاوت سیاســتی تحــت 	

نااطمینانــی.

• ارتباط مؤثر با بازار: جهت دهی انتظارات از طریق شفافیت، نه فقط نرخ بهره.	

• پایداری نهادی و استقال عملیاتی: حفاظت از اعتبار سیاست پولی در محیط های بی ثبات.	

ایــن چارچــوب مبنــایی بــرای تحلیــل و طــراحی سیاســت پــولی در اقتصادهــای در معــرض بحــران، به ویــژه 

کشــورهایی بــا ریســک های ژئوپلیتیــکی بــالا اســت.

1-2-4- راهکارهــای کوتاه مــدت )کاهــش اثــرات رکــودی و حفــظ تقاضــای کل در برابــر 

ناگهــانی( شــوک های 

• ــش 	 ــری از کاه ــرای جلوگی ــت ب ــریع و موق ــش س ــتای واکن ــتی در راس ــره سیاس ــرخ به ــش ن کاه

ــرمایه گذاری ــرف و س ــدید مص ش

• افزایش نقدینگی برای حمایت از فعالان اقتصادی در مواجهه با نااطمینانی	

• ــا شــبه دولتی 	 ــی ی ــای دولت ــد دارایی ه ــرای خری ــاز گســترده ب ــازار ب ــات ب ــا عملی تســهیل کمــی ی

ــازار جهــت تقویــت نقدینگــی در ب

• استفاده از ابزارهای غیرمتعارف در صورت محدود بودن فضای کاهش نرخ بهره	

• مداخلــه در بــازار ارز بــا اســتفاده از ذخایــر ارزی بــرای مدیریــت نــرخ ارز در بــازار آزاد در راســتای 	

کنتــرل نوســانات نــرخ ارز و حفــظ ثبــات نســبی در نــرخ واقعــی ارز جهــت جلوگیــری از انتظــارات 

ــی ثانویه. تورم

• ــرای 	 ــا انتشــار بیانیه هــای شــفاف و زمان منــد ب تقویــت ارتباطــات سیاســتی و مدیریــت انتظــارات ب
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کاهــش اضطــراب بــازار و تأکیــد بــر پایبنــدی بــه ثبــات اقتصــادی و حمایــت از تقاضــا در شــرایط 

بحرانــی

• هماهنگی با سایر نهادهای اقتصادی )مالی، بانکی، امنیتی(	

• تسهیل دسترسی به منابع برای بنگاه ها و خانوارها آسیب پذیر	

2-2-4- راهکارهای میان مدت )کنترل فشارهای تورمی و تعدیل سیاست های موقتی(

• افزایش تدریجی نرخ بهره در صورت بروز تورم ساختاری	

• مواجهه با شوک های عرضه	

• جلوگیری از شکل گیری انتظارات تورمی مزمن	

• پشتیبانی از بخش های آسیب پذیر و تنظیم خطوط اعتباری و تسهیات برای بنگاه ها	

• تنظیم مجدد قاعده سیاست پولی با در نظر گرفتن ریسک ژئوپلیتیکی در معادله سیاستی	

• پایش هم زمان متغیرهای تورمی و شاخص های اعتماد مصرف کننده	

• بازبینی و تعدیل سیاست های انبساطی اولیه در صورت بازگشت رشد اقتصادی	

• اجتناب از پایداری بیش از حد تسهیات نقدینگی	

• جلوگیری از افزایش بیش از حد قیمت دارایی ها و ریسک های مالی	

3-4- سیاست ارزی

ــن  ــت ای ــد. ماهی ــازار ارز بوده ان ــاتی ب ــر بی ثب ــر ب ــل مؤث ــکی از عوام ــواره ی ــکی، هم ــولات ژئوپلیتی تح

ــددی  ــای متع ــق کانال ه ــد از طری ــکی می توانن ــک های ژئوپلیتی ــه ریس ــت ک ــاشی از آن اس ــذاری ن تأثیرگ

ــای  ــت کالاه ــره و قیم ــرخ به ــرمایه گذاران، ن ــارات س ــل، انتظ ــارت بین المل ــرمایه، تج ــان س ــر جری نظی

ــن  ــت گذاری ارزی در چنی ــن رو، سیاس ــد. از ای ــر بگذارن ــارجی تأثی ــه ارز خ ــا و عرض ــر تقاض ــاسی ب اس

ــم های  ــح از مکانیس ــر درک صحی ــنی ب ــان و مبت ــه زم ــاس ب ــه، حس ــوردی چندلای ــتلزم برخ ــرایطی مس ش

ــازار ارز اســت. ــه ب ــکی ب ــرات ژئوپلیتی ــال اث انتق

اولیــن نکتــه در خصــوص ایــن اســت کــه واکنــش نــرخ ارز بــه شــوک های ژئوپلیتیــکی به شــدت وابســته 
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بــه ســاختار اقتصــادی، درجــه بــاز بــودن مــالی، ترکیــب تجــارت خــارجی و موقعیــت آن در زنجیره هــای 

ارزش جهــانی اســت. در بــرخی کشــورها همچــون ایــالات متحــده و چیــن شــوک های ژئوپلیتیــکی منجــر 

بــه کاهــش ارزش ارز1 می شــود؛ در حــالی کــه در کشــورهایی ماننــد اســترالیا، آفریقــای جنــوبی و ایســلند، 

ــت  ــان دهنده آن اس ــار ارزی، نش ــاوت رفت ــن تف ــده اند. ای ــرخ ارز2 ش ــت ن ــب تقوی ــوک ها موج ــن ش همی

کــه سیاســت گذار نمی توانــد صرفــاً بــر مبنــای قواعــد کلی، راهبــرد ارزی مناســبی بــرای مقابلــه بــا بحــران 

ــز  ــارجی را در مرک ــتگی های خ ــلی و وابس ــاد داخ ــاختاری اقتص ــای س ــد ویژگی ه ــه بای ــد؛ بلک ــاذ کن اتخ

تحلیــل قــرار دهــد. از ســوی دیگــر، اثــر ریســک های ژئوپلیتیــکی بــر نــرخ ارز، پویــا، نامتقــارن و وابســته بــه 

رژیم هــای بــازار اســت؛ به گونــه ای کــه یــک شــوک ژئوپلیتیــکی می توانــد در شــرایط رکــودی و صعــودی 

ــزد. ــاوتی را برانگی ــازار، واکنش هــای متف ب

بنابرایــن بــررسی تجــارت کشــورها حــاکی از ایــن اســت کــه واکنــش نــرخ ارز بــه شــوک های ژئوپلیتیــکی 

ــای  ــرایطی، رویکرد ه ــن ش ــه چنی ــون دارد. برپای ــر ناهمگ ــد و تأثی ــت نمی کن ــد تبعی ــوی واح ــک الگ از ی

ــج  ــوان در پن ــکی را می ت ــک ژئوپلیتی ــدید ریس ــرایط تش ــت گذاری ارزی در ش ــوص سیاس ــری در خص نظ

گــروه اصــلی طبقــه بنــدی کــرد:

• ــی 	 ــای مال ــبی دارایی ه ــت نس ــون قیم ــرخ ارز را همچ ــه ن ــن نظری ــا3: ای ــازار دارایی ه ــرد ب رویک

کشــورها در نظــر می گیــرد و بــر اســاس عرضــه و تقاضــای دارایی هــا در بازارهــای جهانــی شــکل 

می گیــرد. بــر مبنــای ایــن رویکــرد، افزایــش ریســک های ژئوپلیتیکــی باعــث افزایــش نااطمینانــی، 

کاهــش اعتمــاد ســرمایه گذاران، خــروج ســرمایه از کشــور و در نتیجــه افزایــش فشــار بــر ارز ملــی 

ــاد  ــظ اعتم ــارات و حف ــت انتظ ــر تثبی ــد ب ــت گذار ارزی بای ــوب، سیاس ــن چارچ ــود. در ای می ش

ــر ارزی  ــاد ذخای ــارات4، ایج ــت انتظ ــق مدیری ــدف از طری ــن ه ــد. ای ــز کن ــرمایه گذاران تمرک س

ــرخ  ــدید ن ــانات ش ــاب از نوس ــی و اجتن ــل پیش بین ــی قاب ــت پول ــوب سیاس ــظ چارچ ــی، حف کاف

بهــره محقــق می شــود. همچنیــن در شــرایطی کــه اقتصــاد، هــدف حمــات ژئوپلیتیکــی قــرار دارد، 

ــد. ــری کن ــی جلوگی ــول مل ــی ارزش پ ــد از ســقوط ناگهان ــازار ارز می توان ــه احتیاطــی در ب مداخل

1- Depreciation

2- Appreciation

3- Asset Market Approach

4- Communication Policy
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• رویکــرد نوســانات بیش ازحــد1 و انتظــارات عقایــی: مــدل دورنبــوش )1976( تبییــن می کنــد کــه 	

به دلیــل چســبندگی قیمتــی در بــازار کالا، امــا انعطاف پذیــری لحظــه ای در بــازار دارایــی، نــرخ ارز 

ــه شــوک های ناگهانــی ممکــن اســت بیــش از حــد  نوســان کنــد و ســپس در یــک  در واکنــش ب

فرآینــد تعدیــل بــه ســطح تعادلــی بازگــردد. ایــن نظریــه هشــدار می دهــد کــه واکنــش آنــی بــازار 

ــن،  ــد. بنابرای ــادی باش ــت اقتص ــر از واقعی ــت بزرگ ت ــن اس ــی ممک ــوک های ژئوپلیتیک ــه ش ارز ب

سیاســت گذار بایــد از واکنش هــای هیجانــی و ناگهانــی سیاســتی، ماننــد افزایــش شــدید نــرخ بهــره 

یــا کنتــرل ســفت و ســخت ارزی پرهیــز کنــد و به جــای آن، بــه مداخــات موقــت و هدفمنــد بــرای 

ــت های  ــه ارزی2 و سیاس ــوط مبادل ــد خط ــی مانن ــردازد. ابزارهای ــدت بپ ــانات کوتاه م ــش نوس کاه

ــند. ــب باش ــد مناس ــدت می توانن ــده کوتاه م تثبیت کنن

• ــی3 : در ایــن رویکــرد، فــرض می شــود کــه فعــالان اقتصــادی به صــورت کامــل 	 ــدگاه نااطمینان دی

ــش  ــال روانی و افزای ــق کان ــد از طری ــکی می توانن ــوک های ژئوپلیتی ــد و ش ــل نمی کنن ــقایی عم ع

ــدیدتر،  ــا، ش ــن مدل ه ــرخ ارز در ای ــش ن ــد. واکن ــرف کنن ــازار را منح ــار ب ــک گریزی، رفت ریس

ــد  ــرد سیاســت گذار بای ــن رویک ــازار اســت. در ای ــات ب ــه احساس ــته ب ــب وابس ــر و اغل نامتقارن ت

ابزارهــای ارتبــاطی را به عنــوان مکمــل ابزارهــای کاسیــک پــولی و ارزی در نظــر بگیــرد. انتشــار 

ــات در  ــاد ثب ــازار ارز و ایج ــفافیت ب ــت ش ــایعه پراکنی، تقوی ــری از ش ــق، جلوگی ــات دقی اطاع

ــوی  ــرده و جل ــری ک ــانی جلوگی ــای هیج ــروز رفتاره ــد از ب ــتی می توان ــای سیاس تصمیم گیری ه

تضعیــف ناگهــانی ارز را بگیــرد. در کشــورهای بــا ســاختار بــازار ارز شــکننده، کنتــرل ســرمایه های 

ــرد. ــرار گی ــر ق ــتی مدنظ ــورت موق ــد به ص ــز می توان ــروجی نی ــدت خ کوتاه م

• ــی 	 ــل پویای ــن در تحلی ــای نوی ــا رویکرده ــق ب ــازار 4 : مطاب ــت ب ــه وضعی ــری وابســته ب واکنش پذی

ــع،  ــت. در واق ــازار اس ــت ب ــه وضعی ــته ب ــوک ها وابس ــه ش ــرخ ارز ب ــش ن ــای کان، واکن متغیره

ــد  ــن می کن ــران تعیی ــا بح ــات ی ــرایط ثب ــن، ش ــا پایی ــالا ی ــانات ب ــم از نوس ــازار ارز اع ــاختار ب س

کــه شــدت اثرگــذاری ریســک ژئوپلیتیکــی تــا چــه انــدازه و در چــه جهتــی باشــد. ایــن دیــدگاه 

ــوک ها  ــه ش ــا ب ــد واکنش ه ــه معتقدن ــت ک ــوان اس ــاد کان همخ ــی اقتص ــای غیرخط ــا نظریه ه ب

1- Dornbusch Overshooting Model

2- Swap Lines

3- Uncertainty-Based View

4- Regime-Dependent Sensitivity
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الزامــاً متقــارن و هم انــدازه نیســتند، بلکــه بــه ســطح متغیــر و رژیــم بــازار بســتگی دارنــد. در ایــن 

چارچــوب سیاســت گذار نبایــد به صــورت مکانیکــی فــرض کنــد کــه هــر شــوک ژئوپلیتیکــی لزومــاً 

باعــث کاهــش ارزش ارز خواهــد شــد. بلکــه بایــد ســاختار تجــارت خارجــی، نــوع وابســتگی بــه 

ســرمایه خارجــی، و موقعیــت ژئوپلیتیکــی کشــور را تحلیــل کنــد. در مــواردی، حتــی ممکــن اســت 

بتــوان از فضــای ژئوپلیتیکــی بــرای تقویــت نــرخ ارز و تثبیــت بــازار اســتفاده کــرد، مشــروط بــه 

ــرد. ــتی صــورت گی ــازار به درس ــل ب ــند و تحلی ــر در دســترس باش ــای تنظیم گ ــه ابزاره اینک

ــده،  ــده ای پیچی ــرخ ارز، پدی ــکی و ن ــک ژئوپلیتی ــان ریس ــه می ــه رابط ــد ک ــان می ده ــات نش ــررسی نظری ب

ــای  ــا نظریه ه ــه ت ــقایی گرفت ــارات ع ــازار دارایی و انتظ ــنتی ب ــای س ــت. از نظریه ه ــا اس ــه و پوی چندلای

جدیدتــر مبتــنی بــر نااطمینــانی و حســاسیت های ســاختاری همــگی تأکیــد دارنــد کــه سیاســت گذار ارزی 

بایــد از روابــط خــطی و ایســتا عبــور کــرده و سیاســت هایی متناســب بــا شــدت شــوک، وضعیــت بــازار و 

افــق زمــانی آن طــراحی کنــد.  بــر ایــن اســاس بــرای سیاســت گذاری ارزی بهینــه در شــرایط بحــرانی 

بایــد چهــار اصــل مدنظــر قــرار داده شــود:

• انعطاف پذیــری مبتنــی بــر رژیم هــای رفتــاری: از آنجــا کــه واکنــش نــرخ ارز بــه ریســک 	

ژئوپلیتیکــی به شــدت تابــع شــرایط بــازار اســت، توصیــه می شــود سیاســت ارزی نیــز بــر اســاس 

تحلیــل رژیم هــا طراحــی شــود. نظام هــای ارزی بایــد توانایــی جابه جایــی میــان تثبیــت، انعطــاف 

ــند. ــته باش ــناوری را داش ــده و ش کنترل ش

• تــاب آوری ارزی و متنوع ســازی منابــع ارزی: بــا توجــه بــه تأثیرپذیــری ارز ملــی از نااطمینانی هــای 	

خارجــی، سیاســت گذار بایــد بــا تقویــت ذخایــر ارزی، ایجــاد خطــوط ســوآپ، توســعه پیمان هــای 

پولــی دوجانبــه و تنوع بخشــی بــه ارزهــای تجــاری، تــاب آوری ســاختاری بــازار ارز را بــالا ببــرد.

• مدیریــت انتظــارات و ثبــات روانــی بــازار: واکنــش بیش ازحــد نــرخ ارز تــا حــد زیــادی محصــول 	

ــه اســت. در ایــن چارچــوب، یکــی از ارکان سیاســت ارزی موفــق، شــفافیت در  انتظــارات بدبینان

سیاســت گذاری، تثبیــت نــرخ بهــره حقیقــی و مداخلــه هدفمنــد ارتباطــی بانــک مرکــزی اســت.

• ــد 	 ــورها بای ــک، کش ــرایط پرریس ــن: در ش ــه گانه ناممک ــوب س ــت ارزی در چارچ ــتقال سیاس اس

میــان جریــان آزاد ســرمایه، نــرخ ارز ثابــت و سیاســت پولــی مســتقل یکــی را فــدا کننــد. بررســی 

ــرخ  ــی مســتقل و ن ــه سیاســت پول ــزوم تقویــت انعطــاف و اولویــت دادن ب تجریه هــای کشــورها ل
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ــد. ــی نشــان می ده ــه خوب ــی را ب ــای بحران ارز منعطــف در دوره ه

بــر ایــن اســاس تنش هــای ژئوپلیتیــکی اگرچــه منشــأ بیــرونی دارنــد، امــا شــدت اثرگــذاری آن هــا بــر بــازار 

ارز تابــعی از ســاختار درونی اقتصــاد و سیاســت گذاری فعالانــه و انعطاف پذیــر اســت. سیاســت گذار ارزی 

ــای  ــت ابزاره ــام ارزی و تقوی ــاف نظ ــه انعط ــدت ب ــازار، در میان م ــات روانی ب ــه ثب ــدت ب ــد در کوتاه م بای

حمایــتی و در بلندمــدت بــه تحــول ســاختاری بــرای تــاب آوری پایــدار توجــه کنــد.

ــه  ــوک ب ــال ش ــری از انتق ــارات و جلوگی ــت انتظ ــانات آنی، تثبی ــرل نوس ــدت )کنت 1-3-4- کوتاه م

ســایر بازارهــا(

• ــانات 	 ــت نوس ــرای مدیری ــر ارزی ب ــتفاده از ذخای ــا اس ــازار ارز ب ــد در ب ــی و هدفمن ــه موقت مداخل

ــت شــدید و موق

• ــرای 	 ــزی ب ــک مرک ــوی بان ــوری از س ــای ف ــا بیانیه ه ــارات ب ــرل انتظ ــفاف و کنت ــانی ش اطاع رس

ــازار آرام ســازی ب

• کاهش نااطمینانی از طریق تثبیت سیاست های ارزی اعام شده	

• تثبیت نرخ بهره واقعی برای جلوگیری از حمله سفته بازانه	

• هماهنگی سریع میان سیاست پولی و ارزی	

• محدودیت های موقتی در جریان سرمایه	

2-3-4- راهکارهای میان مدت ) تقویت انعطاف پذیری بازار ارز، ترمیم ذخایر(

• ــده در 	 ــرخ ارز تثبیت ش ــی از ن ــروج تدریج ــده و خ ــازی مدیریت ش ــمت شناورس ــه س ــت ب حرک

ــرایط آرام تر ش

• حفظ قدرت مداخله برای جلوگیری از حرکات افراطی	

• تنوع بخشی به ذخایر ارزی و ارزهای معاماتی و کاهش وابستگی به یک یا دو ارز خاص	

• تقویت موقعیت ارزی از طریق تسویه تجاری با ارزهای محلی و سبد ارزی متنوع	

• توسعه بازار ارز رسمی و ساماندهی بازار غیررسمی	
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• تقویت بازار بین بانکی ارز	

• ــا کشــورهای 	 ــا منطقــه ای و امضــای توافقــات ســوآپ ارزی ب بســتن پیمان هــای پولــی دوجانبــه ی

همــکار

• استفاده از ابزارهای چندجانبه برای پوشش ریسک ارزی	

4-4- سیاست تجاری

بــر مبنــای تجــارب بین الملــلی و ادبیــات نظــری، در بســتر افزایــش تنش هــای ژئوپلیتیــکی نظیــر 

ــه  ــارجی، بلک ــادلات خ ــم مب ــرای تنظی ــزاری ب ــا اب ــاری نه تنه ــت گذاری تج ــامی، سیاس ــای نظ درگیری ه

ســازوکاری حیــاتی بــرای حفــظ تــاب آوری اقتصــادی و ثبــات بــازار داخــلی تلــقی می شــود. بایــد درنظــر 

ــب  ــاً در قال ــه عمدت ــد ک ــراه دارن ــه هم ــه ای را ب ــادی چندلای ــای اقتص ــا، پیامده ــن تنش ه ــه ای ــت ک داش

ــت  ــادی و از دس ــت اقتص ــش امنی ــتیکی، کاه ــای لجس ــش هزینه ه ــاری، افزای ــای تج ــتال در مسیره اخ

ــکی  ــن سیاســتگذاری تجــاری در بســتر تنش هــای ژئوپلیتی ــد. بنابرای ــروز می کنن ــن بازارهــای هــدف ب رفت

بایــد از یــک رویکــرد مبتــنی بــر مدیریــت تبــادلات تجــاری فراتــر رود و بــه ســمت مدیریــت ریســک های 

ــد. ــت کن ــه ای حرک ــکاری منطق ــای هم ــاد بلوک ه ــن و ایج ــای تأمی ــازی زنجیره ه ــکی، تاب آورس ژئوپلیتی

بــر ایــن اســاس سیاســتگذاری تجــاری در جهــت توســعه زیرســاخت، تنوع بخــشی تجــاری، انعطاف پذیــری 

ــد  ــه بای ــت ک ــلی اس ــش بین المل ــرایط پرتن ــاسی در ش ــول اس ــکی از اص ــادی ی ــرایی نه ــتی و همگ سیاس

اهــداف زیــر را دنبــال کنــد:

تنوع ســازی تجــاری1: کشــورهایی کــه بــه بازارهــا و مسیر هــای محــدودی متــکی هســتند در مواجهــه بــا 

بحران هــا آسیب پذیرترنــد. بنابرایــن، سیاســت تجــاری بایــد بــر کاهــش وابســتگی بــه یــک یــا چنــد شــریک 

ــشی  ــن تنوع بخ ــد. ای ــز باش ــارجی متمرک ــارت خ ــایی در تج ــری جغرافی ــش انعطاف پذی ــاص و افزای خ

ــن  ــرد. در چنی ــام گی ــه انج ــا دوطرف ــه ای ی ــحی، منطق ــای ترجی ــاد موافقت نامه ه ــق انعق ــد از طری می توان

شــرایطی، نقــش دیپلمــاسی اقتصــادی بــرای ایجــاد مسیرهــای مــوازی تجــاری، مذاکــره بــرای معافیت هــا و 

اســتفاده از ظرفیــت کشــورهای ثالــث اهمیــتی دو چنــدان می یابــد. همچنیــن مشــارکت فعــال در نهادهــای 

تجــاری و اقتصــادی منطقــه ای می توانــد نقــش یــک چتــر حمایــتی نهــادی را در شــرایط بحــران ایفــا کنــد.

1- Trade Diversification
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ــره  ــری زنجی ــت و انعطاف پذی ــره1 : امنی ــتیک چندمسی ــل و لجس ــاخت های حمل ونق ــت زیرس تقوی

تأمیــن در دوران بحــران، تابــع تــوان لجســتیکی و قابلیــت عبــور از مسیرهــای جایگزیــن اســت. بنابرایــن 

ســرمایه گذاری در بنــادر، خطــوط ریــلی و زیرســاخت های حمل ونقــل مــرزی بایــد در اولویــت 

سیاســت گذاری قــرار گیــرد. همچنیــن توســعه کریدورهــای مــوازی به ویــژه در مناطــق حائــل ژئوپلیتیــکی 

ضــروری اســت.

ــاری  ــت های تج ــای سیاس ــش تنش ه ــرایط افزای ــک2 : در ش ــر ریس ــنی ب ــاری مبت ــت گذاری تج سیاس

بایــد بــر پایــه ســناریوهای بدبینانــه و تحلیــل زنجیــره تأمیــن در ســطوح منطقــه ای و جهــانی طــراحی شــوند. 

ــرای  ــاب آور، طــراحی ســناریوهای اضطــراری ب ــدی سیاســت تجــاری ت ــای کلی ــکی از مؤلفه ه ــن ی بنابرای

ــرژی  اخــتال در عرضــه و تقاضــا و ایجــاد ذخایــر راهبــردی کالاهــای اســاسی، مــواد اولیــه صنعــتی و ان

اســت. دولــت بایــد بــا هماهنــگی بخــش خصــوصی، سیســتم های هشــدار ســریع و واکنــش ســریع تجــاری 

ایجــاد کنــد.

ــب  ــت در قال ــت دول ــران، دخال ــروز بح ــع ب ــد : در مواق ــت و هدفمن ــتی موق ــازوکارهای حمای س

سیاســت های حمایــتی از کســب وکارهای آسیب دیــده، اصاح تعرفه هــا یــا اعطــای تســهیات بــرای 

واردات ضــروری توصیــه می شــود. مــداخات بایــد محــدود بــه زمــان بحــران و مبتــنی بــر اصــول کارایی، 

ــد. ــدی باش ــفافیت، و هدف من ش

ــه  ــت گرایان ــد از چارچوب هــای حمای ــا بای ــالی : دولت ه ــه جــای انفع ــال ب ــتگذاری تجــاری فع سیاس

اســتفاده کننــد کــه نــه منجــر بــه انــزوای تجــاری شــود و نــه در برابــر نوســانات جهــانی بی دفــاع بماننــد. 

اســتفاده هدفمنــد از تعرفه هــا، ممنوعیت هــای موقــت صــادرات یــا واردات ابزارهــایی هســتند کــه بایــد در 

چارچــوب منافــع مــلی و امنیــت اقتصــادی بــه کار گرفتــه شــوند. در ایــن شــرایط اجــرای مؤثــر سیاســت های 

تجــاری پویــا مســتلزم ظرفیــت نهــادی بــرای طــراحی، پایــش و اصاح سیاســت ها در زمــان بحــران اســت. 

موضــوعی کــه شــرط اســاسی آن، هماهنــگی بین نهــادی )وزارت اقتصــاد، امــور خارجــه، گمــرک، نهادهــای 

امنیــتی( اســت.

ــرایط  ــرای ش ــوان ب ــاری می ت ــت تج ــوب سیاس ــه در چارچ ــایی ک ــن رویکرده ــاس مهم تری ــن اس ــر ای ب

ــد از: ــود عبارتن ــور ب ــکی متص ــای ژئوپلیتی ــدید تنش ه تش

1- Multimodal & Redundant Trade Routes

2- Risk-Informed Trade Policy
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1-4-4- راهکارهای کوتاه مدت

• تغییر موقت مسیرهای صادرات و واردات از مسیرهای امن تر	

• توسعه همکاری با شرکای تجاری غیرمستقیم	

• ایجاد سامانه های هشدار سریع و رصد آناین اختالات زنجیره تأمین	

• افزایــش ذخایــر راهبــردی کالاهــای وارداتــی ضــروری و مدیریــت ســریع اختــال در زنجیره هــای 	

مین تأ

• افزایش تعامل با سفارت خانه ها و رایزنان اقتصادی در بازارهای جایگزین	

• اعطای مشوق های مالی فوری به صادرکنندگان برای تنوع بخشی بازار	

• ــای 	 ــای مجوزه ــی و اعط ــی گمرک ــش بروکراس ــق کاه ــی از طری ــای اساس ــهیل واردات کالاه تس

ــوری ف

2-4-4- راهکارهای میان مدت

• امضای توافق نامه های تجاری ترجیحی با کشورها و بلوک های کمتر متأثر از تنش ها	

• استفاده از فناوری برای دیجیتال سازی گمرک، حمل ونقل و کنترل های مرزی	

• ایجاد صندوق های پوشش ریسک تجاری برای فعالیت در بازارهای پرریسک	

• آموزش و توانمندسازی شرکت های کوچک و متوسط برای ورود به بازارهای جدید	

• راه اندازی نمایشگاه ها و پایگاه های دائمی تجاری در بازارهای هدف غیرسنتی	

5-4- سیاست بخش انرژی

ــرژی خــود را  ــه سیاســت های ان ــر هســتند ک ــا ناگزی ــکی دولت ه ــای ژئوپلیتی ــرایط تشــدید بحران ه در ش

ــد.  ــاب آور بازطــراحی کنن ــایی منعطــف ، پیش نگــر و ت ــه ســمت مدل ه ــاً اقتصــادی ب از رویکردهــای صرف

بــه بیــان دیگــر، سیاســت گذاری انــرژی بایــد فراتــر از رویکردهــای ســنتی مبتــنی بــر عرضــه و تقاضــا، بــه 

ــل  ــر و قاب ــاوم، تطبیق پذی ــر اخــتالات شــدید مق ــه در براب ــد ک ســمت طــراحی ســاختارهایی حرکــت کن
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ــرژی2« چارچــوب اصــلی  ــاب آوری سیســتم ان ــرژی1« و »ت ــت ان ــن اســاس، »امنی ــر ای بازســازی باشــند. ب

ــد. ــرایط بحــران را شــکل می دهن سیاســت گذاری در ش

امنیــت انــرژی در دوران جدیــد بایــد به عنــوان یــک مفهــوم چندلایــه و نظام منــد در نظــر گرفتــه شــود کــه 

شــامل پنــج محــور اصــلی می شــود:

• امنیــت فیزیکــی3 : ایــن بعــد بــه حفاظــت از زیرســاخت های کلیــدی انــرژی ماننــد خطــوط لولــه، 	

ــاره دارد. ــال اش ــات انتق ــازی و تأسیس ــز ذخیره س ــا، مراک ــگاه ها، نیروگاه ه پالایش

• امنیــت زیرســاختی و ســایبری4: در جهــان دیجیتالــی امــروز، حمــات ســایبری بــه زیرســاخت های 	

ــرق و  ــبکه های ب ــی ش ــامانه های کنترل ــل شــده اند. س ــی تبدی ــای اصل ــه یکــی از تهدیده ــرژی ب ان

گاز، ســامانه های مدیریــت هوشــمند و زنجیره هــای توزیــع، همگــی در معــرض نفــوذ و خرابــکاری 

قــرار دارنــد. بنابرایــن، امنیــت انــرژی مســتلزم حفاظــت ســایبری پیشــرفته، سیســتم های پشــتیبان 

ــه  ــورهایی ک ــژه در کش ــه به وی ــن مؤلف ــت. ای ــال اس ــیب پذیری های دیجیت ــداوم آس ــی م و بازبین

ــت مضاعــف دارد. ــرژی هســتند، اهمی ــج در حــال هوشمندســازی شــبکه های ان به تدری

• ــاک، 	 ــای پ ــه انرژی ه ــیلی ب ــوخت های فس ــذار از س ــا گ ــی5 : ب ــام حیات ــواد خ ــن م ــت تأمی امنی

ــته  ــاک وابس ــرژی پ ــای ان ــدنی و فناوری ه ــواد مع ــن م ــره تأمی ــه زنجی ــدت ب ــرژی به ش ــت ان امنی

ــشی  ــاب، نق ــاکی کمی ــکل، و عناصــر خ ــت، نی ــوم، کبال ــون لیتی ــابی چ ــده اســت. عناصــر کمی ش

حیــاتی در تولیــد باتــری، پنــل خورشیــدی، توربیــن بــادی و ســایر فناوری هــا دارنــد. بسیــاری از 

ــا  ایــن مــواد به طــور عمــده در کشــورهای خــاصی ماننــد چیــن، جمهــوری دموکراتیــک کنگــو ی

ــه منبــعی از آسیب پذیــری  ــه ایــن کشــورها خــود ب شیــلی متمرکــز هســتند. بنابرایــن، وابســتگی ب

ــد شــامل  ــد بای ــرژی در دوران جدی ــن رو، سیاســت گذاری ان ــل می شــود. از همی ــکی تبدی ژئوپلیتی

تنوع بخــشی بــه زنجیــره تأمیــن، ذخایــر راهبــردی و توســعه ظرفیت هــای داخــلی بــرای اســتخراج 

و فــرآوری ایــن مــواد باشــد.

1- Energy Security

2- Energy Resilience

3- Physical Security

4- Infrastructure & Cyber Security

5- Supply Chain Security
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• تــاب آوری در برابــر بحران هــای اقلیمــی و محیطــی: یکــی از ابعــاد جدیــد امنیــت انرژی، تــاب آوری 	

ــرات اقلیمــی و شــوک های محیطــی اســت. موج هــای گرمــای شــدید، خشکســالی،  ــر تغیی در براب

ــوم  ــن، مفه ــد. بنابرای ــل کنن ــرژی را مخت ــال ان ــد و انتق ــد تولی ــای شــدید می توانن ســیل و طوفان ه

امنیــت انــرژی بایــد شــامل ســازگاری فیزیکــی و عملکــردی زیرســاخت ها بــا بحران هــای اقلیمــی 

نیــز باشــد.

• ــر 	 ــدار و پیش بینی پذی ــط پای ــدون رواب ــرژی ب ــت ان ــرژی: امنی ــی ان ــی و دیپلماس ــداری سیاس پای

ــت. در دوران  ــر نیس ــرژی امکان پذی ــی ان ــال در دیپلماس ــارکت فع ــی و مش ــت خارج در سیاس

ــش  ــورها نق ــی کش ــاری بین الملل ــی و اعتب ــی، حقوق ــای سیاس ــی، مؤلفه ه ــای ژئوپلیتیک بحران ه

ــه منابــع انــرژی و بازارهــای جهانــی دارد. از ایــن رو، امنیــت انــرژی  مهمــی در دسترســی آن هــا ب

ــای  ــه ای، و قرارداده ــارکت های منطق ــادی، مش ــی اقتص ــا دیپلماس ــل ب ــی کام ــد هماهنگ نیازمن

بین المللــی بلندمــدت و انعطاف پذیــر اســت.

ــل  ــن و غیرقاب ــرایط نامطمئ ــه ش ــخی ب ــوان پاس ــرژی به عن ــاب آوری ان ــوم ت ــرژی، مفه ــت ان ــار امنی در کن

پیش بیــنی مطــرح شــده اســت. بــرخاف امنیــت انــرژی کــه بیشــتر بــر پیشــگیری از اخــتال تأکیــد 

دارد، تــاب آوری ناظــر بــر مواجهــه بــا اخــتال، تحمــل آن و بازیــابی عملکــرد سیســتم پــس از بــروز 

ــرای  ــایی آن ب ــارت اســت از توان ــرژی عب ــتم ان ــاب آوری سیس ــترده تر، ت ــف گس ــت. در تعری ــران اس بح

حفــظ عملکــرد، واکنــش مؤثــر و بازگشــت بــه حالــت پایــدار پــس از مواجهــه بــا رویدادهــای پرریســک 

ــته کلی  ــه دو دس ــرژی ب ــتم ان ــاب آوری سیس ــر ت ــر ب ــتالات مؤث ــوب اخ ــن چارچ ــال. در ای و کم احتم

ــود: ــدی می ش طبقه بن

• شــوک های ناگهانــی1: رویدادهایــی بــا شــدت بــالا و بــروز ســریع ماننــد حمــات نظامــی، فجایــع 	

ــا تخریــب زیرســاخت ها؛ طبیعــی ی

• فرآیندهــای تدریجــی فرســاینده2: روندهایــی ماننــد تغییــرات اقلیمــی و خشکســالی کــه در بلندمدت 	

ظرفیــت عملکــرد سیســتم انــرژی را تضعیــف می کننــد.

1- Shock Events

2- Slow-Burn Processes (SBPs)
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1-5-4- راهکارهای کوتاه مدت )واکنش فوری به شوک ها و جلوگیری از فروپاشی عرضه انرژی(

• ــرای 	 ــرق ب ــع، گاز و ب ــوخت مای ــر س ــتفاده از ذخای ــرژی و اس ــتراتژیک ان ــر اس ــازی ذخای فعال س

ــال در عرضــه ــران اخت جب

• مدیریــت اضطــراری بــار مصــرف بــا کاهــش بــار در بخش هــای غیراولویــت دار و همچنیــن اعمــال 	

تعرفه هــای انگیزشــی بــرای مدیریــت تقاضــا

• ــرای 	 ــگ ب ــی و مانیتورین ــتم های حفاظت ــتقرار سیس ــا اس ــاخت ها ب ــی زیرس ــت فیزیک ــن امنی تأمی

ــر  ــل در براب ــد غیرعام ــت پدافن ــا( و تقوی ــه، نیروگاه ه ــوط لول ــرژی )خط ــاس ان ــات حس تأسیس

ــی ــایبری و فیزیک ــات س حم

• محدودسازی صادرات موقت و اولویت دهی به مصرف داخلی در شرایط کمبود	

• تقویــت امنیــت ســایبری شــبکه های انــرژی جهــت افزایــش حفاظــت از زیرســاخت های حســاس 	

در برابــر حمــات ســایبری و خرابکارانــه

• ــا بســیج فــوری نیــروی فنــی و تجهیــزات بــرای ترمیــم 	 بازیابــی ســریع زیرســاخت آســیب دیده ب

ــد مختل شــده ــا تولی ــال ی خطــوط انتق

ــازی در  ــرای مقاوم س ــرژی ب ــتم ان ــاختاری سیس ــازی س ــدت )بازس ــان م ــای می 2-5-4- راهکاره

ــده( ــای آین ــر بحران ه براب

• ــا اصــاح تدریجــی یارانه هــا، واقعی ســازی قیمــت 	 ــا و رقابتــی ب ــازار انــرژی داخلــی پوی ایجــاد ب

حامل هــای انــرژی و ایجــاد انگیــزه اقتصــادی بــرای بهــره وری مصــرف

• ــد مســتقل در بیمارســتان ها، 	 ــوان تولی ــع حســاس و افزایــش ت ــزات پشــتیبان در صنای نصــب تجهی

صنایــع حیاتــی و مراکــز امنیتــی

• ــیر، 	 ــر مس ــادرات )تغیی ــتر در ص ــری بیش ــرژی و انعطاف پذی ــی ان ــای صادرات ــی قرارداده بازطراح

ــر( ــذاری متغی ــت، قیمت گ ــف موق توق

• ــرای 	 ــرق و ســوخت و اســتفاده از زیرســاخت های همســایگی امــن ب افزایــش واردات منطقــه ای ب

کاهــش فشــار روی منابــع داخلــی
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5- تاب آوری کسب و کارها در شرایط تنش ژئوپلیتیکی

ــکی،  ــط ژئوپلیتی ــاتی در محی ــش بی ثب ــل و افزای ــط بین المل ــاختار رواب ــول در س ــر، تح ــال های اخی در س

موجــب شــده اســت کــه بنگاه هــای اقتصــادی  به ویــژه اقتصادهــای در مناطــق پرتنــش، بــا ســطوح بالاتــری 

ــتماتیک،  ــک های سیس ــکال ریس ــکی از اش ــوان ی ــکی به عن ــک ژئوپلیتی ــوند. ریس ــرو ش ــانی روب از نااطمین

ــل  ــری، تحلی ــر نظ ــد. از منظ ــرار می ده ــر ق ــف تحت تأثی ــاد مختل ــا را در ابع ــرد بنگاه ه ــتقیماً عملک مس

ــت. ــتوار اس ــلی اس ــه اص ــر دو پای ــرایطی، ب ــن ش ــا در چنی ــری بنگاه ه آسیب پذی

نخســت، ریســک های سیســتماتیک ماننــد جنــگ یــا تحریــم، ماهیــتی بیــرونی، غیرقابــل کنتــرل و غیرقابــل 

تنوع بخــشی دارنــد. ایــن ریســک ها بــرخاف ریســک های خــاص بنــگاه، قابــل پوشــش از طریــق 

ــای  ــرد کل بخش ه ــترده عملک ــانی و گس ــورت ناگه ــد به ص ــتند و می توانن ــارف نیس ــم های متع مکانیس

ــع عمــده اخــتال  ــک منب ــوان ی ــکی به عن ــن چارچــوب، ریســک ژئوپلیتی ــد. در ای ــل کنن اقتصــادی را مخت

اقتصــادی شناســایی می شــود کــه پیامدهــای آن نه تنهــا در ســطح اقتصــاد کان، بلکــه به صــورت مســتقیم 

ــه  ــه در مواجه ــاد کان، آنچ ــای اقتص ــر پویایی ه ــت. از منظ ــاهده اس ــل مش ــز قاب ــا نی ــطح بنگاه ه در س

ــوک های  ــت. ش ــری اس ــه آسیب پذی ــدید چرخ ــزایی در تش ــش هم اف ــت دارد، نق ــوک ها اهمی ــن ش ــا ای ب

ژئوپلیتیــکی نــه تنهــا به واســطه اثــرات مســتقیم خــود، بلکــه از طریــق تعامــل بــا نااطمینــانی سیســتماتیک، 

ــدت  ــا را به ش ــاب آوری بنگاه ه ــه ت ــوند ک ــاد می ش ــر در اقتص ــای خودتقویت گ ــور چرخه ه ــب ظه موج

تهدیــد می کننــد. به طوری کــه اثــر آن هــا بــر متغیرهــایی همچــون مصــرف، تولیــد صنعــتی و نــرخ اشــتغال، 

ــدار در  ــه اخــتالات پای ــد منجــر ب ــه سیاســتی، می توان به شــدت تشــدید شــده و در صــورت عــدم مداخل

ــود. ــرمایه گذاری ش ــد و س ــاختار تولی س

ــر و  ــرایط متغی ــا ش ــاق ب ــوک، انطب ــذب ش ــایی ج ــر توان ــه ب ــت ک ــا1 اس ــاب آوری بنگاه ه ــت ت دوم، اهمی

ــرای  ــایی یــک کســب و کار ب ــه معنــای توان بازیــابی پــس از بحــران تأکیــد دارد. تــاب آوری بنــگاه ب

ــس  ــدار پ ــریع و پای ــابی س ــر« و »بازی ــرایط متغی ــا ش ــازگاری ب ــانی«، »س ــل شــوک های ناگه »تحم

ــه  ــه ب ــدت اســت، بلک ــا در کوتاه م ــه بق ــر ب ــا ناظ ــاب آوری نه تنه ــن ت ــود. ای ــف می ش ــتال« تعری از اخ

قابلیــت حفــظ مزیــت رقابــتی و تــداوم فعالیــت در بلندمــدت نیــز مربــوط می شــود. در شــرایطی کــه یــک 

ــا افــت شــدید تقاضــا، اخــتال در جریان هــای  بحــران شــدید و بــرون زا رخ می دهــد، فضــای اقتصــادی ب

ــا بســته  ــن فضــایی، بنگاه ه ــادی مواجــه می شــود. در چنی ــه ای و نااطمینانی هــای نه ــالی، فشــارهای هزین م

1- Business Resilience
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ــد. ــان می دهن ــاوتی نش ــای متف ــادی  واکنش ه ــت نه ــلی و موقعی ــای داخ ــع، ظرفیت ه ــاختار مناب ــه س ب

ــوع  ــن ن ــر ای ــد، در براب ــر برخوردارن ــدی زی ــع کلی ــته مناب ــه دس ــه از س ــایی ک ــری، بنگاه ه ــر نظ از منظ

اخــتالات، تاب آورتــر عمــل می کننــد:

منابــع مــالی: بنگاه هــایی کــه از ذخایــر نقــدی، ســرمایه در گــردش، دســترسی آســان بــه اعتبــار و ســاختار 

بــدهی مناســب برخوردارنــد، توانــایی بیشــتری بــرای حفــظ عملکــرد خــود در شــرایط بحــران دارنــد. ایــن 

ــا  ــده ی ــای پیش بینی نش ــش هزینه ه ــد، افزای ــانی درآم ــش ناگه ــه کاه ــد ک ــکان می ده ــا ام ــه آن ه ــع ب مناب

فشــارهای پرداخــتی را بــدون ورود بــه ورطــه نکــول مدیریــت کننــد. پس انــداز احتیــاطی1 بــر همیــن مبنــا 

تأکیــد دارد کــه بنگاه هــا در شــرایط نااطمینــانی، بایــد نقدینــگی کافی بــرای مواجهــه بــا شــوک های موقــت 

حفــظ کننــد.

ــد،  ــر می افت ــه خط ــنتی کســب وکار ب ــای س ــداری مدل ه ــه پای ــطی ک ــه: در محی ــشی و فناوران ــع دان مناب

ــر و قابلیــت  ــال، فرایندهــای انعطاف پذی ــر ســرمایه های دانــشی ماننــد فناوری هــای دیجیت بنگاه هــایی کــه ب

نــوآوری تکیــه دارنــد، ســریع تر می تواننــد خــود را بــا شــرایط جدیــد تطبیــق دهنــد. دارایی هــای نامشــهود 

ــه  ــعی هســتند کــه ب ــه مناب ــوی از جمل ــری ســازمانی و مالکیــت معن ــه انباشــته، قابلیــت یادگی ــد تجرب مانن

ــه قابلیت هــای  ــد. نظری ــر تحــول و بازســازی را طی کنن ــاشی، مسی ــه جــای فروپ ــد ب ــکان می دهن ــگاه ام بن

ــد دارد. ــوع انعطاف پذیــری تأکی ــر اهمیــت ایــن ن ــز ب ــگاه 2 نی ــای بن پوی

محیــط نهــادی مســاعد: ســاختار نهــادی محیــط فعالیــت بنــگاه شــامل قوانیــن حقــوقی، نظــام اعتبــاری، 

اعتمــاد اجتمــاعی و ثبــات سیاســتی نقــش بســزایی در شــکل گیری تــاب آوری دارد. در کشــورهایی که حمایت 

قانــونی از بدهــکاران متــوازن اســت، نظــام بانــکی در شــرایط بحــران بــا بنگاه هــا همــکاری می کنــد و اعتمــاد 

ــرو نمی پاشــند  ــا ف ــا بحــران نه تنه ــه ب ــا در مواجه ــالا اســت، بنگاه ه ــان بازیگــران اقتصــادی ب ــاعی می اجتم

ــا  ــادی پرریســک، ب ــای نه ــد. برعکــس، در محیط ه ــهولت طی می کنن ــا س ــز ب ــازی را نی ــر بازس ــه مسی بلک

ــود. ــد ب ــا شــدیدتر خواه ــری بنگاه ه ــالا، آسیب پذی ــتی ب ــانی سیاس ــن ســخت گیرانه و نااطمین قوانی

ــار  ــا دچ ــر بحران ه ــتند در براب ــکی هس ــکننده3 مت ــاختارهای ش ــه س ــه ب ــایی ک ــل، بنگاه ه ــه مقاب در نقط

ــالی کافی، وابســته  ــر م ــدان ذخای ــای فق ــه معن اخــتالات جــدی می شــوند. منظــور از ســاختار شــکننده ب

1- Precautionary Savings Hypothesis

2- Dynamic Capabilities Theory

3- Fragile Structures
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ــن  ــت. ای ــاختاری اس ــری س ــد انعطاف پذی ــا فاق ــدار ی ــای ناپای ــر، بدهی ه ــدگان آسیب پذی ــه تأمین کنن ب

اخــتالات می توانــد بــه شــکل توقــف فعالیــت، نکــول مــالی یــا حــتی تعطیــلی کامــل بنــگاه بــروز کنــد. 

بنابرایــن، در یــک چارچــوب تحلیــلی منســجم، تــاب آوری بنگاه هــا را می تــوان حاصــل تعامــل ســه عامــل 

دانســت: الــف( ظرفیــت منابــع درونی، ب( دارایی هــای دانــشی و ســرمایه فکــری و ج( کیفیــت نهادهــای 

ــه  ــای اصــلی طــراحی سیاســت های تاب آوران ــزا، زیربن ــد به صــورت هم اف ــن ســه بع ــت ای ــتی. تقوی حمای

ــا ریســک ژئوپلیتیــکی محســوب می شــود. در اقتصادهــای شــکننده یــا مواجــه ب

ــکی،  ــای ژئوپلیتی ــگ و تنش ه ــاشی از جن ــران ن ــرایط بح ــه در ش ــت ک ــر داش ــد در نظ ــا بای ــن مبن ــر ای ب

ــع  ــد، توزی ــاتی و گســترده  شــبکه تولی ــوان اجــزای حی کســب وکارهای کوچــک و متوســط )SMEs( به عن

ــا  ــا در مقایســه ب ــن گــروه از بنگاه ه ــت ای ــد. اهمی ــرار دارن ــا ق و اشــتغال در معــرض شــدیدترین آسیب ه

شــرکت های بــزرگ، نــه صرفــاً بــه لحــاظ تعــداد بلکــه بــه دلیــل نقــش کلیــدی آن هــا در پایــداری معیشــت، 

پویــایی اجتمــاعی و تــاب آوری اقتصــادی نیازمنــد تمرکــز ویــژه در سیاســت گذاری اســت. کســب وکارهای 

کوچــک و متوســط عمومــاً بخــش عمــده ای از اشــتغال در اقتصادهــای متعــارف و حــتی بیشــتر در جوامــع 

ــد  ــا می توان ــای آن ه ــتال در بق ــه اخ ــن رو هرگون ــد. از ای ــاص می دهن ــود اختص ــه خ ــران را ب ــر بح درگی

پیامدهــای ســنگین اقتصــادی و اجتمــاعی در پی داشــته باشــد.

ویــژگی ســاختاری کســب وکارهای کوچــک و متوســط آن هــا را به شــدت در معــرض ریســک های 

ــف  ــترسی ضعی ــای محــلی، دس ــه بازاره ــدی، وابســتگی ب ــع نق ــت مناب ــد. محدودی ــرار می ده ــه ق چندگان

ــتی  ــه ح ــود ک ــب می ش ــک موج ــش ریس ــای پوش ــود ابزاره ــالی، و کمب ــه ای و م ــاخت های بیم ــه زیرس ب

ــای  ــه بنگاه ه ــد. در حالی ک ــته باش ــا داش ــای آن ه ــرای بق ــدت ب ــدی بلندم ــدت، پیام ــوک های کوتاه م ش

بــزرگ غالبــاً بــه منابــع مــالی متنــوع، ابزارهــای مدیریــت بحــران و ظرفیــت بیشــتری بــرای جــذب شــوک 

مجهــز هســتند.

ــال  ــد کان ــوان از چن ــکی را می ت ــای ژئوپلیتی ــرایط تنش ه ــا در ش ــری بنگاه ه ــوب آسیب پذی ــن چارچ در ای

اســاسی شناســایی کــرد.

• شــوک نااطمینانــی : مهم تریــن مکانیســم از مســیر افزایــش نااطمینانــی شــکل می گیــرد. 	

ــادی  ــالان اقتص ــارات فع ــف انتظ ــب تضعی ــی، موج ــای ژئوپلیتیک ــل از تنش ه ــی حاص نااطمینان

نســبت بــه آینــده و افزایــش تمایــل بــه رفتارهــای محافظه کارانــه می شــود. در ســطح بنــگاه، ایــن 
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وضعیــت به صــورت تعویــق در تصمیمــات ســرمایه گذاری، کاهــش مخــارج عملیاتــی، تجدیدنظــر 

ــا  ــد. بنگاه ه ــود می یاب ــد نم ــتخدام و تولی ــای اس ــاد فرآینده ــی انجم ــعه و حت ــای توس در برنامه ه

در چنیــن شــرایطی، اغلــب بــه اســتراتژی های انتظــار و مشــاهده1 متوســل می شــوند کــه خــود بــه 

ــد. ــن می زن ــه ای شــوک دام ــرات دومرحل ــود اقتصــادی و گســترش اث تشــدید رک

• ــع 	 ــی، قط ــای فیزیک ــب دارایی ه ــی، تخری ــات نظام ــاختی : حم ــی و زیرس ــوک های فیزیک ش

ــت،  ــرق، آب و اینترن ــه ب ــدی از جمل ــاخت های کلی ــن زیرس ــن رفت ــتیکی و از بی ــات لجس ارتباط

ــازد. ــل می س ــگاه را مخت ــی بن ــوان عملیات ــتقیماً ت مس

• ــات 	 ــه خدم ــی در ارائ ــای دولت ــی نهاده ــا ناتوان ــی ی ــی: فروپاش ــادی و حکمران ــوک های نه ش

عمومــی، ضعــف در اجــرای قانــون، از بیــن رفتــن قابلیت هــای نظارتــی و حمایتــی دولــت، فضــای 

ــد. ــره می کن ــا پرمخاط ــرای بنگاه ه ــری را ب تصمیم گی

• ــازار: بی ثباتــی شــدید قیمت هــا، کاهــش تقاضــای داخلــی، مســدود شــدن 	 شــوک های مالــی و ب

بازارهــای خارجــی، افــت ارزش پــول ملــی و ناتوانــی در دسترســی بــه منابــع مالــی و ســرمایه در 

ــد. ــی روزمــره دچــار بحــران می کن گــردش، بنگاه هــا را در تأمیــن مال

• ــی، 	 ــد امنیــت جان ــان، تهدی ــروی انســانی و ســرمایه اجتماعــی : مهاجــرت کارکن شــوک های نی

ــانی  ــل انس ــی، عام ــاد اجتماع ــبکه های اعتم ــیختگی ش ــروی کار و از هم گس ــه نی ــف روحی تضعی

ــد. ــف می کن ــگاه را تضعی بن

ــدازه،  ــد ان ــای درونی مانن ــه ویژگی ه ــا ب ــدات، نه تنه ــه از تهدی ــن مجموع ــر ای ــا در براب ــاب آوری بنگاه ه ت

ــت  ــه کیفی ــه ب ــتگی دارد، بلک ــول بس ــازار و محص ــوع ب ــزان تن ــگی و می ــطح نقدین ــت، س ــاختار مالکی س

سیاســت گذاری کان و نحــوه مداخلــه دولــت نیــز وابســته اســت. بــه بیــان دیگــر، آسیب پذیــری بنگاه هــا 

ــه   ــه نتیج ــارجی، بلک ــوک های خ ــعی از ش ــاً تاب ــه صرف ــد ن ــکی را بای ــای ژئوپلیتی ــا تنش ه ــه ب در مواجه

تعامــل میــان شــدت شــوک، ســطح نااطمینــانی و ضعــف مکانیســم های حمایــتی و سیاســتی دانســت. بــدون 

حضــور سیاســت های فعــال بــرای مدیریــت نااطمینــانی، حفــظ جریــان نقدینــگی، پایــداری زنجیــره تأمیــن 

ــرار  ــتمی ق ــای سیس ــرض آسیب ه ــز در مع ــد نی ــای توانمن ــتی بنگاه ه ــرمایه گذاری، ح ــزه س ــظ انگی و حف

خواهنــد گرفــت.

1- Wait-and-see
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ــرای  ــاً کاهــش شــدت بحــران نیســت، بلکــه ایجــاد شــرایطی ب در چنیــن بســتری، وظیفــه دولت هــا صرف

ــع  ــه مناب ــتگی ب ــش وابس ــاتی، کاه ــالی و اطاع ــای م ــت ابزاره ــا، تقوی ــق بنگاه ه ــت تطبی ــای ظرفی ارتق

ــای  ــرایط تنش ه ــاب آوری اقتصــادی در ش ــر، ت ــارت دیگ ــادی اســت. به عب ــط نه پرریســک و اصاح محی

ــت. ــومی اس ــت گذاری عم ــت سیاس ــگاه و کیفی ــلی بن ــای داخ ــان قابلیت ه ــل می ــه تعام ــکی، نتیج ژئوپلیتی

1-5- راهبردهای کوتاه مدت

در ایــن مرحلــه، هــدف اصــلی جلوگیــری از توقــف کامــل فعالیــت اقتصــادی بنگاه هــا و حفــظ حداقــلی 

ــرای  ــلی ب ــاخت های حداق ــود و زیرس ــل ش ــرعت وارد عم ــد به س ــت بای ــت. دول ــاتی اس ــت عملی ظرفی

ــد از: ــق عبارت ان ــن اف ــت ها در ای ــن سیاس ــد. مهم تری ــم کن ــا را فراه ــداوم بق ت

• تثبیــت انتظــارات و مدیریــت روانــی بــازار بــا اطاع رســانی شــفاف، به موقــع و هدفمنــد بــرای 	

کاهــش شــایعات و نااطمینانی

• ــری 	 ــه تصمیم گی ــک ب ــرای کم ــادی ب ــت اقتص ــناریومحور از وضعی ــم اندازهای س ــه چش ارائ

ــا ــران بنگاه ه مدی

• تضمیــن دسترســی اضطــراری بــه منابــع حیاتــی )بــرق، اینترنــت، حمل ونقــل اضطــراری، امنیــت 	

فیزیکــی بــرای مناطــق صنعتی(

• ایجاد کریدورهای ایمن اقتصادی برای تردد زنجیره های تأمین	

• ــال 	 ــا اخت ــه ب ــی ک ــرای بنگاه های ــر ب ــراری و انعطاف پذی ــاری اضط ــوط اعتب ــازی خط فعال س

ــد ــی مواجه ان نقدینگ

• ــط در 	 ــک و متوس ــای کوچ ــرای بنگاه ه ــا ب ــا و مالیات ه ــت بدهی ه ــت بازپرداخ ــد مهل تمدی

معــرض آســیب

• کاهش نرخ بهره یا تخصیص وام با بهره ترجیحی برای حفظ سطح سرمایه در گردش	

• ــوز، 	 ــای مج ــازی فراینده ــق ساده س ــی از طری ــی و مقررات ــات قانون ــاف در الزام ــش انعط افزای

بیمــه، مالیــات، ثبــت و گزارش دهــی و همچنیــن کاهــش بوروکراســی بــرای تغییــر محــل، نــوع 

فعالیــت یــا زنجیــره تأمیــن
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• ــدی 	 ــره ارزش کلی ــه در زنجی ــی ک ــرای بنگاه های ــی ب ــای حیات ــن نهاده ه اولویت بخشــی در تأمی

حضــور دارند

• ــالات 	 ــر اخت ــد در براب ــاز خطــوط تولی تســهیل واردات کالاهــای واســطه ای و قطعــات موردنی

خارجــی

• شناســایی و تقویــت پیوندهــای حیاتــی تولیــدی از طریــق ایجــاد لیســت ســفید تأمین کننــدگان 	

اســتراتژیک و تخصیــص اولویــت منابــع و حمل ونقــل بــه آن هــا

• ارائه یارانه های موقتی دستمزد یا کمک هزینه بیمه برای جلوگیری از تعدیل نیروی کار	

• ــروی انســانی 	 ــری نی ــش انعطاف پذی ــرای افزای ــدت ب ــوزی کوتاه م ــای بازآم ــت از برنامه ه حمای

بنگاه هــا

• مداخله هدفمند برای کاهش نوسانات بیش از حد در بازار سرمایه، ارز و نرخ بهره	

• ــروت 	 ــی ث ــر منف ــری از اث ــا و جلوگی ــت ارزش دارایی ه ــرای تثبی ــی ب ــای مال ــتفاده از ابزاره اس

بــر مصــرف

• حمایت از شرکت های صادرات محور از طریق بیمه صادراتی، پوشش ریسک های ارزی	

2-5- راهبردهای میان مدت

در ایــن مرحلــه، تمرکــز بــر احیــای ســاختار اقتصــادی و بازســازی محیــط حمایــتی پایــدار بــرای بنگاه هــا 

ــر شــوند: ــده مقاوم ت ــر بحران هــای مشــابه آین ــا در براب اســت ت

• توانمندسازی بنگاه ها در مدیریت ریسک	

• تقویت زیرساخت های بیمه ای برای پوشش ریسک های ژئوپلیتیکی	

• تشــویق بنگاه هــا بــه توســعه بازارهــای صادراتــی غیرمتمرکــز بــرای کاهــش وابســتگی بــه یــک 	

منطقــه خــاص

• حمایت از بومی سازی تدریجی تأمین قطعات و مواد اولیه حیاتی در زنجیره تأمین	

• تخصیــص مشــوق های مالیاتــی یــا تســهیاتی بــرای بنگاه هایــی کــه بــه ســمت دیجیتالی ســازی 	
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زنجیــره تأمیــن و فــروش حرکــت می کننــد

• ــا 	 ــه ب ــری در مواجه ــای انعطاف پذی ــرای ارتق ــا ب ــی بنگاه ه ــاختار مالیات ــاح س ــت از اص حمای

ــی رکودهــای ناگهان

• تسهیل دسترسی به ابزارهای تأمین مالی غیر بانکی مانند بازار سرمایه و فین تک ها	

• ــا 	 ــه ب ــرای مقابل ــژه بنگاه هــا ب ــی وی ــاری و حمایت طراحــی صندوق هــای مشــترک بیمــه ای، اعتب

ــی ــای ژئوپلیتیک بحران ه

• ــش 	 ــرای پای ــی ب ــای بازرگان ــا و اتاق ه ــت، بانک ه ــن دول ــارکتی بی ــازوکارهای مش ــاد س ایج

ــریع ــش س ــک و واکن ــتمر ریس مس

6- سیاست های پیشنهادی برای اقتصاد ایران

ــه  ــدام ب ــران اق ــاق ای ــری نظــامی، ات ــاشی از درگی ــار اقتصــادی ن ــکی و آث در پی تشــدید تنش هــای ژئوپلیتی

ــق  ــد از طری ــن فرآین ــت. ای ــرده اس ــور ک ــر کش ــادی سراس ــالان اقتص ــات فع ــا و مطالب ــردآوری دیدگاه ه گ

ــصی و  ــای تخص ــتان ها، کمیسیون ه ــازرگانی اس ــای ب ــا از اتاق ه ــدانی داده ه ــع آوری می ــنجی و جم نظرس

تشــکل های مــلی و اســتانی صــورت گرفتــه و بــا هــدف تدویــن یــک بســته سیاســتی واقع بینانــه و اجــرایی 

انجــام شــده اســت.

ــای  ــا و نیازه ــر دغدغه ه ــدانی )نظی ــای می ــن داده ه ــق بی ــد تلفی ــش، برآین ــن بخ ــتی ای ــنهادهای سیاس پیش

ــر اســاس  ــن گــزارش اســت. ب ــانی نظــری مطرح شــده در بخش هــای پیشی ــوری فعــالان اقتصــادی( و مب ف

چارچــوب مفهــومی کــه بــر تمایــز میــان مــداخات کان سیاســتی و اقدامــات خردمحــور تأکیــد دارد، ایــن 

ــان  ــن و جری ــای تأمی ــا، زنجیره ه ــداری بنگاه ه ــاد کان، از پای ــات اقتص ــظ ثب ــن حف ــته تاش دارد ضم بس

تولیــد حمایــت کنــد.

مبــانی گــزارش بــر ایــن اصــل اســتوار بــود کــه در شــرایط بحــران، وظیفــه دولــت صرفــاً مداخلــه اقتصــادی 

نیســت، بلکــه طــراحی مــداخاتی بــا ســه ویــژگی کلیــدی ضــرورت دارد: تناســب بــا ســطح شــوک وارده، 

تمرکــز بــر نقــاط آسیب پذیــر و قابلیــت اجــرا در زمــان محــدود. از ایــن رو، سیاســت های پیشــنهادی در ایــن 

ــده اند  ــراحی ش ــه ای ط ــده اند و به گون ــته بندی ش ــدت دس ــدت و میان م ــانی کوتاه م ــق زم ــش در دو اف بخ

کــه هــم بــا ســاختار نهــادی اقتصــاد ایــران همخــوانی داشــته باشــند و هــم بــه فوریت هــا و نیازهــای فــوری 
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ــد. بنگاه هــا پاســخ دهن

نظــرات و مطالبــات فعــالان اقتصــادی کــه از ســوی اتاق هــای بــازرگانی و تشــکل های صنــفی جمــع آوری 

شــده، تصویــر روشــنی از بحــران فراگیــر در ســه ســطح حیــاتی تجــاری-ارزی، مالی-پــولی و قانــونی ارائــه 

ــوی اقام  ــه، دپ ــواد اولی ــن م ــره تأمی ــتال در زنجی ــدت از اخ ــا به ش ــت، بنگاه ه ــطح نخس ــد. در س می ده

ــه مســتقیماً  ــد؛ مســائلی ک ــج می برن ــاتی رن ــای حی ــرای واردات کالاه ــحی ب ــود ارز ترجی در گمــرک و کمب

ــطح دوم،  ــتند. در س ــک هس ــای بوروکراتی ــرکی و تأخیره ــانی ارزی، ســخت گیری های گم ــاشی از نااطمین ن

مشــکات مــالی، شــامل کاهــش شــدید نقدینــگی، ناتــوانی در ایفــای تعهدات بانــکی و فشــار فزاینــده مالیاتی 

ــادی،  ــطح نه ــمار می رود. در س ــه ش ــدی ب ــت تولی ــداوم فعالی ــا و ت ــرای بق ــدی ب ــدی ج ــه ای، تهدی و بیم

ــاشی  ــر حــوادث ن ــه ای در براب ــتی بیم ــر حمای ــدان چت ــوقی، فق ــا نارســایی در ســازوکارهای حق ــا ب بنگاه ه

ــاکی  ــوارد ح ــن م ــه ای ــد. هم ــزی مواجه ان ــطح مرک ــری در س ــد تصمیم گی ــش از ح ــز بی ــگ و تمرک از جن

ــتی  ــت های حمای ــه ای از سیاس ــتار مجموع ــادی خواس ــالان اقتص ــران، فع ــرایط بح ــه در ش ــت ک از آن اس

فــوری، تســهیل گر و منعطــف هســتند تــا امــکان پایــداری فعالیــت اقتصــادی، حفــظ اشــتغال و جلوگیــری از 

ــم شــود. ــع فراه ــد و توزی ــای تولی ــاشی زنجیره ه فروپ

در شــرایطی کــه اتــاق ایــران بــا بهره گیــری از نظــرات بخــش خصــوصی، چارچــوبی بــرای سیاســت گذاری 

در وضعیــت بحــران تدویــن کــرده اســت، بایــد بــه اقــدام اخیــر دولــت نیــز توجــه داشــت. تصویــب مصوبــه 

ــه  ــرورت مداخل ــت از درک ض ــانه ای مثب ــب وکارها، نش ــت از کس ــرای حمای ــران ب ــت وزی ــدی هیئ 34 بن

فــوری در اقتصــاد از ســوی دولــت چهاردهــم اســت. بخــشی از سیاســت های مطرح شــده در ایــن مصوبــه، 

ــری سیاســتی  ــرای جهت گی ــوان مکمــلی ب ــد به عن ــزارش هم پوشــانی دارد و می توان ــن گ ــای ای ــا راهکاره ب

تلــقی شــود.

ــد  ــان می ده ــا نش ــعی بنگاه ه ــای واق ــا و نیازه ــا دغدغه ه ــه ب ــن مصوب ــقی ای ــابی تطبی ــال، ارزی ــن ح ــا ای ب

کــه اگرچــه رویکــرد دولــت به درســتی بــر اســتمرار تولیــد و تســهیل تجــاری تمرکــز دارد، امــا کمــاکان بــا 

کاســتی هایی مهــم همــراه اســت کــه در صــورت عــدم اصاح، ممکــن اســت از اثربخــشی اقدامــات حمایــتی 

ــای  ــز پژوهش ه ــه مرک ــای اولی ــه برآورده ــوند ک ــر می ش ــرایطی نگران کننده ت ــتی ها در ش ــن کاس ــد. ای بکاه

ــاه  ــد در خردادم ــران خری ــخی شــاخص مدی ــن ســطوح تاری ــکی از پایین تری ــت ی ــران حــاکی از ثب ــاق ای ات

اســت؛ وضعیــتی کــه عــماً نشــانه ای آشــکار از تعمیــق رکــود در اقتصــاد کشــور و توقــف یــا اخــتال جــدی 

در چرخــه تولیــد، ســفارش گیری و عرضــه کالاهــا و خدمــات محســوب می شــود.
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به طــور مشــخص، بنــد نخســت ایــن مصوبــه کــه بــه شناســایی واحدهــای تولیــدی اولویــت دار اختصــاص 

دارد، بــا انتقــادات مهــمی مواجــه اســت:

• ــرات 	 ــتون فق ــوان س ــه عن ــک ب ــای کوچ ــت و از بنگاه ه ــزرگ اس ــای ب ــر بنگاه ه ــاً ب ــز آن عمدت تمرک

ــد داخلــی ، غفلــت شــده اســت. اشــتغال و تولی

• معیارهای اولویت بندی ابهام آمیز و غیرشفاف بوده و فاقد نظام ارزیابی عینی است؛	

• ــارج 	 ــت گذاری خ ــره سیاس ــی از دای ــی حیات ــم نقش ــن به رغ ــتی تأمی ــی و پایین دس ــای میان زنجیره ه

مانده انــد؛

• مشارکت مؤثر بخش خصوصی در تصمیم گیری و نظارت پیش بینی نشده است؛	

ــرای  ــه تاش ب ــان داده، هرگون ــته نش ــای گذش ــه تجربه ه ــد ک ــز اهمیت ان ــت حائ ــتی ها از آن جه ــن کاس ای

ثبــات اقتصــادی، بــدون درگیــر کــردن واقــعی فعــالان اقتصــادی و بــدون شفاف ســازی در سیاســت گذاری، 

ــری از  ــا بهره گی ــر، ب ــه مسی ــت در ادام ــار می رود دول ــذا انتظ ــود. ل ــد ب ــت خواه ــدم موفقی ــه ع ــوم ب محک

ــل  ــه اصاح و تکمی ــازرگانی، شــوراهای گفت وگــو و تشــکل های تخصــصی نســبت ب ظرفیــت اتاق هــای ب

ســازوکارهای حمایــتی خــود اقــدام کنــد.

در ادامــه، بــر پایــه مجموعــه ای از تحلیل هــای تجربیــات جهــانی و نظــرات بخــش خصــوصی، سیاســت های 

پیشــنهادی ارائــه می شــود کــه تمرکــز اصــلی آن هــا، افزایــش تــاب آوری و حفــظ پایــداری حداقــلی فعالیــت 

بنگاه هــا در فضــای پرریســک کنــونی اســت. شــایان ذکــر اســت کــه بــرخی از پیشــنهادات ارائــه شــده در 

پیشــنهادات هیــات وزیــران بــه اشــکال مختلــف دیــده شــده اســت. مــواردی کــه در ادامــه آمــده می توانــد 

ابعــاد نگــرانی و زوایــایی کــه از نــگاه سیاســتگذار پنهــان مانــده را روشــن ســازد.

1-6- سیاست های پیشنهادی کوتاه مدت

• تأمین فوری مواد اولیه بنگاه ها از گمرکات با تسهیل فرآیند ترخیص	

• تســهیل و تســریع تأمیــن ارز موردنیــاز واردات تجهیــزات و مــواد اولیــه از طریــق اختصاص ســهمیه های 	

ارزی ترجیحــی بــه واحدهــای تولیــدی منتخــب در زنجیــره تأمیــن کالاهــای اساســی و فراهــم ســازی 

امــکان تأمیــن ارز از طریــق روش هــای متنــوع )تهاتــر، رمزارزهــای قانونــی، پیمان هــای دوجانبــه ارزی(

• تمدید خودکار اعتبار اسناد مالی و ضمانت نامه ها	



مرکز پژوهش های اتاق ایران54

• بازنگــری در فرآیندهــای رفــع تعهــد ارزی صــادرات در شــرایط بحرانــی و تجدیدنظــر در روش هــای 	

رفــع تعهــد ارزی صادراتــی بــرای کاهــش موانــع صــادرات

• ــرای دریافــت کــد ســاتا جهــت تســریع واردات کالا در 	 ــاز ب ــا ساده ســازی مــدارک مــورد نی حــذف ی

شــرایط جنگــی

• ــه 	 ــه ای ک ــواد اولی ــین آلات و م ــرای واردات ماش ــرخ ارز ب ــاوت ن ــت از پرداخــت مابه التف ــال معافی اعم

ــاده ــر افت ــه تأخی ــگ ب ــی جن ــل شــرایط بحران ــص آن به دلی ترخی

• امکان واردات از محل ارز صادراتی خودِ واحد تولیدی	

• ــا اخــذ تعهــد و 	 بــه منظــور مدیریــت تخصیــص ارز در وضعیــت بحرانــی کشــور، بانک هــای عامــل ب

ــس از  ــد. پ ــکان ترخیــص کالا را فراهــم کنن ــال ارز ام ــدون انتق ــه ب ــا روی ــان کالا، ب ــت از صاحب ضمان

انجــام تشــریفات خریــد ارز در ســامانه بانــک مرکــزی یــا تأمیــن ارز توســط صاحبــان کالا، اظهارنامــه 

اصــاح و رفــع تعهــد ثبــت شــود. 

• تسهیل تشریفات گمرکی و تسریع در ترخیص کالاها برای کاهش دپوی اقام در گمرک	

• گســترش مســیرهای ســبز گمرکــی بــرای ردیــف کالاهــای اساســی و نیــز مــواد اولیــه و یــا تجهیــزات 	

خــط تولیــد داخلــی بــه منظــور ســرعت بخشــیدن و تســهیل فرایندهــای گمرکــی بــا هــدف افزایــش 

تولیــد و نیــز تأمیــن کالای موردنیــاز کشــور

• ــتراتژیک و 	 ــای اس ــدی واردات کالاه ــق اولویت بن ــی از طری ــرایط بحران ــع ارزی در ش ــت مناب مدیری

ــروری ــس و غیرض ــای لوک ــت واردات کالاه ــت موق ممنوعی

• ایجــاد امــکان خــروج 90 درصــدی کالا بــرای کلیــه کالاهــای دارای قبــض انبــار جهــت کاهــش میــزان 	

رســوب کالا اساســی در گمــرکات کشــور

• عــدم الــزام ارائــه مجــوز بــرای کالاهایــی کــه در شــش مــاه گذشــته ســابقه اخــذ مجــوز اســتاندارد و یــا 	

ســایر مجوزهــای قانونــی مشــابه را دارا بــوده انــد

• ــش 	 ــه منظــور افزای ــت کالا ب ــن ماهی ــرداری جهــت تعیی ــه ب ــه نمون ــاده 63 بخشــنامه اعتباربخشــی ب م

ــد ــش یاب ــال افزای ــدت یکس ــه م ــادی ورودی ب ــی از مب ــای واردات ــص محموله ه ــرعت ترخی س
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• انتقال اضطراری کالاهای اساسی از بنادر به انبارهای امن بدون تخصیص ارز	

• تسهیل در انتقال کالاها به انبارهای اختصاصی فعالان مجاز اقتصادی	

• ــه 	 ــتناد ب ــا اس ــا ب ــع تجــارت و انباره ــامانه های جام ــه س ــی ب ــتگاه های اجرای ــوری اتصــال دس ــزام ف ال
ــا قاچــاق کالا تبصــره 4 مــاده 1۸ قانــون مبــارزه ب

• تدویــن دســتورالعمل ویــژه اضطــراری بــرای تجــارت مرزنشــینان در شــرایط جنگــی شــامل ملوانــی، 	
ــرزی ــای م ــری و بازارچه ه ــه وری، کولب پیل

• افزایــش ســقف مجــاز حجــم و تنــوع کالاهــای اساســی وارداتــی توســط مرزنشــینان و ملوانــان، تعریــف 	

بســته های معیشــتی مــرزی بــا معافیت هــای گمرکــی هدفمنــد درکنــار اجــرای طــرح »معبــر هوشــمند 
مــرزی« بــرای ســاماندهی، شــفاف ســازی و تســهیل کالا

• ــن 	 ــر گرفت ــا درنظ ــان ب ــان و ذیربط ــا حضــور ذینفع ــی ب ــه لنجــی و ملوان ــه کالای ت ــوط ب ــن مرب قوانی
شــرایط پیــش رو بازنگــری و اصــاح گــردد. همچنیــن، بــه کلیــه بنــادر کشــور از جملــه بنــدر خرمشــهر 
ســهمیه تــه لنجــی اختصــاص داده شــود.  از ســویی دیگــر، ســهمیه واردات کالاهــای اساســی از طریــق 
تــه لنجــی افزایــش یافتــه و تعــداد دفعــات مجــاز ورود کالا بــا اســتفاده از رویــه تجــاری ملوانــی افزایش 

 . بد یا

• وزارت صمــت می توانــد ســهمیه مشــخصی از کالاهــای اساســی را بــرای واردات از طریــق تعاونی هــای 	
مرزنشــین اختصــاص دهــد. ایــن اقــدام می توانــد از طریــق ثبــت تعاونی هــا در ســامانه جامــع تجــارت 
ــه عرضــه کالا  ــزام ب ــرای واردات و ال ــری ب ــا تهات ــی و ی و تعییــن ســقف واردات، تخصیــص ارز نیمای
در بازارچه هــای مــرزی بــا قیمــت مصــوب صــورت گیــرد. ایــن اقــدام منجــر بــه کاهــش فشــار روی 
ــه در اســتان های مــرزی و  ــع ســریع محلــی و کــم هزین ــر ترافیــک، توزی ــادر پ گمــرکات رســمی و بن

کاهــش انگیــزه دلالــی و قاچــاق کالاهــای اساســی خواهــد شــد

• تاکنــون 10 درصــد از محموله هــا )کالاهــای تجــاری( بــه دلیــل نبــود کــد منشــاء ارز در گمــرک باقــی 	
مانــده انــد و ایــن موضــوع رونــد تأمیــن کالاهــای تولیــدی رابــا تأخیــر مواجــه کــرده اســت. بــا توجــه 
بــه اینکــه اخــذ کــد منشــاء ارز از بانــک مرکــزی بــرای برخــی محموله هــا ممکــن اســت زمانبــر باشــد، 
ــا اتخــاذ تدابیــر و پیگیــری در ســطح ملــی، ایــن فراینــد  ــازه زمانــی، ب ــذا ضــروری اســت در ایــن ب ل

تســهیل شــود
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• ــه 	 ــاوگان خارجــی توســط وزارت راه ب ــه حمــل ن ــرای ترخیــص کالاهــای اساســی، 10 درصــد کرای ب

عنــوان حــق پایانــه اخــذ می شــود، اگــر رونــد اخــذ ایــن تعرفــه بــا تعهــد صاحــب کالا بــه بعــد موکــول 

شــود، امــکان ترخیــص بــا تأییــد اداره موردالاشــاره تســریع خواهــد شــد. 

• کاهش تعرفه های حمل در شرایط بحران	

• تســریع و ســاده ســازی فراینــد دریافــت مجــوز ســامانه بــازارگاه بــرای ترخیــص دانه هــای روغنــی بــا 	

همــکاری وزارت جهــاد کشــاورزی معمــول گــردد تــا امــکان مشــارکت و همــکاری بخــش خصوصــی 

بــه منظــور کمــک بــه تأمیــن نیــاز بــازار داخلــی بــا شــتاب بیشــتری همــراه شــود. همچنیــن حضــور و 

پیگیــری مســتمر نماینــدگان تــام الاختیــار صاحبــان کالاهــای دولتــی در اســتان بــرای جلوگیــری از بروز 

تأخیــر در فرایندهــای اجرایــی همــواره ضــروری اســت. 

• اســتفاده از ظرفیــت مــاده 42 قانــون گمرکــی در شــراط بحرانــی و جنــگ در جهــت اعطــای اختیــارات 	

ــکان  ــهیل در ام ــت تس ــی جه ــرکات اجرای ــران گم ــتان ها و مدی ــی اس ــئولان عال ــه مس ــی ب لازم و کاف

خــروج فــوری کالاهــا از انبارهــای گمرکــی

• بــه علــت آســیب پذیــری و امــکان قطــع ارتبــاط شــبکه های بانکــی، گمرکــی و تجــاری، امــکان صــدور 	

اســناد کاغــذی بــرای کالاهــای اساســی فراهــم گردد. 

• بازنگــری در تصمیمــات اخیــر نســبت بــه تخصیــص ســهمیه کســانی کــه اولیــن بــار کارت بازرگانــی 	

ــنهاد  ــان پیش ــروه از بازرگان ــن گ ــرای ای ــهمیه واردات ب ــص س ــکان تخصی ــاد ام ــد، ایج ــذ می نماین اخ

می شــود

• ــر اســتاندارد، 	 ــده مجــوز نظی ــه از ســوی دســتگاه های صادرکنن ــرداری و آزمایش هــای جداگان ــه ب نمون

قرنطینــه و دامپزشــکی، بــه صــورت مــوازی انجــام می شــود کــه منجــر بــه افزایــش زمــان ترخیــص کالا، 

بــه ویــژه کالاهــای اساســی شــده اســت. لــذا، پیشــنهاد می شــود هماهنگــی میــان دســتگاه ها صــورت 

گرفتــه و نمونــه بــرداری مشــترک انجــام شــود و صــدور مجوزهــا ســریعتر انجــام پذیــرد. 

• اعطای مشوق های مالیاتی و بیمه ای به صادرات محصولات تولیدی	

• تقویــت ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز به عنــوان مرکــز فرماندهــی داده هــای اقتصــادی کشــور، بــرای 	

رصــد لحظــه ای وضعیــت تأمیــن و توزیــع کالاهای اساســی



57   مرکز پژوهش های اتاق ایران

• اعــام رســمی وضعیــت فــورس مــاژور بــرای تعلیــق تعهــدات قــراردادی و بانکــی بنگاه هــا و تأســیس 	

ــدگان و  ــن تولیدکنن ــاژور بی ــورس م ــاوی ناشــی از ف ــه دع ــرای رســیدگی ســریع ب ــی ب ســامانه حقوق

بانک هــا

• ــید( 	 ــده در سررس ــا نش ــی ایف ــدات واردات کالای ــر در واردات کالا )تعه ــوص تاخی ــا در خص بانک ه

تحــت عنــوان قاچــاق کالا و ارز اقــدام ننماینــد، زیــرا شــرایط ســال جــاری و خطــوط کشــتیرانی و بنــادر 

ایــران وضعیــت معمولــی نــدارد. حتــی بعضــاً بنــا بــه درخواســت خریــدار کالا تــا تثبیــت شــرایط عــادی 

ــا تأخیــر مواجــه اســت. چــون عمــده کالاهــای وارداتــی بــر اســاس C&F اســت و  حمــل از مبــدا ب

فروشــنده در شــرایط کنونــی امــکان تحویــل در مقصــد را بــا بیمــه عــادی نــدارد. 

• استمهال تعهدات بانکی فعالان اقتصادی برای مدت حداقل 2 ماه	

• مهلت دهــی بــه بنگاه هــا بــرای بازپرداخــت صرفــاً بهــره تســهیات ســرمایه در گــردش در سررســید و 	

عــدم الــزام بــه بازپرداخــت اصــل تســهیات در زمــان بحــران بــرای حفــظ نقدینگــی بنگاه هــا

• ــدگان 	 ــن کنن ــدی و تأمی ــای تولی ــهیات واحده ــرای تس ــه( ب ــل 12 ماه ــس )حداق ــای دوره تنف اعط

کالاهــای اســتراتژیک، تعویــق بازپرداخــت اقســاط تســهیات در دوران بحــران و نیــز ارائــه تســهیات 

ســرمایه در گــردش بــا نــرخ بهــره ترجیحــی از مــواردی اســت کــه در گــذر از مواقــع بحرنــی بایــد در 

نظــر گرفتــه شــود. 

• جلوگیری از اعمال محدودیت بانکی برای بنگاه هایی که دچار تأخیر در بازپرداخت ها شده اند	

• فریز یک ساله محرومیت های ناشی از چک های برگشتی و معوقات بانکی	

• بخشــودگی جرائــم قابــل بخشــش عملکــرد و مالیــات بــر ارزش افــزوده واحدهــای تولیــدی و صنعتــی 	

در اجــرای مــاده 191 ق.م.م

• تعلیق یا تخفیف در پرداخت مالیات، بیمه و هزینه انرژی برای بنگاه های کوچک	

• ــال در 	 ــری از اخت ــرای جلوگی ــتقیم ب ــای مس ــون مالیات ه ــاده 1۸6 قان ــره 1 م ــرای تبص ــق اج تعلی

ــد ــهیات جدی ــه تس ــی ب دسترس

• ــارات اســتانها در مــورد مــدت تقســیط 	 تجدیدنظــر ســازمان امــور مالیاتــی درخصــوص افزایــش اختی

بدهی هــای عملکــرد و مالیــات بــر ارزش افــزوده )در شــرایط حاضــر حداکثــر میــزان تقســیط بدهــی 
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بــرای عملکــرد بــا پرداخــت نقــدی 30 درصــدص شــش مــاه و در مــورد بدهی هــای مالیــات بــر ارزش 

افــزوده بــا پرداخــت 50 درصــد نقــد حداکثــر ســه مــاه می باشــد(. پیشــنهاد می شــود بــا بازنگــری در 

ــژه  ــه وی ــای اقتصــادی و ب ــت از بنگاه ه ــه منظــور حمای ــه اســتان و ب ــارات داده شــده ب ــض اختی تفوی

واحدهــای تولیــدی و در راســتای جلوگیــری از فشــار بــر واحدهــا در اجــرای مقــررات مــاده 167 قانون 

مالیات هــای مســتقیم حداکثــر مســاعدت قانونــی معمــول گــردد. 

• ــزوده 	 ــر ارزش اف ــات ب ــون مالی ــاده 36 قان ــد ب م ــی بن ــم مالیات ــودگی جرای ــه بخش ــه اینک ــه ب باتوج

ــی طــی بخشــنامه شــماره  ــور مالیات ــته ولیکــن ســازمان ام ــت بخشــودگی داش ــون قابلی ــق قان ــه طب ک

2000/1403/34 مــورخ 1403/0۸/29 و طــی تبصــره 1 بنــد 2 آن، بخشــودگی جرایــم مالیاتــی بنــد ب 

ــاری را از شــمول بخشــودگی  ــش اظه ــاری و بی ــم اظه ــزوده، ک ــر ارزش اف ــات ب ــون مالی ــاده 36 قان م

تبصــره مذکــور خــارج نمــوده، لــذا ایــن امــر موجــب خســارت و فشــار زیــادی بــر واحدهــای تولیــدی 

ــون را دارد.  ــق قان ــالان اقتصــادی شــده و درخواســت تجدیدنظــر در اعمــال بخشــودگی طب و فع

• ــه 	 ــون پایان ــاده 22، 36 و 37 قان ــم م ــودگی جرائ ــر بخش ــکاری در ام ــن هم ــود ضم ــنهاد می ش پیش

فروشــگاهی و ارزش افــزوده نیــز پــس از بخشــودگی نســبت بــه زمانبنــدی وصــول جرائــم فــوق الذکــر 

مســاعدت شــود. 

• بــا توجــه بــه عــدم ابــاغ تفویــض اختیــار بخشــودگی جرائــم از تاریــخ 1404/03/01 و بــا عنایــت بــه 	

ــی اقتصــاد کشــور، پیشــنهاد می گــردد ضمــن انجــام مســاعدت بیشــتر در  مشــکات در شــرایط کنون

ــم مالیــات  ــار  ابــاغ شــده پیرامــون عــدم وصــول جرائ ــه تفویــض اختی ــم نســبت ب بخشــودگی جرائ

ــا مفــاد 191، 192، 196 و 197 اقدامــات لازم صــورت پذیــرد.  مســتقیم مرتبــط ب

• پیشــنهاد اصــاح مقــررات تبصــره 1 بنــد گ قانــون بودجــه ســال 1404 بــا موضــوع تعییــن مهلــت پیــان 	

آذرمــاه ســالجاری بــرای قبــول صورتحســاب های خــارج از ســامانه مودیــان )موضــوع اصــاح مقــررات 

ــای  ــون پایانه ه ــاده 3 قان ــررات تبصــره 2 م ــتناد مق ــه اس ــان(: ب ــف مودی ــون تســهیل تکالی ــاده 3 قان م

ــق  ــه از طری ــط حســابهای الکترونیکــی ک ــور فق ــت مذک ــس از انقضــای مهل ــاه پ فروشــگاهی، ســه م

ســامانه مودیــان صادرشــده باشــد از ســوی ســازمان امــور مالیاتــی کشــور معتبــر شــناخته شــده و مبنــای 

محاســبه اعتبــار مالیاتــی بــرای مودیــان می باشــند. از ســویی دیگــر، بــر اســاس مقــررات مــاده 25 قانــون 

ــه  ــون یادشــده، صورتحســاب هایی ک ــاده 3  قان ــور در م ــس از انقضــاء مهلت هــای مذک مورداشــاره، پ
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در ســامانه مودیــان ثبــت نشــده باشــد معتبــر نبــوده و قابــل اســتناد در مراجــع دادرســی مالیاتــی نخواهــد 
بــود. بــا توجــه بــه عــدم فراخــوان کلیــه فعــالان اقتصــادی و تأمیــن کننــدگان کالا و خدمــت بــه ســامانه 
مودیــان و نیــز بــا توجــه بــه عــدم تکلیــف فروشــندگان موضــوع مــاده 14 مکــرر قانــون تســهیل تکالیف 
مودیــان بــرای صــدور صورتحســاب الکترونیکی)طبــق اعــام اتــاق ارومیــه(، زمــان اجــرای مقــررات 
ــان  ــا زم ــد و ت ــاه ســالجاری تمدی ــان آذرم ــا پای ــون بودجــه ســال 1404 ت ــد گ تبصــره 1 قان ــق بن طب
مذکــور صورتحســاب هایی را کــه در ســامانه مودیــان صــادر نشــده اســت، قابــل قبــول بــوده ولیکــن 
ــه  ــداران ب ــرای خری ــان ب ــامانه مودی ــارج از س ــده صورتحســاب-های صــادره خ ــخ یادش ــد از تاری بع
عنــوان اعتبــار مالیاتــی قابــل قبــول نبــوده و صورتحســاب های مذکــور غیرمعتبــر و غیرقابــل اســتناد در 
مراجــع دادرســی مالیاتــی می باشــد. بدیهــی اســت بســیاری از تولیدکننــدگان از منظــر تأمیــن مــواد اولیــه 
و خدمــات خــود از اشــخاص صادرکننــده صورتحســاب خــارج از ســامانه مودیــان دچــار مشــکل عدیده 
ــول صورتحســاب های  ــرای قب ــور ب ــان مذک ــت زم ــذا پیشــنهاد می شــود اصــاح مهل ــد شــد. ل خواهن
خــارج از ســامانه مودیــان و تمدیــد مهلــت منــدرج در مــاده 3 قانــون تســهیل تکالیــف مودیــان تــا پایــان 

ســال 1405 صــورت پذیــرد. 

• اعمال معافیت ها و تخفیف های هدفمند مالیاتی برای بخش های آسیب دیده و کالاهای اساسی	

• تمدیــد مهلــت اظهارنامــه مالیاتــی اشــخاص حقوقــی عملکــرد ســال 1403 تــا پایــان شــهریور مــاه ســال 	
ی ر جا

• اتخــاذ تمهیــدات قانونــی لازم بــرای تنفــس دو ماهــه بــرای پرداختهــا و تعهــدات مالیاتــی و جلوگیــری 	
از اجرائیــات حداقــل بــه مــدت ســه مــاه

• بازنگری در نرخ های مالیاتی برای کاهش فشار بر تولیدکنندگان	

• تقسیط بدهی های مالیات بر عملکرد در اجرای ماده 25 قانون مالیات بر ارزش افزوده 	

• افزایش مهلت ارسال صورت حساب ها در سامانه مودیان از 12 روز به 21 روز	

• در حــوزه تأمیــن اجتماعــی، عــدم قطــع خدمــات تحــت هــر شــرایطی بــرای پرســنل، امــکان دریافــت 	
لیســت بیمــه بــا تعهــدات مالــی و تقســیط بدهی هــا انجــام شــود.

• ــان 	 ــدت زم ــرای م ــای تولیدمحــور ب ــرای فعالیت ه ــی ب ــن اجتماع ــه ســازمان تأمی ــت بیم ایجــاد معافی

مشــخص
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• ضــرورت ایجــاد تدابیــر لازم بــرای امهــال مطالبــات تأمیــن اجتماعــی و بخشــودگی جرایــم تعویــق در 	

ارســال لیســت و پرداخــت مطالبــات تأمیــن اجتماعــی بــه مــدت ســه مــاه و ایجــاد امــکان لازم بــرای 

ارســال لیســت بــدون پرداخــت بیمــه فراهــم آیــد. 

• امکان دریافت لیست حق بیمه با دریافت بخشی از حق بیمه لیست مربوطه	

• اخذ مجوز جهت بهره مندی از بخشودگی جرائم از ستاد مرکزی	

• امــکان بارگــذاری لیســت در طــول مــاه و پرداخــت حــق بیمــه تــا آخریــن روز از مهلــت مقــرر در قانون 	

ــه روش قبل(  )ب

• طبــق مــاده 2۸ قانــون بیمــه ایــران خســارات ناشــی از جنــگ، شــورش یــا بلــوا تحت پوشــش بیمــه قرار 	

نمی گیــرد، مگــر اینکــه بــه صراحــت در بیمــه نامــه ذکــر شــده باشــد. ریســک بســیار بــالا و غیرقابــل 

محاســبه، وســعت و شــدت خســارات، ماهیــت سیاســی و غیرشــخصی از دلایــل ایــن موضــوع اســت. 

پیشــنهاد می شــود در شــرایط بــه وجــود آمــده دولــت بــا تخصیــص اعتبــارات از منابــع عمومــی  و یــا 

تشــکیل صنــدوق ملــی خســارات جنگــی از زیــان دیــدگان حمایــت نمایــد. 

• بهره گیــری از ظرفیــت تبصــره مــاده 30 قانــون کار کــه بــه صراحــت اعــام شــده بــا توجــه بــه اصــل 	

ــای حاصــل  ــی و درآمده ــای عموم ــتفاده از درآمده ــا اس ــف اســت ب ــت مکل ــون اساســی، دول 29 قان

ــاش  ــن مع ــورد تأمی ــکاری، در م ــه بی ــدوق بیم ــق تشــکیل صن ــن از طری ــردم و همچنی از مشــارکت م

کارگــران بیکارشــده کارگاه هــا اقــدام کنــد و بــا توجــه بــه بنــد 2 اصــل 43 قانــون اساســی، امکانــات 

ــان فراهــم آورد.  ــرای اشــتغال مجــدد آن لازم را ب

• کاهش حق بیمه سهم کارفرما برای صنایع حیاتی در دوره بحران	

• تعویق اجرای قانون کاهش معافیت بیمه کارفرما برای کارگاه های زیر 5 نفر	

• افزایش مهلت پرداخت حق بیمه کارکنان واحدهای تولیدی	

• جیره بندی هوشمند انرژی با اولویت بخش های حیاتی	

• ایجــاد خــط بیمــه حمایتــی بــرای پوشــش آتش ســوزی ناشــی از پیامدهــای جنــگ و اختــالات امنیتــی 	

ــرای بنگاه هــای تولیــدی ب
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• ــی در 	 ــا کاهــش تقاضــای ناگهان ــه خریــد تضمینــی محصــولات داخلــی دارای مــازاد ی ــزام دولــت ب ال

ــازار داخــل ب

• افزایش ذخایر استراتژیک مواد اولیه در صنایعی با ریسک بالای قطع تأمین	

• ــی 	 ــام مصرف ــه اق ــت ب ــا اولوی ــتان ها ب ــی در اس ــای اساس ــتراتژیک کالاه ــر اس ــطح ذخای ــش س افزای

روزمــره و نهاده هــای کشــاورزی

• تقویت پوشش های رفاهی و امنیت اجتماعی برای اقشار کم درآمد	

• ــی، حمایــت 	 ــروی انســانی متخصــص )بیمــه تکمیل ــرای حفــظ نی ــد ب ــه بســته های رفاهــی هدفمن ارائ

مســکن، معافیــت مالیاتــی پرســنل کلیــدی(

• تمدید خودکار کلیه مجوزهای کسب وکار	

• تفویض اختیارات بیشتر به استانداران، اتاق های بازرگانی و شوراهای محلی فعالان اقتصادی	

2-6- سیاست های پیشنهادی میان مدت

• ایجاد سازوکار حمایتی ویژه برای بنگاه های کوچک و متوسط در زنجیره تأمین	

• سرمایه گذاری در خطوط تولید جایگزین برای داروهای حیاتی و اقام استراتژیک	

• ــه 	 ــزام ب ــذف ال ــود )ح ــظ ش ــادرات حف ــودآوری ص ــه س ــه ای ک ــه گون ــی ب ــررات صادرات ــم مق تنظی

دســتوری( قیمت گــذاری 

• تسهیل تجارت مرزی و ایجاد انبارهای استراتژیک کالاهای حیاتی	

• توسعه همکاری های منطقه ای با کشورهای همسایه برای تأمین مواد اولیه و صادرات	

• تأسیس صندوق جبرانی برای خسارات ناشی از شرایط جنگی به زیرساخت های تولید	

• بازنگری در نظام اعتباری بانکی برای ایجاد خطوط پشتیبان ویژه در شرایط جنگی	

• تدوین چارچوب قانونی ویژه برای قراردادهای تجاری در دوره جنگ	

• ایجاد نظام بیمه حقوقی برای پوشش ریسک های قراردادی ناشی از جنگ	



مرکز پژوهش های اتاق ایران62

• بازنگــری در سیاســت های حمایتــی صنعتــی بــا تمرکــز بــر عدالــت در زنجیــره تولیــد )نــه فقــط صنایــع 	

بزرگ(

• ایجــاد مســیرهای جایگزیــن وارداتــی از کشــورهای همســایه یــا مســیرهای کم ریســک و تنوع بخشــی 	

بــه مبــادی وارداتــی بــا تمرکــز بــر کشــورهای شــرقی و منطقــه ای

• سرمایه گذاری در تولید داخلی مواد اولیه حیاتی به ویژه در صنایع انرژی بر و وابسته	

• ایجاد خطوط حمل ونقل مقاوم و پایدار )زمینی، دریایی( برای شرایط بحران	

• ضــرورت تجهیــز بنــدر چابهــار بــه تجهیــزات تخلیــه و بارگیــری بنــدری تــا در صــورت نیــاز، بــا توجــه 	

بــه دسترســی ایــن بنــدر بــه آبهــای آزاد، جهــت جایگزیــن بنــادر شــهید رجایــی و باهنــر بعنــوان بنــادر 

اصلــی کشــور در چرخــه حمــل و نقــل دریایــی کشــور جایگزیــن گــردد. همچنیــن، توســعه نــاوگان 

حمــل داخلــی ) حمــل زمینــی و ریلــی( جهــت تســهیل انتقــال کالا بــه ایــن بنــدر می بایســت مدنظــر 

قــرار گیــرد. همچنیــن، تعییــن تکلیــف ســرمایه گــذاران هنــدی در توســعه تجهیــزات اســکله شــهید 

بهشــتی نیــز می بایســت در دســتور کار مقامــات عالــی وزارت راه قــرار گیــرد. 

• حمایــت بــرای حضــور پایــدار در بازارهــای صادراتــی کشــورهای همســایه بــا معافیت هــا و توافق هــای 	

نبه دوجا

• ایجاد مراکز توزیع منطقه ای کالاهای اساسی	

• تمرکززدایی در تصمیم گیری های اقتصادی به نفع سطوح استانی	
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