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مسئله:

ــرای مشــارکت  ــمی را ب ــاتی دای ــد و زیرســاخت، اولا ملاحظ ــالی تولی ــن م ــون تأمی ــاده ی 40 قان م

عمــومی و خصــوصی بیــان و ثانیــا در تبصــره ی 2 مقــرر کرده اســت کــه آیین نامــه ی اجــرایی آن را 

دولــت تدویــن کنــد. مــاده ی 20 برنامــه ی پنجســاله ی هفتــم پیشــرفت نیــز الزامــاتی را بــرای اجــرای 

ــرخی  ــرر کرده اســت. در ب ــا 1407 مق ــرایی 1403 ت ــومی و خصــوصی در دوره ی اج ــارکت عم مش

بندهــای مــاده ی 20 برنامــه ی هفتــم نیــز الــزام شده اســت کــه دولــت آیین نامــه ی اجــرایی مربوطــه 

را تدویــن کنــد. اکنــون مســئله ایــن اســت کــه:

چه نسبتی میان آیین نامه ی اجرایی ماده ی40 یادشده و آیین نامه ی اجرایی ماده ی 20 مزبور هست؟

راه حل اجرایی:

»قانــون برنامــه ی پنجســاله ی هفتــم پیشــرفت جمهــوری اسلامی ایــران)1403-1407(« کــه در روز 18 تیرمــاه 

ــا 3 مــرداد  ــون مــدنی از 3 مــرداد 1403 ت 1403 در روزنامــه ی رســمی منتشــر شــده و طبــق مــاده ی 2 قان

1408 لازم الاجــرا اســت، مقــرر داشته اســت کــه:

دســتگاههای اجــرایی طرحهــای خــود - از محــل هــر منبــع و بــا هر درصــد پیشــرفت - را اگر قابل مشــارکت 

هســتند اولا بایــد از طریــق مشــارکت بــا دو بخــش خصــوصی یــا تعــاونی جلــو ببرنــد و ثانیــا در تدویــن 

قراردادهــای مشــارکت، الزامــا 4 مطلوبیــت یــا تســهیل منــدرج در بندهــای »الــف«، »ب«، »پ« و »ت« مــاده ی 

ــا  ــد و ثالث ــر بگیرن ــاونی( در نظ ــوصی و تع ــن دو بخش)خص ــالان ای ــرای فع ــم را ب ــه هفت ــون برنام 20 قان

در تشــکیل قراردادهــای مشــارکت نیــز حتمــا از روشــهای رقابــتی میــان ایــن فعالان)مناقصــه یــا مزایــده( 

اســتفاده کننــد کــه البتــه هــر یــک از دو طریــق مناقصــه و مزایــده در کشــور مــا دارای قانــون خــود هســتند، 

امــا بــه ســبب تأکیــد قانونگــذار بــر روش رقابتی)مناقصــه یــا مزایــده( روشــن اســت کــه احــکام یــا طــرق 

نارقابــتی آن قوانیــن )ماننــد مــواد 27، 28 و 29 قانــون برگــزاری مناقصــات یــا اســتثنائات مــاده ی 79 قانــون 

محاســبات عمــومی( تــا ســال 1407 بــرای قراردادهــای مشــارکت اســتفاده نشــود.

ــد و  ــالی تولی ــن م ــون تأمی ــاده ی 35 قان ــاده ی 40 و م ــد م ــمی - مانن ــواد دای ــکام م ــه اح ــع گرچ در واق

زیرســاخت - پــس از ســال 1407 نیــز همچنــان اجــرا خواهندشــد امــا تــا مردادمــاه 1407 بــه طــور موقــت 

بایــد ملاحظــات مصــرح در مــاده ی 20 برنامــه ی هفتم)بــه شــرح فوق الذکــر( حتمــا رعایــت شــود. شــایان 

ذکــر اســت کــه رویکــرد مــاده ی 20 قانــون برنامــه ی هفتــم مبــنی بــر ایجــاد فرصتهــا و امتیــازاتی بــرای دو 
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ــافی مشــارکت و فعالیــت نهادهــا و بنیادهــای خــارج  ــا ن ــه تنهــا ناقــض ی بخــش خصــوصی و تعــاونی، ن

از دو بخــش مصــرح در قانــون)دو بخــش خصــوصی و تعــاونی( نیســت بلکــه ایــن مــواد قانــونی مکمــل 

ــف اقتصــاد کشــور در صــورت  ــه بخشــهای مختل ــازند ک ــم می س ــه را فراه ــن زمین یکدیگــر هســتند و ای

رعایــت تمهیــداتی منصفانــه بتواننــد بــه عنــوان مکمــل یکدیگــر وارد فعالیــت بشــوند. بدیــن نحــو کــه: در 

طــول برنامــه ی هفتــم )تــا ســال 1407( تنهــا پــس از برگــزاری رقابــت قانونی)مناقصــه یــا مزایــده( میــان 

فعــالان دو بخــش خصــوصی و تعــاونی، به همــراه اعطــای 4 امتیــاز مصــرح در مــاده ی 20 بــه ایــن فعــالان 

و پــس از احــراز قطــعی عــدم امــکان مشــارکت فعــالان ایــن دو بخــش، راه مشــارکت فعــالان بیــرون از ایــن 

دو بخــش بــاز شــود.

بــه بیــان دیگــر: تنهــا در صورت اثبات میســر نبودن مشــارکت فعــالان دو بخــش خصــوصی و تعاونی)علیرغم 

ــن دو  ــان فعــالان ای ــده می ــا مزای ــن دو بخــش و برگــزاری مناقصــه ی ــژه ی ای ــونی وی ــازات قان اعطــای امتی

ــن  ــتفاده کرد. بدی ــور اس ــای کش ــا و پروژه ه ــز در طرحه ــالان نی ــر فع ــارکت دیگ ــوان از مش ــش(، می ت بخ

ترتیــب، نــه پروژه هــا زمیــن خواهند مانــد و نــه دو بخــش نیازمنــد حمایــت قانــون، از حمایــت شایســته در 

ایــن دوره ی پنج ســاله - کــه اکنــون چهــار ســال آن باقیمانــده اســت - محــروم خواهندشــد.

شرح ماده ی 20:

بنــد »ث« مــاده ی 20 برنامــه ی هفتــم و نیــز بندهــای بعــدی ایــن مــاده از دیــدگاه الــزام یــا تکلیــفِِ دســتگاه 

اجــرایی، بــا بندهــای پیشین)»الــف«، »ب«، »پ« و »ت«( فــرق اســاسی دارد.

بندهــای »الف«)رعایــت بهــای محصــول و مصونیــت آن از تعرفه گــذاری و مــداخلات بیــرونی(، »ب«)ایفــای 

ــد  ــش، مانن ــوده و اطمینان بخ ــرقی آزم ــد از ط ــا بای ــه حتم ــومی ک ــش عم ــدات بخ ــگام تعه ــل و به هن کام

گشــایش اعتبــار اســنادی انجام گیــرد(، »پ«)معافیتهــای مالیــاتی دو بخــش خصــوصی و تعــاونی در 

قراردادهــای مشــارکت( و »ت«)محاســبه‌ی حــق بیمــه‎ی دو بخــش خصــوصی و تعــاونی بــر اســاس فهرســت 

ارســالی و نــه بــر اســاس درصــدی از یــک مبلــغ فــرضی بــه عنــوان قــرارداد( مــوارد الــزامی قانــون حاکــم 

بــه عمــل دســتگاههای اجــرایی هســتند.

ــه شــرط عــدم تجــاوز از  ــه ی ســود تســهیلات ب ــد یاران درحالیکــه بندهــای »ث«)اعطــای مشــوقهایی مانن

ارقــام مصــوب مجلــس کــه طبــق همیــن بنــد مســتلزم تدویــن آیین نامــه ی اجــرایی اســت(، »ج«)مصــرف 

حداکثــر 10% اعتبــارات بــرای مشــارکت بــا هــر بخــش اعــم از خصــوصی، تعــاونی یــا عمــومی غیردولــتی(، 
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ــری(، »ح«)جــواز اســتفاده ی ســازمان از  ــر کارب ــه عــدم تغیی »چ«)انعقــاد قراردادهــای بلندمــدت مشــروط ب

خدمــات مشــاوران( و »خ«)احتســاب اعتبــار مالیــاتی بــرای خیریــن طرحهــای تملــک دارایی ســرمایه ای کــه 

طبــق قانــون مســتلزم آیین نامــه ی اجــرایی اســت( از دیــدگاه الــزام قانــونی بــه اجــرا، بایــد گفــت الــزامی 

نیســتند بلکــه بــه صــورت صــدور جواز)تجویــزی( هســتند.

طبــق مــاده ی 20 قانــون برنامــه ی هفتــم: دولــت مکلــف اســت بــرای اجــرای بنــد »ث« آیین نامــه بنویســد. 

ــن  ــه تشــخیص خــود احــکام ای ــار اســت ب ــت مخت ــه ی جــاری: دول ــا روی ُـرفِِ خــاص حاکــم، ی ــق �ع طب

آیین نامــه را بــه شــکل یکجــا و در ضمــن آیین نامــه ی مــاده ی 40 قانــون تأمیــن مــالی تولیــد و زیرســاخت 

تدویــن کنــد یــا ایــن کــه ضمــن حفــظ یکپارچــگی محتــوایی و مفهــومی، در قالــب جداگانه)بــا شــماره ی 

ابلاغ متفــاوت( آیین نامــه ی بنــد »ث« مــاده ی 20 برنامــه ی هفتــم را ابلاغ کنــد. امــا در هــر یــک از ایــن دو 

حالــت، الزامــات بندهــای »الــف«، »ب«، »پ« و »ت« مــاده ی 20 برنامــه ی هفتــم را طی ســالهای 1403، 1404 

و ســالهای آینــده ی برنامــه ی هفتــم، قطعــاًً و قانونــاًً بایــد در مفــاد آیین نامــه ی مــاده ی 40 قانــون تأمیــن مــالی 

تولیــد و زیرســاخت رعـایـــت کنــد. آیین نامــه ی مــاده ی 40 قانــون تأمیــن مــالی تولیــد و زیرســاخت در هــر 

قــرارداد مشــارکت کــه طــرف خصــوصی آن، بــه صــورت مشــخص »بخــش خصــوصی و تعــاونی«)و نــه 

بخــش عمــومی( باشــد، بـــدون حفاظت از بهــای محصول حاصــل از مدل مالی مناقصات مشــارکت، بــــدون 

تضمیــن پرداخــت به‌هنــگام و کامــل در قــرارداد مشــارکت)از طریقی ماننــد اعتبار اســنادی(، بــــدون معافیت 

 مالیــاتی در قــرارداد مشــارکت یــــا بــــدون کاهــش موانــع تأمیــن اجتمــاعی در برابــر کســب‌وکار مشــارکت

 خلاف احــکام برنامــه ی هفتــم خواهدبــود. پــس هــر چهــار مــورد فــوق حتمــا بایــد در آیین نامــه ی مــاده ی 

40 برنامــه ی هفتــم بــرای دو بخــش خصــوصی و تعــاونی در نظــر گرفته شــود.

تحلیل بند به بند ماده ی 20:

ــا  ــد ب ــرایی موظفن ــتگاههای اج ــم: دس ــه ی هفت ــون برنام ــاده ی 20 قان ــدر م ــق ص ــم[ طب ]20/ ب.هفت

ــوصی و  ــش خص ــا بخ ــود را ب ــارکت پذیر خ ــرح مش ــر ط ــه، اولا ه ــه و بودج ــازمان برنام ــکاری س هم

تعــاونی بــه مشــارکت ببرنــد و ثانیــا روش تشــکیل ایــن قراردادهــا بایــد روش رقابــتی مناقصــه و مزایــده 

باشــد. شــایان ذکــر اســت کــه: هــر دو روش مقــرر در قانون)مناقصــه و مزایــده( در کشــور مــا قانــون خــود 

را دارد. البتــه چــون تفــاوت مناقصــه بــا مزایــده در قراردادهــای مشــارکتی بــه انــدازه ی دیگــر قراردادهــا1، 

چشــمگیر نیســت و از آنجــا کــه قانــون حاکــم بــر مناقصــات کشــور مــا بــرای قراردادهــای مشــارکت، بسیار 

1- منظور از دیگر قراردادها، معاملات رایج است که قالب آنها داد و ستد عوض پولی در برابر انواع عوض غیرپولی است.
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ــت  ــنامه ی 124398 معاون ــتفاده از بخش ــا اس ــود: ب ــنهاد می ش ــن پیش ــت. بنابرای ــازگارتر اس ــر و س مترقی ت

ــه« و  ــوان »مناقص ــل عن ــارکت ذی ــای مش ــخ 1402/07/16(، قرارداده ــه تاری ــت جمهوری)ب ــوقی ریاس حق

بــا اســتفاده از »قانــون برگــزاری مناقصــات« کــه بسیــار ســازگار و مناســب اســت تشــکیل شــوند. نکتــه‎ی 

ــه در اســرع  ــا همــکاری ســازمان برنام ــن اســت کــه طرحهــای مشــارکت پذیر دســتگاهها ب مهــم دیگــر ای

وقــت شناســایی یــا به اصــطلاح غـربـالـگـــری شــوند. بایــد توجــه کــرد کــه طبــق صــدر مــاده ی 20 ایــن 

غربالگــری و مشــارکت، شــامل طرحهــایی بــا هــر درصــد پیشــرفت و بــا هــر نــوع از منابــع می شــود. بــا 

ــای  ــخیص طرحه ــن و تش ــرای تعیی ــری ب ــر غربالگ ــا اگ ــم پروژه ه ــم عظی ــن حج ــر و ای ــداد کثی ــن تع ای

مشــارکت پذیر بــا معیارهــای درســت و بــه صــورت شــفاف، عملیــاتی نشــود دیگــر گامهــای مشــارکت نیــز 

بــر زمیــن خواهدمانــد یــا تنهــا بــه شــکلی ظاهــری جلــو خواهدرفــت.

]الــف/20/ ب.هفتــم[ طبــق بنــد »الــف« مــاده ی 20 برنامــه ی هفتــم: تکلیــف دســتگاه اجــرایی اســت کــه 

در قــرارداد ســرمايه گذاري و مشــاركت، »بهــای محصــول« مفــروض در هنــگام مناقصــه را در طــول »دوره ی 

ایفــای قــرارداد« از مــداخلات بیــرونی مصــون نــگاه دارد. بنابرایــن تــا انتهــای دوره ی ایفــای قــرارداد بایــد از 

مــداخلات بیــرون پــروژه بــر »بهــای محصــول« مقــرر در »دوره ی تشــکیل قرارداد«)اعــم از مقــرر در اســناد 

ــده ی مناقصــه(  ــالی پیشــنهادی برن ــدل م ــا مســتخرج از م مناقصــه ی تنظیم شــده توســط بخــش عمــومی ی

ــا  ــای محصــول« از مفروضــات ی ــم »به ــه ی هفت ــون برنام ــق قان ــه: طب ــد گفــت ک ــس بای ــرد. پ جلوگیری ک

ــف« آن  ــد »ال ــم و بن ــه ی هفت ــاده ی 20 برنام ــدی دوره‌ی مناقصــه محســوب می شــود. م ــای کلی پیش‌بینی‌ه
ــای مشــارکت،  ــدی در قرارداده ــد: مفروضــات کلی ــه نشــان می ده ــت اســت ک ــث دارای اهمی ــن حی از ای

ــدت و  ــای کوتاه م ــد قرارداده ــواع معاملات)مانن ــر ان ــدی در دیگ ــات کلی ــل مفروض ــه نع ــل ب ــق نع طاب

ــا  ــا کالا ی ــه ی صرف ــه ارای ــد ب ــنی تعه ــاده، یع ــدات س ــب تعه ــای دارای ترکی ــا قرارداده ــدون انعطــاف ی ب

ــواع  ــد قیمــت ان ــواردی مانن ــد و م ــراد دقــت نمی کنن ــرخی اف خدمــت( نیســت. در حــالی کــه متأســفانه ب

ــت( را  ــه اس ــن معامل ــم طرفی ــارج از تصمی ــا خ ــتمزد)که قانون ــه دس ــروژه، از جمل ــای ورودی پ نهاده ه

ــزاری مناقصــات  ــتباه، برگ ــن اش ــبب همی ــه س ــا ب ــد و اتفاق ــرارداد تصــور می کنن ــدی ق از مفروضــات کلی
ــن  ــارکت غیرممک ــای مش ــرای قرارداده ــات( را ب ــزاری مناقص ــون برگ ــق قان ــفاف و پیش بینی پذیر)طب ش

ــد. اعلام می کنن

]ب/20/ ب.هفتــم[ طبــق بنــد »ب« مــاده ی 20 برنامــه ی هفتــم: تکلیــف طــرف عمومی)دســتگاه اجــرایی( 

کــه تعهــدات مــالی خــود را بــه طــور کامــل در برابــر تعهــدات انجام شــده ی طــرف خصــوصی انجــام دهــد. 
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بایــد توجــه داشــت کــه:

ــه قیــد »بــه همــان میــزان«، کــه ایــن قیــد  اولا انجــام تعهــد طــرف عمــومی در قانــون، مقیــد شده اســت ب

»بــه همــان میــزان« متناظــر اســت بــا قیــد »کامــل« بــرای انجــام تعهــدات طــرف خصــوصی. بــه بیــان دیگــر 

تعهــد طــرف عمــومی نیــز بایــد »کامــل« باشــد.

ثانیــا شــرط »کامــل« بــودن طبــق منطــق اقتصــادی و عــقلانی، شــامل زمــان، انــدازه و نحــوه اســت. بنابرایــن 

ــار  ــایش اعتب ــز گش ــت ج ــزی نیس ــف، چی ــن تکلی ــق ای ــرای تحق ــارف ب ــده و متع ــقی، تجربه ش راه منط

اســنادی.

از آنجــا کــه در همیــن بنــد از مــاده ی 20 همزمــان بــا تکلیــف ایفــای کامل)اعــم از به هنــگام( تعهــدات طرف 

عمــومی، نقــش راهبــری و مســئولیت ســازمان هــم تصریــح شده اســت، پــس بایــد گفــت: مهمتریــن اقــدامی 

کــه انتظــار اســت ســازمان برنامــه و بودجــه در طــول دوران برنامــه هفتــم بــه انجــام رســاند، پیاده ســازی 

ــای  ــام پروژه ه ــرای تم ــهیل آن ب ــارکت و تس ــای مش ــرای قرارداده ــدت ب ــنادی بلند م ــار اس ــریعتر اعتب س

مشــارکت عمــومی و خصوصی)دســت کــم در مــوارد مشــارکت دو بخــش خصــوصی و تعــاونی( اســت. 

طبعــا انتظــار می رود کــه بانــک مرکــزی، وزارت امــور اقتصــادی و دارایی و هــر دســتگاه ذیمدخــل دیگــر 

بایــد تمــام همکاریهــای لازم را در اجــرای ایــن تکلیــف قانــونی بــه انجــام رســاند.

]پ/20/هفتــم[ طبــق بنــد »پ« مــاده ی 20 برنامــه ی هفتــم: تکلیــف دســتگاههای اجــرایی کــه در طــول 

برنامــه ی هفتــم، بــرای تســهیل و تشــویق بخــش خصــوصی و تعــاونی بــه منظــور مشــارکت در پروژه هــا 

ــرداری از پروژه هــای هــر دســتگاه اجــرایی،  ــن دو بخــش، در دوره ی اجــرا و بهره ب و تحقــق مشــارکت ای

بایــد امتیــازات و معافیتهــای مالیــاتی بــه شــرح مقــرر در بنــد »پ« مــاده ی 20 برنامــه ی هفتــم را بــرای ایــن 

ــرای  ــوقی( ب ــف لفظی)منط ــن تکلی ــه ای ــن اســت ک ــد. روش ــت کنن ــاونی( رعای دو بخش)خصــوصی و تع

دســتگاه اجــرایی، در عمــل و بــه صــورت مفهــومی نیازمنــد همــکاری کامــل ســازمان امــور مالیــاتی کشــور 

اســت و در صــورت عــدم رعایــت یــا تعلــل ســازمان نامبــرده، عــملا حکــم مــورد نظــر قانونگــذار بــر زمیــن 

خواهدمانــد. انتظــار می رود کــه در اســرع وقــت ســازمان برنامــه بودجــه بــا همــکاری کامــل ســازمان امــور 

مالیــاتی کشــور تمــامی ســازوکارهای لازم بــرای اجــرای ایــن حکــم را )بــه عنــوان مقدمــه ی واجــب( فراهــم 

و روش کار را بروشــنی بــه دو بخــش خصــوصی و تعــاونی و نیــز بــه دســتگاههای اجــرایی اعلان نمایــد.

]ت/20/هفتــم[ طبــق بنــد »ت« مــاده ی 20 برنامــه ی هفتــم: تکلیــف دســتگاههای اجــرایی در موضــوع 
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حــق بیمــه کــه در طــول برنامــه ی هفتــم، بــرای کاهــش موانــع کســب و کار مشــارکت بخــش خصــوصی 

ــه  ــق بیم ــه ی ح ــای مطالب ــت، مبن ــا دول ــارکت ب ــش در مش ــن دو بخ ــویق ای ــهیل و تش ــا تس ــاونی ی و تع

ــتی و  ــای صنع ــه دارای کارگاه ه ــایی ک ــورد پیمان ه ــه ی حــق بیمــه درم ــا روش »مطالب ــا را ب ــن قرارداده ای

ــا فــنی مهنــدسی ثابــت می باشــند و موضــوع اجــرای پیمــان توســط افــراد شــاغل در  خدمــات تولیــدی ی

ــازرسی کارگاه حــق  ــر اســاس »فهرســت ارســالی« و ب ــد؛ یعــنی ب ــرار بدهن همــان کارگاه انجام می شــود« ق

بیمــه دریافــت کننــد، و نــه بــر اســاس »اعمــال ضریــب حــق بیمــه جهــت قــرارداد پیمــان«. زیــرا اساســا در 

قراردادهــای مشــارکت چیــزی بــه نــام »مبلــغ پیمــان« بــه صــورت قراردادهــای پیمانــکاری، یــک موضــوع 

ــادر و تقرییــا غیرعمــلی اســت؛ همانگونــه کــه در برگــزاری مناقصــات قراردادهــای مشــارکت، ســنجه ی  ن

رقابــت گاهی ممکــن اســت طــول زمــان باشــد و تصــور وجــود چیــزی بــه نــام »مبلــغ پیمــان« بــه عنــوان 

مبنــای محاســبه ی حــق بیمــه اساســا از نظــر فــنی و حســابداری، یــک تصــور کاملا غلــط اســت. بنابرایــن 

ســازمان تأمیــن اجتمــاعی – کــه قانونگــذار نــام آن را بــه صراحــت در بنــد »ت« مــاده‌ی 20 برنامــه ی هفتــم 

توســعه ذکــر کرده اســت – بایــد مفاصاحســاب اینگونــه قراردادهــا را بــر اســاس فهرســت ارســالی کارکنــان 

آن پــروژه محاســبه و صادرکنــد. اصلا و ابــدا جــا نــدارد کــه شــمشیر داموکلــوس ضرایــب تأمیــن اجتمــاعی 

را بــر بــالای ســر آن ســرمایه گذاری نــگاه داشــت کــه بــر اســاس محاســباتی مشــخص آمده اســت تــا بــه 

ســودی مشــخص برســد. هیچکــسی حــق نــدارد در هیــچ مقطــعی بــه ســرمایه گذار بگویــد: اناشــریک بــه 

ــش  ــرمایه گذاری را بی ــای س ــدازد و فض ــه می ان ــروژه را از توجی ــا پ ــار قطع ــن رفت ــد. ای ــزان فلان درص می

از ایــن مبهــم می ســازد و از موانــع خطرنــاک بــر ســر راه ســرمایه گذاری و مشــارکت اســت. بایــد توجــه 

ــرای تســهیل فضــای  ــه بنــد »ت« مــاده ی 20 قانــون برنامــه ی هفتــم ب داشــت کــه بــدون اســتناد صریــح ب

ــع  ــن اجتمــاعی را رف ــار شــدید ســازمان تأمی ــوان مقاومــت بسی ــاونی، نمی ت کاری بخــش خصــوصی و تع

ــاختها  ــد و زیرس ــالی تولی ــن م ــون تأمی ــاده ی 40 قان ــه ی م ــلی آیین نام ــس قب ــا در پیش نوی ــه بس ــرد. چ ک

نیــز نظــر بــر همیــن قاعــده بــود، امــا بــه ســبب عــدم صراحــت مــاده  40 مزبــور امــکان تکلیــف کــردن بــه 

ســازمان تأمیــن اجتمــاعی وجــود نداشــت. در حــالی کــه بــا اتــکا و اســتناد بــه مــاده ی 20 قانــون برنامــه ی 

هفتــم ایــن حکــم در آیین نامــه ی دولــت از مشــروعیت و پایــه ی قانــونی برخــوردار می شــود. تصویــر زیــر 

ــش اســت: ــن چال نشــان دهنده ی همی
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]ث/20/هفتــم[ طبــق بنــد »ث« مــاده ی 20 برنامــه ی هفتــم: اجــازه  به دســتگاه اجرایی بــرای تجاری ســازی 

ــه موجــب  ــنی محصــولات ب ــه ی ســود تســهیلات و خریــد تضمی و اعطــای مشــوق از قبیــل اعطــای یاران

آیین نامــه ی تکلیفی)تکلیــف ســازمان برنامــه و بودجــه در تدویــن آیین نامــه( و البتــه بــدون هیــچ بــار مالــي 

مــازاد بــر ارقــام منــدرج در قوانيــن بودجــه ســنواتي.

]ج/20/هفتــم[ طبــق بنــد »ج« مــاده ی 20 برنامــه ی هفتــم: اجــازه بــه دســتگاه اجــرایی بــرای مصــرف تــا 

ســقف ده درصــد)10% ( ســرجمع اعتبــارات تملــک داراییهــای ســرمایه ای بــرای مشــارکت بــا بخشــهاي 

ــاي همــان دســتگاه و همــان  ــي در زيرطرح)پروژه(ه ــي غيردولت ــي و عموم خصوصــي، تعاون
فصــل.

ــاد  ــرای انعق ــه دســتگاه اجــرایی ب ــم: اجــازه  ب ــه ی هفت ــاده ی 20 برنام ــد »چ« م ــق بن ــم[ طب ]چ/20/هفت

ــری، ــظ کارب ــرط حف ــه ش ــاختها ب ــرداری زیرس ــدت بهره ب ــرارداد بلندم ق

ــم: اجــازه  بــه ســازمان برنامــه و بودجــه بــرای  ــم[ طبــق بنــد »ح« مــاده ی 20 برنامــه ی هفت ]ح/20/هفت

ــهی طرحهــا. ــررسی گــزارش توجی اســتفاده از خدمــات مشــاوران ذیــصلاح در ب

ــرای اعطــای  ــه دســتگاه اجــرایی ب ــم: اجــازه  ب ــه ی هفت ــاده ی 20 برنام ــد »خ« م ــق بن ــم[ طب ]خ/20/هفت

اعتبــار مالیــاتی بــه خیریــن اجــرا یــا تکمیــل کننــده ی طرحهــای تملــک دارایی ســرمایه ای، طبــق آیین نامــه ی 

تکلیفی)تکلیــف وزارت امــور اقتصــادی و دارایی و ســازمان برنامــه و بودجــه در تدویــن آیین نامــه(.
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جمع بندی پایانی1:

• ــن آیین‌نامــه‌ی اجرایی)وظیفــه‌ی مقرراتگــذاری(: دو بنــد »ث« 	 ــه تدوی ــزام قانونــی ب از دیــدگاه ال

ــه‌ کرده‌اســت.  ــن آیین‌نام ــه تدوی ــزم ب ــت را مل ــم، دول ــه‌ی هفت ــاده‌ی 20 برنام و »خ« م

• از دیــدگاه الــزام قانونــی بــه اجــرا توســط دســتگاه اجرایــی )الــزام بــه اجــرا کــه متضــاد »جــواز« 	

ــاده‌ی 20  ــف«، »ب«، »پ« و »ت« م ــد »ال ــار بن ــی اســت(: چه ــی« دســتگاه اجرای ــار قانون ــا »اختی ی

برنامــه‌ی هفتــم دربــاره‌ی اقــدام بــه مشــارکت دســتگاه اجرایــی بــا دو بخــش خصوصــی و تعاونــی، 

نســبت بــه دســتگاه اجرایــی، الزامــی هســتند امــا پنــج بنــد بعــدی، یعنــی بندهــای »ث« و پــس از 

آن)تــا بنــد »خ«( از نظــر اجرایــی، اختیــاری اســت.

• از دیــدگاه منطــق اجرایــی: آیین‌نامــه‌ی بنــد »ث« مــاده‌ی 20 برنامــه‌ی هفتــم نیازمنــد یکپارچگــی 	

ــان  ــه بی ــاخت اســت. ب ــد و زیرس ــی تولی ــن مال ــون تأمی ــاده‌ی 40 قان ــه‌ی م ــا آیین‌نام ــی ب مفهوم

ــاده‌ی 20  ــات م ــام الزام ــم تم ــه‌ی هفت ــد در دوران برنام ــور بای ــاده‌ی 40 مزب ــه‌ی م ــر: آیین‌نام دیگ

ــا »ت« آن را کامــا  ــف« ت ــد »ال ــق چهــار بن ــی طب و تســهیل مشــارکت بخــش خصوصــی و تعاون

ــه درج شــوند، چــه  ــک مصوب ــه شــکل یکجــا و در ی ــاده ب ــر دو م ــد، چــه احــکام ه ــت کن رعای

ــه ابــاغ شــوند. ــه‌ی جداگان ــه در دو مصوب ــه شــکل جداگان احــکام ایــن دو مــاده ب

1- در ایــن جمع بنــدی، بــه منظــور جامعیــت، مجموعــه ی مــوارد موســوم بــه نقــلی و عقــلی در کنــار هــم بیــان شده اســت. الــزام عقــلی یــا »منطــق 
ــر اجــرا توســط دســتگاه اجــرایی( در دوره ی زمــانی  ــونی ب ــزام قان اجــرایی« یــک ضــرورت همیشــگی اســت. امــا رعایــت الزامــات نقــلی )مثــل: ال

برنامــه هفتــم الــزامی اســت و پــس از برنامــه قابلیــت بــررسی مجــدد یــا تجدیــد نظــر خواهدیافــت.


