
1404مرداد 

نقش آفرینی کمیسیون 

در
تجاري سازي دستاوردهاي علمی و فناوري و «

»افزایش سهم این دستاوردها در اقتصاد کشور
سید محسن میرصدري

رئیس کمیسیون کسب وکارهاي نوین و 
دانش بنیان اتاق ایران



اقتصاد دانش بنیان و قوانین حمایتی: مقدمه
نقش زیرساخت هاي قانونی در رشد نوآوري

، نقــش کلیــدي در 1401مصــوب 

تجاري سازي نـوآوري و حمایـت 

.مالی از شرکت هاي دانش بنیان
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1

وآوري اقتصاد دانش بنیان متکی بر دانش، ن

و و فناوري است و موتور اصلی رشد پایدار

.محسوب می شود21رقابت پذیري در قرن 

د قـانون جهـش تولیـ«قوانینی نظیر 

ابزارهاي حیـاتی بـراي» دانش بنیان

سعه عبور از اقتصاد سنتی به سوي تو

.فناورانه فراهم را می کنند

قانون جهش تولید دانش بنیان

ضرورت وجود  قوانین حمایتی

اناهمیت اقتصاد دانش بنی
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ارتقـاء مرحله میـانی شـامل 

محصولات، تولیـد صـنعتی و

در بومی ســـازي فناوري هـــا 

.راستاي ارزش آفرینی است

ــامل  ــرم ش ــه ه ــاي پای فعالیت ه

اد تحقیقاتی، مطالعات بـازار و ایجـ

بــر مبنــاي دانــش نــو و محصــول

.توسعه فناوري هاي کاربردي است

تجاري سازي نهایی،رأس هرم به 

توسعه بـازار داخلـی و ورود بـه 

.اختصاص داردبازارهاي جهانی 
تکمیل زنجیره 

ارزش
تحقیق و 

R&Dتوسعه

توسعه بازار و 
صادرات

هرم تجاري سازي  در اقتصاد دانش بنیان: مقدمه
این هرم شامل سه سطح کلیدي می باشد 
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مســیر رشــد قــوانین حمــایتی، 

ــا  کــاهش موانــع و فنــاوري را ب

هموار ریسک هاي سرمایه گذاري 

.می کنند

وجود زیرسـاخت هاي قـانونی 

ــانی  ــرات ناگه ــانع از تغیی م

سیاسـت ها و ایجـاد بی ثبـاتی

.دبراي فعالان اقتصادي می شو

تضمین پایداريحمایت هدفمند

اهمیت ظرفیت هاي قانونی
زیرساخت حقوقی براي شکوفایی نوآوري

مشــوق هاي مــالی و قــانونی بــه 

در شرکت ها کمک می کننـد تـا 

ت مزیـبازار داخلی و بین المللی

.پایدار ایجاد کنند

کمک به ایجاد مزیت رقابتی
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قانون جهش تولید دانش بنیان

این قانون با ترکیب

تسهیلات اعتباريمشوق هاي مالیاتی 

حمایت از صادراتيتسهیلات اعتبار
زیرساخت هاي فناورانهخرید دولتی

و حمایت از نخبگان بیمه 

.به دنبال رفع موانع رشد دانش بنیان هاست



قانون جهش تولید 
دانش بنیان 

قانون برنامه هفتم 
ا.ا.پیشرفت ج

99ماده 
بند پ

1ماده 

3ماده 

بند ب11ماده 

بند ت

دستورالعمل حمایت از توسعه
زنجیره هاي ارزش راهبردي و 

عبور از خام فروشی در 
چارچوب قانون جهش تولید 

دانش بنیان 

معافیت تحقیق و توسعه

معافیت سرمایه گذاري 13ماده 

نیستندبنیانها دانشمختصکهقانونیظرفیتهايبرخی



قانون جهش تولید دانش بنیان 
)11(ماده » ب«بند 

ان به عنو، توسعهو تحقیق ي فعالیتهااي بره شدم نجااهزینه دل معا

ـــــــرکت ها و تی به ات آبه سنول نتقاامالیاتی با قابلیت ر عتباا ش

ه قطعیشدت مالیادل آن از معاد و میشوء عطاامتقاضی ت مؤسسا

. دبعد کسر میشوي هالیا سار هزینه مذکوم نجال اسا
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محصول جدید در 

نوآورانه(سطح کشور 

)باشد
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معیارهاي تأیید پروژه تحقیق و توسعه

نظام مند، داراي 

برنامه و خروجی 

)نظام مند باشد(

سطح فناوري محصول

حداقل متوسط رو به 

)فناورانه باشد(بالا 
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انواع پروژه تحقیق و توسعه

تولید محصول یا خدمت جدید

ارتقاي محصولات یا خدمات فعلی

بهبود فرایندهاي تولید و عملیات

اريتوسعه تجربی براي اکتساب دانش و نه توسعه تج•

فراتر از فعالیت هاي معمول و رایج توسعه اي شرکت•
مستلزم مواجهه با چالش هاي فنی•
دتغییر فناوري موجود و به کارگیري فناوري هاي جدی•

فراتر از فعالیت هاي معمول و رایج توسعه اي شرکت•
مستلزم مواجهه با چالش هاي فنی•
دتغییر فناوري موجود و به کارگیري فناوري هاي جدی•
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خروجی هاي پروژه تحقیق و توسعه
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 )11مادهتبند(سرمایه گذاريمالیاتیاعتبار

بتدر قالب افزایش سرمایه ثتأمین مالی 
و پرداخت شده از محل آورده نقدي 
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اعتبار مالیاتی سرمایه گذاري 
 )11بند ت ماده (

%)100تا (سرمایه گذاري غیرمستقیم %)30تا (سرمایه گذاري مستقیم 

اـلی  از محـل آورده نقـدي بابـت تأمین م
اـ افـزایش سـرمایه صـندوق ها و  تأسیس ی

نهادهاي سرمایه پذیر غیرمستقیم 

سرمایه گذار) متقاضی(شرکت هاي 

ان افزایش سرمایه در شرکت هاي دانش بنی
یا شرکت هاي فناور مستقر در پارك

ق ها افزایش سرمایه یا تأسیس صندو
مو نهادهاي سرمایه پذیر غیرمستقی

یان افزایش سرمایه در شرکت هاي دانش بن
یا شرکت هاي فناور مستقر در پارك
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صندوق هاي پژوهش و فناوري جامع •
و تخصصی

ر صندوق هاي سرمایه گذاري خطرپذی•
)CVC(شرکتی 

)VC( بورسیجسورانهصندوق هاي•
خصوصیسرمایه گذاريصندوق هاي•

)PE(
مشــروط بــر آن کــه فعالیــت آن هــا در 

اساسنامه و منـابع آن هـا بـه امیدنامه یا 
ی صورت اختصاصی مرتبط با تـأمین مـال

یان فناوري، نوآوري و فعالیت هاي دانش بن
ي هـا باشد و به تأیید شوراي راهبري فناور

.و تولیدات دانش بنیان برسد
سرمایه گذاريمصادیق

غیرمستقیمسرمایه پذیرنهادهايوصندوق هاانواع
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انواع صندوق ها و نهادهاي سرمایه پذیر غیرمستقیم

یصندوق نوآوري و شکوفای

صندوق هاي پژوهش و فناوري

صندوق ها و نهادهاي سرمایه گذاري 
)1(ماده ) 21(و ) 20(موضوع بندهاي 

:قانون بازار اوراق بهادار
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غیرمستقیمسرمایه پذیرنهادهايوصندوق هاانواع
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مصادیق سرمایه گذاري

تکمیل 
زنجیره ارزش

تحقیق و توسعه 
د زنجیره براي تولی

محصولات جدید

افزایش مقیاس

تولید انبوه در 
حوزه هاي فناورانه 

و دانش بنیان یا
اولویت هاي ملی

م توسعه زیست بو
نوآوري
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مورد قبولسرفصل هزینه هاي 
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سرمایه گذاري تحقیق و توسعه

 تولیدفضاي کار اجاره
 اگر داخلی باشند % 100(ماشین آلات و تجهیزات /

)اگر خارجی باشند% 50
نیروي انسانی
مواد اولیه و قطعات مصرفی
تاییدیه ها و استانداردها
 فناورانههمکاري
تجهیزات تولید انبوه

 هفضاي کار اختصاصی تحقیق و توسعاجاره
 معـادل اسـتهلاك (ماشین آلات و تجهیـزات

)سالیانه
 عهمرتبط با تحقیق و توس(انسانینیروي(
مواد اولیه و قطعات مصرفی
تاییدیه ها و استانداردها
همکاري فناورانه
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دولت و دستگاه هاي اجرایی موظف اند با 
، زمینه ابزارهاي قانونی، سیاستی و حمایتی

ه فرآوري، فناوري محوري و تکمیل زنجیر
ارزش را به جاي صادرات خام فراهم کنند

دستورالعمل حمایت از توسعه 
زنجیره هاي ارزش راهبردي و عبور 

از خام فروشی
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هدف

:  تعیین سازوکار اجرایی تکالیف قوانین مذکور در راستاي رفع چالش هاي مرتبط با

بهر ه وريسرمایه گذاري

ناترازي و اتلاف منابعتوازن زنجیره ارزش

ه تمرکز سرمایه گذاري هاي پیشین در حلقه هـاي اولیـ
در زنجیره ارزش با ارزش افزوده پائین تر و عدم نوآوري

توسعه محصوالت و حلقه هاي با ارزش افزوده بالاتر

محصولاتپذیريرقابتدرضعفوپایینوريبهره
توسعهکشورهايدرمشابهمحصولاتباداخلساخت

یصنعتفعالیتهايدرفناوريضعفازناشییافته

عدم توازن توانمنـدي داخـل کشـور در زنجیره هـاي 
ارزش کلیدي و وابستگی بـه فناوري هـاي خـارجی و 

.ارزبري بالا در فعالیتهاي موجود

وجود ناترازي به دلیل عدم توجه به مصـرف انـرژي و
. اتلاف بالاي منابع



فعالیت شرکت هاي دانش بنیان در زنجیره ارزش
ل هاي سیلیکون، عمدتاً متمرکز بر ساخت ماژول و پن

.خورشیدي است

بیشترین میزان 
ارزش افزوده

اسنگ سیلیکنپلی سیلیکو یسیلیکونشمش ویفر سلول خورشیدي ياینورترو ماژول خورشیدپنل خورشیدي

ونشرکت هاي دانش بنیان در طول زنجیر ه ارزش سیلیکمحدودفعالیت : نمونه



.استبالاافزودهارزشبازنجیره هايبهورودواولیهحلقه هايازعبوربرايصنایعازحمایتبرتمرکز
فناوريهتوسعنیزوارزشزنجیرهکلانسطحدرنوآوريتوسعهجهتکشورنوآوريوفناوريبومزیستبهبازیگردو
.شدنداضافهزنجیرهمفقودهحلقه هايدر

شــرکت هاي بــزرگ بــا 
ت سابقه فناوري که هدای

زنجیره را به عهده دارند و
ــد  ــرمایه گذاري هدفمن س

.انجام می دهند

ن شرکت هاي دانش بنیـا
ـــــعه  ـــــئول توس مس
فناوري هاي حیـاتی در 

ه نقاط گلوگاهی زنجیـر
ارزش
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دستورالعمل حمایت از توسعه زنجیره هاي ارزش راهبردي و عبور از خام فروشی

دهندهتوسعه
هزنجیرفناوري

کنسرسیوم 
دانش بنیان

شرکت دانش 
CVCبنیان

پیشران 
شرکت فناورهنوآوري زنجیر
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پیشران نوآوري زنجیره

درکلیدينقشارزش،زنجیرهاصلیعضوبعنوانکهتولیدجهشقانون11مادهتبندمشمولبزرگبنگاه
.کندمیایفاارزشزنجیرهدرنوآوريتوسعهوهدایتهماهنگی،

:ذیلهايحوزهازیکیدربنیاندانشيفعالیتهاوفناوريتوسعهحوزهدرعملکردسابقهداراي

ویژگی ها

باشد؛تهداشفعالیتسابقهسالسهحداقلبامستقلشرکتیکخودتوسعهوتحقیقفعالیتهايانجامبراي•

باشد؛عملیاتیدرآمددرصدنیمحداقلمبلغبهتوسعهوتحقیققراردادهايداراياخیر،سالسهدر•

باشد؛نوآوريوفناوريبرمبتنیزایشیشرکتداراي•

باشد؛دادهبهبودراخودتولیدفرآیندهايیاوباشددادهتوسعهجدیدخدمت/محصولاخیر،سالسهدر•

باشد؛)CVC(شرکتیخطرپذیرگذاريسرمایهصندوقداراي•

رکتشمدیرههیئتمصوببنیاندانشفعالیتهايوفناوريتوسعهحوزهدرسرمایه گذاريمدونبرنامهداراي•

باشد
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برنامه و طرح هاي توسعه زنجیره

ه برنامه توسع
زنجیره

طرح توسعه
زنجیره

زنجیرهدرنوآوري«هدفباکه»زنجیرهتوسعهطرح هاي«ازمجموعه ايشاملراهبرديبرنامه اي
.ودمی شتدوین»زنجیرهنوآوريپیشران«شرکتتوسطآنمفقودهحلقه هايتکمیلو»ارزش

ابو»زنجیرهنوآوريپیشران«شرکتتوسط»زنجیرهتوسعهبرنامه«ذیلکهاستطرحی
.می شودتدوین»زنجیرهفناوريتوسعه دهنده«محوریت
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بخش معدن و صنایع معدنی. 1
.مبه جاي صادرات خا) فولاد، مس، آلومینیوم(به ارائه بخشی از تولید به صنایع پایین دستی الزام معادن بزرگ

.براي واحدهاي فرآوري سنگ آهن به گندله و فولادتسهیلات مالیاتی و اعتباري

نفت، گاز و پتروشیمی. 2
.به جاي صادرات خام گاز طبیعی و متانولزنجیره ارزش پروپیلن و متانولایجاد 

.طرح هاي دانش بنیان کاتالیست، غشا و فرایندهاي نوین پالایشگاهیحمایت از 

کشاورزي و صنایع غذایی. 3
.براي جلوگیري از خام فروشی محصولات کشاورزيصنایع تبدیلی و سردخانه ايتوسعه 

.هبه جاي صادرات میوه تاز)آب میوه، کنسانتره، پودر میوه(محصولات فرآوري شده مشوق هاي صادراتی براي 

صنایع دانش بنیان و هاي تک. 4
.ر داخل کشوردتکمیل زنجیره ارزش تجهیزات الکترونیکی، پزشکی و انرژي هاي نوالزام دستگاه هاي اجرایی براي 

.انتقال فناوري و داخلی سازي تدریجیتسهیل واردات ماشین آلات پیشرفته مشروط به 

مثالهاي کاربردي
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)برقی و هیبریدي(خودروسازي . 5
توسعه خودروهاي برقی و هیبریدي داخلی

ماشین سازي و ساخت تجهیزات. 6
.توسط شرکت هاي دانش بنیان به جاي وارداتو صنعتی CNCبومی سازي ماشین آلات 

خدمات فنی مهندسی. 7
).سدسازي، نیروگاه، راه سازي(میلیارد دلار صادرات خدمات مهندسی4,5هدف گذاري 

.به صادرات خدمات مشاوره و طراحی صنعتی در کشورهاي همسایه و آفریقاورود شرکت هاي دانش بنیان

نساجی، پوشاك و بازیافت. 8
).فناوري بازیافت پارچه و الیاف

تولید و صادرات الیاف پلی استر بازیافتی

مثالهاي کاربردي



تصاد کارگروه دائمی شوراي راهبري فناوري ها و تولیدات دانش بنیان، معاونت علمی فناوري و اق
دانش بنیان ریاست جمهوري

: نقش کمیسیون 

شناسایی زنجیره هاي اولویت دار•

تســهیل ارتبــاط بــین شــرکتهاي بــزرگ و•

دانش بنیان

مشاوره تخصصی•

پیگیري حقوقی و سیاستگذاري•

:تشکیل کمیته اي زیر نظر کارگروه جهت 
ارزیابی و تأیید برنامه و طرحها ي توسعه زنجیره 

خصوصی-تعیین نحوه مشارکت عمومی

قوق و تدوین موافقتنامه حقوقی شفاف و دقیق براي تضمین ح
تعهدات طرفین؛ 

؛ رصد پیشرفت طرحها از نظر زمانبندي، هزینه و کیفیت

.شناسایی موانع اجرایی و ارائه راه حلهاي اصلاحی
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ارزآوري/ میزان ارزبري•

تاثیر در افزایش بهره وري و ارزش افزوده •

اقتصادي

تاثیر در رفع گلوگاه هاي زنجیره ارزش•

فنی؛تاثیر در افزایش توانمندي هاي فناورانه•

اجتماعی و ) راهبردي(اثرات استراتژیک •

زیست محیطی

صنایع برق و میکروالکترونیک•

خودروسازي با اولویت خودروهاي برقی و هیبریدي•

ماشین سازي و ساخت تجهیزات•

صنایع پایین دستی نفت و گاز و پتروشیمی•

معدن با اولویت مس و عناصر نادر خاکی•

خدمات فنی مهندسی•

نساجی و پوشاك و بازیافت•

اولویت ها و شاخص هاي ارزیابی

ارزیابیاولویت هاي شاخص هاي ارزیابی
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با هدف تکمیل زنجیره ارزش راهبردي

PPPهمکاري از نوع 

توسعه فناوري و نوآوري در زنجیره ارزش  نفوذ و

دولت
)معاونت علمی، فناوري و اقتصاد دانش بنیان(

بخش خصوصی 
)رهبر زنجیره ارزش: بنگاه بزرگ(

 اهرم سازي منابع و ابزار هاي حمایتی؛

تنظیم گري مشوق نوآوري؛

 تعهد و تضمین و پوشش ریسک ؛

 ــاي ــالی طرح ه ــأمین م ــارکت در ت مش
نوآورانه راهبردي؛

ی مشارکت در تأمین زیرساخت هاي فن

و منابع انسانی ؛

نافع انتفاع و  بهره برداري اقتصادي از م

طرح؛

تضمین بازار خروجی هاي طرح.

نقش دولت و بخش خصوصی
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آورده مالی و سرمایه اي 
بخش خصوصی

»  ژ«منابع مالی بند 
1403قانون بودجه ) 6(تبصره 

»18«منابع تسهیلاتی تبصره 
1402قانون بودجه 

منابع ریالی و ارزي
صندوق هاي حمایتی و توسعه اي دولتی

25

تأمین مالی مشارکتی



براي برخورداري اعضا

از حمایت هاي قانونی
نقش آفرینی کمیسیون 

انکسب و کارهاي نوین و دانش بنی
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اهم اقدامات

و همایش تبیین ظرفیت هاي اعتبار مالیاتی تحقیق17برگزاري 

توسعه و سرمایه گذاري در اتاق هاي سراسر کشور
برگزاري همایش

برگزاري جلسات و نشست هاي 
تخصصی

برگزاري نشست هاي تخصصی و دعوت از مسئولین و اعلام نظر 
درخصوص آیین نامه ها

ایجاد میز تخصصی مشاوره
ه مدد مشاوره رایگاه با تکیه بر ظرفیتهاي تخصصی و دانشی و ب

حضور کارشناسان خبره ي کمیسیون

افزایش آگاهی از ظرفیت هاي قانونی دانش 
نیانبنیانی و رفع موانع و مشکلات حوزه دانش ب
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ایجاد میز تخصصی مشاوره در اتاق ایران

ي حمایت از شرکتها و موسسات دانش بنیان و تجاري ساز"نحوه و شرایط بهره مندي از حمایت هاي قانون 

از قبیل تسهیلات و حمایت هاي غیر مالی"نوآوري ها و اختراعات

:، نظیر"جهش تولید دانش بنیان"نحوه و شرایط بهره مندي شرکت ها از حمایت هاي قانون 
)13و ماده 11ماده » ب«بند (اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه -

)11ماده » ت«بند (اعتبار مالیاتی سرمایه گذاري شرکت هاي بزرگ یا بورسی -

)CVC(تأسیس صندوقهاي پژوهش و فناوري خطر پذیر شرکتی-

ینحوه و شرایط بهره مندي از دستورالعمل حمایت از توسعه زنجیره هاي ارزش راهبردي و عبور از خام فروش

تشریح فرآیند دانش بنیان شدن شرکت ها

افزایش آگاهی از ظرفیت 
هاي قانونی دانش بنیانی



جمعبندي ظرفیتهاي قانونی

دانشگاهها برونسپاري کنید، نیازي به دانش بنیان بودن نیست، اما میتوانید پروژه را به دانش بنیانها یاتوسعهوتحقیقمالیاتیدر اعتبار

ورس پذیرفته شده باشدفراب/اما شرکت باید بزرگ باشد و یا در بورسنیازي به دانش بنیان بودن نیست، ، مالیاتی سرمایه گذارياعتباردر

قـوي در زمینـه ه نیازي به دانش بنیان بودن نیست، اما شرکت باید بزرگ باشد و برنامه طرح و توسـع، در توسعه زنجیره ارزش راهبردي

داشته باشد تکمیل زنجیره ارزش 

.ري حرکت می کندمشاوره و تعامل با دولت در مسیر توسعه نوآوسیاست گذاري، با نقش فعال در کمیسیون : راهبردي کمیسیوننقش •

.ازندمی توانند با بهره گیري از خدمات کمیسیون، مسیر استفاده از ظرفیت هاي قانونی را هموار سشرکت ها : دعوت به مشارکت•
29

نتیجه گیري
کمیسیون، بازوي مشورتی نوآوري و توسعه
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مابا تشکر از توجه ش
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