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  پیشگفتار

کشور، امروز با  ياقتصاد يآورو تاب داریاشتغال پا ،ییغذا تیاز ارکان امن یکیعنوان به ران،یا يبخش کشاورز

را تحت فشار قرار داده، بلکه  يدیتول يهاتنها بنگاهکه نه ییهامواجه است؛ چالش یمال يهااز چالش دهیچیپ يامجموعه

 نیرو کرده است. تأمروبه يجد يهالبا اختلا زیارزش را ن يهارهیزنج يو سودآور يفناور ينوساز ،يگذارهیسرما ریمس

 يهاتیو محدود نوسانات بازار م،یاقل یذات يهاسکیاز ر یتابع ،ياقتصاد يهااز بخش ياریبرخلاف بس ،يدر کشاورز یمال

و  یمال نیتأم يکردهایدر رو قیعم يضرورت بازنگر هایژگیو نیاست. هم یتیحما يهااستیو س ینظام بانک يساختار

 نییگزارش با هدف تب نیا. سازدیآشکار م شیاز پ شیرا ب يکشاورز دیتول تینوآورانه و سازگار با ماه يابزارها یطراح

و نظرات  یرسم يهاو با اتکا به داده ياز منظر فعالان اقتصاد يبخش کشاورز یمال نیتأم يهاو مستند چالش قیدق

ها و برداران، بنگاهبهره یدسترس ریروشن از موانع موجود در مس يریشده است. تلاش شده است تصو هیته یکارشناس

بر تجربه بخش  یمبتن یاتیعمل ياصلاح و راهکارهاحال، نقاط قابل نیشود و در ع میترس یبه منابع مال گذارانهیسرما

اعتقاد  ،ياورزدر حوزه کش یبخش خصوص یرسم ندهیعنوان نمابه ران،یاتاق ا يکشاورز ونیسیکم. ارائه گردد یخصوص

 ریپذامکان یو بخش خصوص گذاراستیس يها، نهادهابدون مشارکت مؤثر دولت، بانک یمال نیدارد که حل مسائل تأم

بر شواهد  یمبتن يریگمیسازنده، تصم يوگوهاگفت يبرا ییگزارش بتواند مبنا نیا يشنهادهایو پ هاافتهیاست  دی. امستین

  کشور باشد. يکشاورز داریتوسعه پا ریکارآمد در مس يهااستیس یو طراح

  

  اسحاق بندانی

 رئیس کمیسیون کشاورزي اتاق ایران

  



 

 

  خلاصه مدیریتی

دهد که این بخش، با وجود نقش حیاتی در اقتصاد، تحلیل جامع وضعیت تأمین مالی کشاورزي در ایران نشان می

گذاري، افت موجودي سرمایه و دسترسی محدود به منابع کاهش سرمایهامنیت غذایی و اشتغال، طی دو دهه گذشته با 

در اقتصاد  دهد که کشاورزي سهمی پایدار اما شکنندههاي کلان برنامه ششم توسعه نشان میمالی مواجه بوده است. داده

ه است. با این درصد بود 17درصد و سهم اشتغال نزدیک به  11سهم متوسط آن در تولید ناخالص داخلی حدود  ؛دارد

به شکل معناداري  1390گذاري پس از سال درصد بوده و روند سرمایه 3,6گذاري کل کشور تنها حال، سهم آن از سرمایه

دهنده عدم انباشت عملاً در وضعیت ثابت مانده است، که نشان 1393کاهش یافته است. موجودي سرمایه نیز پس از سال 

درصد  6.1به  1390درصد در سال  8.6کاهش سهم تسهیلات بانکی از حدود  .است هاي بخشسرمایه و فرسودگی دارایی

گذاري است. در حالی که استانداردهاي جهانی براي کشورهایی ترین دلایل تداوم رکود سرمایه، یکی از مهم1402در سال 

دانند، تخصیص منابع ي ضروري میدرصد از اعتبارات بانکی را براي کشاورز 15تا  12با اقتصاد مشابه ایران، سهمی بین 

ه دهد کهاي خدمات و صنعت متمایل شده است. افزون بر این، بررسی مصرف تسهیلات نشان میدر ایران به سمت بخش

هاي خدماتی، درصد از منابع بانک کشاورزي به هزینه 62جاي حمایت از تولید، حدود به ؛ترکیب اعتبارات نیز مطلوب نیست

اند. این تکلیفی و غیرمولد اختصاص یافته و تسهیلات تولیدي (زراعت، باغداري، دامداري، شیلات) کاهش چشمگیر داشته

 .آوري غذایی شده استوري و افت تابهاي بلندمدت، کاهش بهرهوضعیت موجب تضعیف ساختار تولید، افزایش هزینه

دلیل ریسک بالا، نبود وثایق معتبر، ضعف ها، چندعاملی و ساختاري هستند. نظام بانکی بههاي این چالشریشه

کند. همچنین ابزارهاي نوین مالی اي و نبود اطلاعات مالی قابل اتکا، از ارائه تسهیلات بلندمدت اجتناب میسیستم بیمه

 خصوصی–ارایی، کشاورزي قراردادي، تأمین مالی جمعی و مشارکت عمومیاي، اوراق مبتنی بر دمانند تأمین مالی زنجیره

اند و سهم محدودي در تأمین سرمایه دارند. نبود پایگاه داده و نظام اعتبارسنجی طور کافی در ایران توسعه نیافتههنوز به

 .ها شده استنککشاورزي نیز ریسک ارائه تسهیلات بانکی را افزایش داده و موجب رفتار احتیاطی شدید با

تنها با تغییر » کشاورزي تجاري«به » کشاورزي سنتی«دهد که گذار از ها نشان میدر سطح راهبردي، تحلیل

بندي، وکار (استانداردسازي، بستهداري و زنجیره ارزش یکپارچه ممکن است. تقویت خدمات کسبنگاه از تولید خام به بنگاه

وري است. شرط جذب سرمایه و افزایش بهرههاي پس از تولید، پیشتوسعه حلقه بازاریابی، فناوري، مدیریت ریسک) و

مدت، کلید تحول جاي تسهیلات بانکی کوتاهکند که تأمین مالی مبتنی بر زنجیره ارزش بهالمللی تأکید میتجربه بین

ایش ظرفیت تولیدي است. گذاري و خطر فرسدهنده کسري مزمن سرمایهدر مجموع، وضعیت کنونی نشان .کشاورزي است

و  منیت غذایی، کاهش اشتغال روستاییتواند پیامدهایی مانند افزایش وابستگی به واردات غذا، افت اادامه روند فعلی می

هاي دیجیتال، ها باید ترکیبی از ابزارهاي بازارمحور، پلتفرمحلدنبال داشته باشد. راههاي سنگین نوسازي آینده را بههزینه

گذاري، هدایت گذاري باید بر افزایش سهم سرمایهها باشد. سیاسترهاي مشارکتی و بازنگري سیاست اعتباري بانکسازوکا

اي و اعتبارسنجی متمرکز شود. بدون دهی زیرساخت دادههدفمند اعتبارات به تولید، توسعه ابزارهاي مالی نوین و شکل

آوري اقتصادي در این بخش اري، دستیابی به رشد پایدار و تابیک اصلاح ساختاري و ورود جدي به مرحله کشاورزي تج

   .پذیر نخواهد بودامکان
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  مقدمه -1

 يداریو پا يگذارهیدر رشد، سرما کنندهنییتع ینقش ،يتوسعه اقتصاد یاصل يهااز ستون یکیعنوان به یمال نیتأم

تنها موتور محرك کارآمد، نه یبه منابع مال یدسترس ،یدر سراسر جهان دارد. در سطح جهان يمختلف اقتصاد يهابخش

و خدمات به شمار  عیدر صنا يریپذو رقابت يوربهبود بهره يرااست، بلکه شرط لازم ب يو نوآور ياقتصاد يهاتیفعال

 ک،سیر تیریمتنوع، امکان مد يبا ابزارها شرفتهیپ یمال يهانظام افته،یتوسعه ي). در کشورهاWorld Bank, 2012( دیآیم

غالباً با ضعف  یمال يزارهادر حال توسعه، با ياما در کشورها کنند؛یبلندمدت را فراهم م يگذارهیو سرما ینگینقد نیتأم

 ان،یم نیا در. )FAO, 2020اند (مواجه يمختلف اقتصاد يهاگروه یدسترس تیتراکنش و محدود يبالا يهانهیهز ،ينهاد

 نیها به تأمبخش ریاز سا شبی -دارد یاتیح تیاهم ییاشتغال و توسعه روستا ،ییغذا تیامن يبرا که- يبخش کشاورز

است که با نوسانات  سکیپرر یتیذاتاً فعال ي. کشاورزکندیموانع را تجربه م نیشتریحال ب نیوابسته است و در ع یمال

 & ,Aragón, Oteizaمواجه است ( هیبازگشت سرما یطولان يهاو چرخه دیدر تول تیعدم قطع ،یمتیق يهاشوك ،یمیاقل

Rud, 2019لاتیتسه ياعطا يبخش برا نیترسکیرا پرر يکشاورز ،یسنت یموجب شده است که نظام مال هایژگیو نی). ا 

رو باشند روبه اعتباربه  یدر دسترس دیشد تمحدودی با -برداران کوچکبهره ژهویبه- کشاورزان جه،یکند و در نت یتلق

)Ibrahim & Abdullahi, 2019( .  

قابل  قهینبود وث ،ییدر مناطق روستا یتراکنش بانک يبالا يهانهیکه هز دهندیمطالعات نشان م ن،یبر ا افزون

 ,Camara & Diallo( کندیم جادیا يکشاورز یمال نیتأم يبرا يموانع جد ،یاز شبکه بانک ییایو فاصله جغراف قبول

است که  یاز عوامل اصل زین دیتول سکیو ر ينقد انیجر ربارهو نبود اطلاعات معتبر د یمال يهاداده یی). نارسا2020

شکاف  نیکشورها، ا ی). در برخFAO, 2020( داردیگسترده به کشاورزان بازم يرا از ارائه خدمات اعتبار یمؤسسات مال

 يهازمان در یرا حت ياعتبار کشاورز به یها شده و دسترسبانک دیشد یاطیرفتار احت يریگموجب شکل ياو داده ينهاد

 يگذارهیاند که شکاف سرماباعث شده يو نهاد يموانع ساختار نیسطح کلان، ا در. )Liu, 2024کرده است ( دتریبحران شد

که  دهدیملل متحد نشان م يشود. گزارش سازمان خواربار و کشاورز لیتبد یجهان يهااز دغدغه یکیبه  يدر کشاورز

مواجه است و بدون اصلاح نظام  یسالانه قابل توجه يگذارهیسرما يدر حال توسعه با کسر يدر کشورها يبخش کشاورز

ها چالش نی). اFAO, 2020وجود نخواهد داشت ( يوربهره شیو افزا داریپا ییغذا تیبه امن یابیامکان دست ،یمال نیتأم

 د،یبر تول يتراثرات گسترده دهد،یم لیرا تشک یناخالص داخل دیاز اشتغال و تول یسهم مهم يکه کشاورز ییدر کشورها

  .گذاردیم يبرجا ياقتصاد تو ثبا ییرفاه روستا

 ازمندین يکشاورز یمال نیرفع موانع تأم نکهیبر ا یوجود دارد مبن یاجماع قابل توجه ،یپژوهش اتیمنظر ادب از

و  يکشاورز يهامهیتوسعه ب ،یدر محصولات مال ينوآور سک،یپوشش ر ياز ابزارها یبیاست؛ ترک يچندبُعد يکردیرو

 تی). تجربه کشورها نشان داده است که تقوKhan, Li, & Shah, 2023اعتبار ( لیتحل يبرا يقو ياداده رساختیز جادیا

 نیتأم يو کارا برا داریپا ياست تا بتوان سازوکارها يضرور یو بخش خصوص یدولت ينهادها ،یبخش مال نیب يهمکار

نوآورانه،  يو ابزارها تالیجید يهايکه با وجود رشد فناور کنندیم دیتأک زین دیمطالعات جد. کرد جادیا يکشاورز یمال
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هنوز بخش قابل  ،یجمع یمال نیتأم يهاو پلتفرم یشاخص مهیب ،يقرارداد يکشاورز ،یهوش مصنوع یهمچون اعتبارسنج

از  ياری). در بسArezki et al., 2021( ندندار یدسترس یرسم یاز کشاورزان خرد و متوسط در جهان به منابع مال یتوجه

از  یدر گردش هستند و سهم اعتبار رسم هیسرما لاتیتسه افتیدرصد کشاورزان قادر به در 10کشورها، کمتر از 

  ).IFAD, 2022مانده است ( یمحدود باق هنوز يکل بخش کشاورز يگذارهیسرما

اند. و مزمن يساختار ،يدر بخش کشاورز یمال نیتأم يهاکه چالش دهدیمطالعات مختلف نشان م ز،ین رانیا در

 يازهایبه ن یکاف یدهتوان پاسخ ق،ینکول و ضعف وثا يبالا سکیر ،يرجاریمنابع، مطالبات غ تیمحدود لیبه دل ینظام بانک

 يهامهیب ،ییمشتقه کالا يبازارها مانند-ی مال نینو يابزارها گر،ید ي). از سوSafari & Yazdani, 2021بخش را ندارد ( نیا

 اریو سهم بس افتهین کافی توسعه هنوز -ارزش رهیبر زنج یمبتن یمال نیو تأم يکشاورز ریخطرپذ يگذارهیسرما ،یشاخص

 يهاداده یکپارچگی عدم ،ی). شکاف اطلاعاتHosseini & Ghanbari, 2020دارند ( رانیا يکشاورز یمال نیدر تأم يمحدود

 ط،یشرا نیتوجه به ا با را دشوارتر کرده است. یبه منابع مال یابیدست زیکشاورزان ن یتخصص یو نبود نظام اعتبارسنج دیتول

 کوشدیگزارش م نیاست. ا يضرور رانیا يبخش کشاورز یمال نیتأم يهاجامع چالش لیمنظور تحلگزارش حاضر به هیته

 نینو يارائه کند و نقش ابزارها وضعیت تامین مالی بخش کشاورزي کشورشفاف از  يریتصو ،یاز تجارب داخل يریگبا بهره

  .دینما نییرا تب يدر بخش کشاورز يگذارهیسرما عیو تسر سکیکاهش ر ،يوربهره يدر ارتقا یمال نیتأم

  نقش بخش کشاورزي در اقتصاد کلان -2

 تواندیمدت نمکوتاه یسال خاص باشند و بررس کیبر  یصرفاً مبتن دیاقتصاد کلان نبا يهالیتحل نکهیبا توجه به ا

 مبناي عنوانبه) 1402–1396برنامه ششم توسعه ( یدوره زمان بخش نیارائه دهد، در ا يساختار ياز روندها یقیدق ریتصو

 تواندیبلکه م کند،یفراهم م يعملکرد بخش کشاورز یابیارز يبرا یکاف يازهتنها بادوره نه نیانتخاب شده است. ا لیتحل

 مدتانیروند م کیرا در قالب  دیتول يساختار راتییو تغ هامیتحر ،ينوسانات ارز ،یهمچون خشکسال یرونیاثر عوامل ب

 تیآن در امن يمانده و نقش چندبعد یباق رانیمهم اقتصاد ا يهاهیاز پا یکیدوره  نیا یط يکشاورز بخش. آشکار سازد

. سازدیکشور برجسته م يبخش را در ساختار کلان اقتصاد نیا گاهیصادرات و خلق ارزش افزوده، جا د،یاشتغال، تول ،ییغذا

بخش  نیا ،يگذارهیسرما يهاتیو محدود يساختار ياهچالش رغمیکه عل دهدینشان م يعملکرد يهاشاخص یبررس

  .ردیکشور برعهده گ یاساس يازهاین نیو تأم يدر ثبات اقتصاد یتوانسته سهم قابل توجه

برنامه  یط ،1400ي به قیمت ثابت سال ، متوسط ارزش افزوده بخش کشاورزبانک مرکزي يهااساس داده بر

 ياست. سهم کشاورز یناخالص داخل دیبخش در تول نیا داریسهم پا انگریکه ب یهمت بوده است؛ رقم 577ششم حدود 

است.  یتوجهابلمشابه، رقم ق يبا اقتصادها سهیکه در مقا شودیدرصد برآورد م 11طور متوسط دوره به نیدر ا GDP از

بخش  تیمواجه بوده، اهم ياقتصاد يهاینانیو نااطم يتجار يهاتیکه کشور با کمبود ارز، محدود ییهاسهم در سال نیا

طبق اطلاعات مرکز آمار  حوزه اشتغال، در .کندیم انینما شتریب سکیرستون مقاوم و نسبتاً کم کیعنوان را به يکشاورز

کشور را به خود  درصد اشتغال 17نزدیک ششم، برنامه  ینفر ط ونیلیمحدود چهار  يریکارگبا به يبخش کشاورز ایران،
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آن  یبلکه بُعد اجتماع يتنها بُعد اقتصادنه ،ییدر مناطق روستا ژهیوبه ییزادر اشتغال ياختصاص داده است. نقش کشاورز

  . کندیبرجسته م زیرا ن

 هیسال پا یط يثابت در بخش کشاورز يگذارهیمتوسط سرما ،طبق اطلاعات بانک مرکزي يگذارهیمنظر سرما از

. شودیدرصد برآورد م 6/3 کشور تنها يگذارهیسهم بخش از کل سرما ن،یهمت بوده است. با وجود ا 139حدود  1395

بر  میطور مستقکه به یمشکلبخش است؛  یواقع يازهایبا ن ادیو فاصله ز يگذارهیدهنده کمبود مزمن سرماعدد نشان نیا

طبق اطلاعات گمرك  یحوزه تجارت خارج در .گذاردیارزش اثر م رهیو زنج هارساختیز ينوساز ،يتوسعه فناور ،يوربهره

دلار بوده است.  اردیلیم 8/13دلار و متوسط واردات  اردیلیم 6دوره  نیا یط يکشاورزرات محصولات متوسط صاد ،ایران

درصد  4/21به کل واردات  يدرصد و نسبت واردات محصولات کشاورز 4/13 یرنفتینسبت صادرات به کل صادرات غ

 یما وابستگدارد، ا یرنفتیدر صادرات غ يسهم معنادار يبخش کشاورز اگرچهکه  دهدیارقام نشان م نی. اشودیبرآورد م

  همچنان بالاست. یاساس ياز کالاها یو بخش دیتول يهاکشور به واردات نهاده

در  يدیو کل یچندوجه ینقش يکه بخش کشاورز کندیم دیدوره برنامه ششم توسعه تأک یابیمجموع، ارز در

بخش  نیآن است که هرگونه اختلال در ا انگریب ییغذا تیاشتغال، تجارت و امن د،یدارد. سهم آن در تول رانیاقتصاد ا

در  يگذارهیسرما ن،یاقتصاد کلان داشته باشد. بنابرا کردو عمل یثبات اجتماع ،ییبر تورم غذا میمستق يامدهایپ تواندیم

 يآورو تاب داریرشد پا يبرا یمل تیاولو کیبلکه  ،یضرورت بخش کیتنها آن نه یمال نیو اصلاح ساختار تأم يکشاورز

   کشور است. يتصاداق

  

  )1402-1396برنامه ششم توسعه ( یط يبخش کشاورز تیاهم -1شکل 
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  گذاري بخش کشاورزيبرسی وضعیت موجودي سرمایه و سرمایه -3

 يدر بخش کشاورزهاي ملی بانک مرکزي، طبق اطلاعات حساب يگذارهیو سرما هیسرما يروند موجود یبررس

 گذاشته سر پشت را متفاوت کاملاً بخش دو دوره  نیا ياهیکه ساختار سرما دهدینشان م 1400تا  1379 يهاسال یط

بعد.  هب 1393از سال  هیسطح سرما تتثبی و رشد توقفو دوره  1393تا سال  هیسرما يموجود وستهپی رشد دوره: است

  دارد. يبخش کشاورز يدیتول تیو ظرف يگذارهیسرما ندهیآ يبرا یمهم يامدهایروند پ رییتغ نیا

  پس از آن تیو تثب 1393: رشد تا هیسرما يروند موجود -1-3

نسبتاً  یبیبعد با ش يهاسال یبوده و ط الیر اردیلیهزار م 394) برابر 1379دوره ( يدر ابتدا هیسرما يموجود

 دهیرس الیر اردیلیهزار م 921به  هیسرما يکرده و موجود دایادامه پ 1393روند تا سال  نیاست. ا افتهی شیافزا داریپا

فعال بوده و  هیانباشت سرما يدوره دارا نیدر ا يشاورزآن است که بخش ک انگریب کنواختی شیافزا نیاست. ا

روند  1393پس از سال  اما. کنند تیطور مستمر تقورا به ياهیسرما تیاند ظرفقبل توانسته يهاسال يهايگذارهیسرما

که مقدار آن در سال  ياگونهبه ماند؛یم یسطح ثابت باق کیدر  باًیتقر هیسرما يسال به بعد، موجود نی. از اکندیم رییتغ

که  دهدیرفتار نشان م نیداشته است. ا شیواحد افزا 16سال فقط  7 یط یعنیاست؛  الیر اردیلیهزار م 937تنها  1400

  قرار گرفته است. ثابت تیدر وضع ياهیعملاً متوقف شده و ساختار سرما د،یه جدیانباشت سرما

  پس از آن یجیو سقوط تدر 1390: جهش تا سال يگذارهیروند سرما -2-3

چند سال بعد با سرعت  یبوده و ط الیر اردیلیهزار م 31برابر  1379در سال  يدر بخش کشاورز يگذارهیسرما

 هیسرما قیدوره تزر کیدهنده قله، نشان نیاست. ا دهیرس الیر اردیلیهزار م 87,4به اوج  1390رشد کرده و در سال 

بعد  يها. در سالشودیم ینزول يگذارهی، روند سرما1390بلافاصله پس از سال  اما است. يتوجه به بخش کشاورزقابل

 33,3مقدار آن به  1400رو به کاهش است و در سال  يگذارهیسرما ریاما در مجموع س شود،یمشاهده م يادینوسانات ز

دوره  کیکه پس از  دهدینشان م داریکاهش پا نیدوره است. ا يبرابر سطح ابتدا باًیکه تقر دهیرس الیر اردیلیهزار م

  .)2شکل ( وارد فاز رکود و افت شده است يگذارهیسرما ،جهشی

  هیسرما يو موجود يگذارهیسرما انمی هرابط -3-3

است که با وجود کاهش  یمنطق نیهاست. بنابراسال یانباشته ط يگذارهیاز سرما یتابع هیسرما يوجودم

که  یاز زمان حالنی) همچنان به رشد ادامه داده باشد. باا1393(تا  یتا مدت هیسرما ي، موجود1390پس از  يگذارهیسرما

رشد خود  تیظرف هیسرما يو موجود افتهیکاهش  هیسرما صانباشت خال ده،یرس داریو ناپا نییپا یبه سطح يگذارهیسرما

  :دهدینشان م یها به روشنداده سهیمقا. را از دست داده است

 از آن است؛ شیپ يهاسال ينسبتاً قو يهايگذارهیسرما جهینت 1393تا  هیسرما يموجود عیسر رشد  
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 یشدن آن به سطح حداقل کیو نزد يگذارهیسرما داریکاهش پا جهینت 1393پس از  هیسرما يرشد موجود توقف 

  است؛

و  هیسرما يموجود یبه کاهش واقع ندهیآ يهادر سال تواندیم یآن است که ادامه روند فعل انگریشکاف ب نیا

 1393پس از سال  هیسرما يموجودو  متوقف شده است هیسرما انباشتکه  منجر شود يگذارهیاز سرما شتریاستهلاك ب

 یعلت اصل يگذارهیسرما رکود است. يبخش کشاورز ياهیکاهش توان توسعه سرما انگریب دهیپد نیثابت مانده و ا باًیتقر

سقوط کرده و  1400واحد در سال  33به حدود  1390در سال  يواحد 87,4از قله  يگذارهیسرماکه  توقف رشد است

 يجد ندهیآ يهادر سال هیسرما شیفرسا خطربنابراین  است. هیسرما يعامل توقف رشد موجود نیترکاهش، مهم نیا

 ياستهلاك و کاهش نوساز ریتأثتحت هیسرما يبماند، در بلندمدت موجود یسطح باق نیدر هم يگذارهیسرما اگر است

  دچار افت خواهد شد. زات،یتجه

 بخش که دهدینشان م يدر بخش کشاورز يگذارهیو سرما هیسرما يموجود يروندها یمجموع بررس در

 داریکاهش پا لیسال، به دل نیکرده است؛ اما پس از ا یمستمر را ط ياهیرشد سرما ریمس 1393تا سال  يکشاورز

 انگریب تیوضع نیا رشد خود را از دست داده است. تیشده و قابل تتثبی و رکودوارد دوره  هیسرما يموجود ،يگذارهیسرما

و حفظ  و منابع پایه هیسرما شیاز فرسا يریجلوگ يبرا يدر بخش کشاورز داریپا يگذارهیبه بازگشت سرما يفور ازین

  است. ندهیآ يهادر سال يدیتول تیظرف

  

  هاي ملی یانک مرکزي)(منبع: گزارش حساب يبخش کشاورز يگذارهیو سرما هیسرما يموجود تیوضع -2شکل 
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  گذاري کل بررسی سهم بخش کشاورزي از موجودي سرمایه و سرمایه -4

که بخش  دهدینشان م 1402تا  1390 يهاسال یط يمختلف اقتصاد يهادر بخش يگذارهیروند سرما یبررس

محدود و کمتر  اریبس یهمواره سهم ،»هیسرما يموجود«و چه در  »دیجد يگذارهیسرما«دوره، چه در  نیدر ا يکشاورز

سهم متوسط ، 3شکل  نمودار بالایی يهادادهاقتصاد در حال توسعه داشته است. مطابق  کی ياز حد استاندارد برا

کشور  ياقتصاد يگذارهیدرصد از کل سرما 2/5 تنها حدود 1402الی  1390هاي طی سال يبخش کشاورز يگذارهیسرما

درصد باشد  12تا  8 نیب دیبا يمشابه، سهم بخش کشاورز ياست که در اغلب اقتصادها یدر حال نیداده است؛ ا لیرا تشک

که در ساختار  دهدیروند نشان م نیفراهم شود. ا ییغذا تیامن نیو تام يورفنا ينوساز ه،یتا امکان جبران استهلاك سرما

نمودار  ترقیدق لیتحل. قرار نگرفته است يگذارهیسرما تیدر اولو ،ياهیبخش مولد و پا کیعنوان به ياقتصاد، کشاورز یفعل

حالت  نیدر بهتر ای یکاهش يها روندسال نیا یبوده، بلکه ط نییتنها پانه يکشاورز يگذارهیکه سهم سرما کندیم انیب

 يبرا یحت يدر کشاورز دیجد يگذارهیسرما زانیم گر،ید انیرشد کند. به ب دیتول ازیداشته و نتوانسته متناسب با ن ستایا

افت  د،یتول تیکاهش ظرف ،یکنون طیدر شرا تیوضع نیا میمستق امدیپ. نبوده است یکاف زین وجودجبران استهلاك م

است. با  یبه واردات محصولات اساس یوابستگ شیو افزا زهیمکان رکشتیکاهش سطح ز آلات،نیماش یفرسودگ ،يوربهره

رو روبه یمیها و نوسانات اقلنهاده يبالا يهانهیهز ،یمنابع آب تیبا محدود ریاخ يهادر سال رانیاقتصاد ا نکهیتوجه به ا

 محدود شود اریبس یطیمح داتیبخش در برابر تهد نیا يسازو مقاوم يموجب شده توان سازگار يگذارهیبوده، افت سرما

، 3شکل  یپایین نمودارهاي اخیر مشهود است. شکنندگی بخش کشاورزي در بروز خشکسالی در طی سالکه نتایج آن در 

 طی در يبخش کشاورز هیسرما يموجودمتوسط سهم . کندیم میرا ترس یمشابه ریتصو زین »هیسرما يموجود« یعنی

 ينسبت، نسبت به ابتدا نی. اداده است لیموجود کشور را تشک هیدرصد کل سرما 1/4 حدود 1402 الی 1390هاي سال

بخش با  نیدر ا هیکه انباشت سرما دهدیاست؛ نشان م افتهیکاهش  جیتدربلکه به افته،یتنها بهبود ننه یدوره مورد بررس

 انیبازمانده است. به ب يبا خدمات و صنعت، از توسعه ساختار سهیدر مقا يرفته و بخش کشاورز شیپ يکند اریآهنگ بس

فرسوده و ناکارآمد شود و  يموجود کشاورز يهاتیگذشته سبب شده ظرف يهادر سال یناکاف يگذارهیتر، سرماروشن

  . ردیمستهلک انجام نگ يهارساختیو ز آلاتنیماش يبرا یسبمنا ینیگزیجا

در  يگذارهیاز نظر سرما يبخش کشاورز یکنون تیوضع دهدینشان م، 3شکل نمودار  يهاداده ،یطور کل به

 يهاتیبخش محدود خواهد شد، بلکه ظرف نیا تنها امکان توسعهکند، نه دایقرار دارد که اگر روند موجود ادامه پ یطیشرا

 يگذارهیکلان کشور، سهم سرما يگذاراستیروند لازم است س نیاصلاح ا ي. براردیگیدر معرض کاهش قرار م زیآن ن یفعل

 ،يگذارهیسرما يهامنابع، مشوق یدهدهد و با جهت شیافزا دیتول یواقع يازهایمتناسب با ن یرا به سطح يکشاورز

 يریجلوگ هیسرما يموجود شتریارزش، از کاهش ب رهیزنج يهارساختیز لیو تکم ونیزاسیتوسعه مکان آلات،نیماش ينوساز

و  داریاشتغال پا ،ییغذا تیامن نیخود را در تام یاتیقادر نخواهد بود نقش ح يبخش کشاورز ،یاقدامات نیشود. بدون چن

و  وارد سازد و امنیت غذایی یمل دیبه توان تول يجد يهابیآس تواندیم یکند و تداوم روند فعل فایا ياتوسعه منطقه

  . ها و محصولات کشاورزي افزایش دهدوابستگی بخش را به واردات نهاده
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قرار  بیکشور در معرض آس ییغذا تیدارد. نخست آنکه امن یتوجهقابل يامدهایپ رانیاقتصاد ا يبرا تیوضع نیا

را محدود  سکیر تیریبر مد یفناورانه و مبتن دار،یپا دیتوان تول يدر بخش کشاورز یناکاف يگذارهیسرما رایز رد،یگیم

 دیعوامل تول يورموجب کاهش بهره آلات،نیماش عیاستهلاك سر و هیسرما ی). دوم، فرسودگZhao et al., 2023( کندیم

). سوم، Caunedo & Keller, 2017( دهدیم شیرا افزا یمحصولات واردات متیبا ق یداخل دیتول نهیشده و فاصله هز

و  ابدیکاهش  یو اشتغال رسم یناخالص داخل دیدر تول يسهم بخش کشاورز شودیسبب م يگذارهیاستمرار ضعف سرما

در  يگذارهیدرباره نقش سرما یالمللنیکه با شواهد ب یشود؛ موضوع شتریب ییواردات مواد غذا ای یاتکا به صادرات نفت

 ي). چهارم، تداوم کاهش موجودVander Donckt et al., 2021همخوان است ( دیساختار تول تیو تقو هیانباشت سرما

که  یطیدر شرا ژهیوخواهد بود، به ترنهیپرهز ندهیآ يهادر سال يدیتول يهاتیظرف یابیتبعات بلندمدت دارد و باز هیسرما

). در Ghalibaf et al., 2022مواجه است ( يساختار يهايریپذبیو آس یمیآب، نوسانات اقل تیبا محدود رانیا يکشاورز

 يارزش و نوآور رهیزنج يهارساختیز ،يفناور يدر نوساز يگذارهیسرما شیکه افزا کنندیم دیتأک یمجموع، شواهد علم

 ;Malec et al., 2024توسعه است (درحال يدر اقتصادها ییغذا تیو امن يآورتاب يدیکل يازهاینشیاز پ یکی ،يکشاورز

World Bank, 2024.(  
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(منبع:  هاي در مقایسه با سایر بخشبخش کشاورز يگذارهیو سرما هیسرما يموجود سهم تیوضع -3شکل 

  هاي ملی منتشره بانک مرکزي)حساب

 هاي اقتصاديها به بخشسهم تسهیلات پرداختی کل بانک -5

 1402تا  1390دوره  یط یشبکه بانک یپرداخت لاتیاز تسه يمختلف اقتصاد يهابخش يبرروند سهم یبررس

 یو رو به کاهش از اعتبارات بانک داریاندك، ناپا یسهم یمورد بررس يهادر تمام سال يکه بخش کشاورز دهدینشان م

درصد در سال  1/6 به حدود 1390درصد در سال  6/8از حدود  ي، سهم کشاورز4شکل  کرده است. مطابق نمودار افتیدر

 يو نوساز يدر گردش، توسعه فناور هیپوشش سرما يتنها کمتر از حد لازم براکه نه یرقم افته؛یکاهش  1402

 اتیدارد. در ادب يریمشابه فاصله چشمگ يمولد در اقتصادها يهابخش يبخش است، بلکه با الگو نیا يهارساختیز

 يارتقا ،ییغذا تیامن تیتا امکان تقو ابدیاختصاص  يبه کشاورز دیبا یاز اعتبارات بانک صددر 15–12توسعه، حداقل 

طور مقابل، بخش خدمات به در. )World Bank, 2024; FAO, 2021( فراهم شود یمیاقل يهاسکیو پوشش ر يوربهره
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 30از  شیب یها سهمدر اغلب سال زیرا جذب کرده و بخش صنعت و معدن ن لاتیدرصد تسه 40تا  30از  شیمستمر ب

 رمولدیغ يهااما انباشت نامتوازن اعتبارات به سمت بخش ست،یدو بخش قابل انکار ن نیا تیدرصد داشته است. گرچه اهم

شده است.  ییغذا تیتوسعه و امن شرانیپ يهاکشور از بخش ياعتبار استیموجب انحراف س ،ییغذا تیاثر بر امنکم ای

 يهایها، خشکسالاز کاهش بارش یناش يبخش با فشارها نیرخ داده که ا یطیدر شرا يکشاورز لاتیکاهش سهم تسه

 يرآن به منابع اعتبا ازیو ن ودهمواجه ب يگذارهیو افت سرما آلاتنیماش یها، فرسودگنهاده نهیهز شیافزا ،یمتوال

  : مهم دارد امدیدو پ يکشاورز لاتیافت سهم تسه ،یلیمنظر تحل از. است افتهی شیافزا شیازپشیب

در دهه گذشته،  یقیحق يگذارهیهمراه با افت سرما ،یکاهش سهم اعتبارات بانک :يگذارهیسرما يناتراز دیتشد -1

و توسعه خود را از دست  يمحروم مانده و توان نوساز یمال نیتأم یاصل ریاز دو مس يکه کشاورز باعث خواهد شد

  ).Caunedo & Keller, 2017( بدهد

بخش  یدسترس نیب یمیکه ارتباط مستق کنندیم دییتأ یالمللنیب قاتیتحق :ییغذا تیامن يهاسکیر شیافزا -2

 نی). بنابراZhao et al., 2023وجود دارد ( يآورو تاب ییغذا تیامن نیو توان کشور در تضم لاتیبه تسه يکشاورز

را  یمحصولات اساس داریپا نیتأم تیو ظرف یخلدا دیتوان تول میطور مستقبه یبانک لاتیکاهش سهم تسه ل،یتحل

  .کندیمحدود م

اگر اصلاح  ،یدر دوره مورد بررس يکشاورز لاتیسهم تسه یشیروند فرساالمللی، بینطبق مطالعات  ،یطور کل به

و  يورکاهش بهره ،یمیاقل يریپذبیآس دیتشد ،ییبه واردات مواد غذا یوابستگ شیافزا ،یمل دیفروکاست تول نهینشود، زم

 صیبه سمت تخص یاست نظام بانک يرورض نیرا فراهم خواهد کرد. بنابرا یدر بازار محصولات اساس یمتیبروز نوسانات ق

 ينوساز ون،یزاسیمکان لاتیجمله تسه از ژهیو ياعتبار يهابسته یشود و با طراح تیاعتبارات هدا دمحوریهدفمند و تول

 يریجلوگ يبخش کشاورز يآورو تاب يدیقدرت تول شتربی کاهش ازمحورصادرات يهاو توسعه کشت دیتول يهارساختیز

  شود.



 

15 

  

(منبع:  هامقایسه با سایر بخشي در بخش کشاورز بهها کل بانک یپرداخت لاتیسهم تسه تیوضع -4شکل 

  بانک مرکزي) هايگزارش

 کشاورزي ها به بخشانواع مصرف تسهیلات پرداختی کل بانک -6

 1402و  1401 يهادر سال يکشاورز هايبخشزیربه  کشاورزي بانک ییاعطا لاتیمصرف تسه بیترک یبررس

 يو ارتقا ينوساز د،یاز تول تیحما یعنیخود،  یبخش از کارکرد اصل نیاعتبارات در ا صیتخص يکه الگو دهدینشان م

شده است. بر اساس  تیهدا یفیو تکل یتیحما رمولد،یغ يهانهیاز منابع به سمت هز يافاصله گرفته و سهم عمده يوربهره

 افتهیاختصاص  »يوابسته و خدمات کشاورز عیصنا«به  1402شده در سال پرداخت لاتیدرصد از تسه 62حدود جدول، 

رقم نسبت  نیاست. ا بانیو خدمات پشت ییزااشتغال ،يضرور يهانهیهز ها،يماریب نهیهز نیتأمکه شامل  يااست؛ شاخه

و  يجار يهانهیبه هز دیمنابع از تول يجد ییجااز جابه یکه حاک دهد،ینشان م شیدرصد افزا 53حدود ، 1401به سال 

با کاهش  یهمگ لات،یو ش يو دامپرور يدامدار ،يمانند زراعت، باغدار یاصل يدیتول يهامقابل، بخش در است. یتیحما

نسبت به  1402زراعت در سال  لاتیمثال، تسه ياند. برامواجه بوده لاتیتسه افتیدر زانیتوجه در مسهم و کاهش قابل

 ،درصدي 7ش باغداري با کاه نیاست. همچن دهدرصد از کل بو 13و سهم آن تنها  افتهیدرصد کاهش  یکسال قبل 

طور روند، به نی. ا)1جدول ( اندمواجه شده يدرصد 23با کاهش  لاتیو ش يدرصد 31با کاهش  يو دامپرور يدامدار
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بارها به  یپژوهش اتیکه در ادب ياست؛ امر ییغذا تیامن شرانیپ يهادر بخش يگذارهیدهنده افول سرمانشان میمستق

 ).FAO, 2021; Malec et al., 2024( ذکر شده است يکشاورز يورو افت بهره يآورکاهش تاب یاز عوامل اصل یکیعنوان 

 يدیرتولیو غ یخدمات يهانهیو منابع به هز افتهیکاهش  يدیسهم اعتبارات تول یکه وقت دهدینشان م یالمللنیب تجارب

 ییبه واردات مواد غذا شتریب یو وابستگ يورکاهش بهره ه،یسرما شیدر بلندمدت با فرسا يبخش کشاورز شود،یم تیهدا

 يهارهیاعتبارات در زنج دیافت شد ؛جدول است نیا جیمطابق با نتا قاًیدق گوال نی). اWorld Bank, 2024( شودیرو مروبه

 یمال نیکه نظام تأم دهدینشان م یتیحما لاتیتسه دی) در کنار رشد شدلاتیش ،يدامدار ،ي(زراعت، باغدار يدیتول

 فاصله گرفته است. لندمدتمحور و بتوسعه کردیشده و از رو لیمتما يجار يهانهیبحران و هز تیریبه سمت مد يکشاورز

  اند از:عبارت تیوضع نیا يدیکل يامدهایپ

 يهايو توسعه فناور ونیزاسیمکان زات،یتجه ينوساز تیظرف ،يدی: کاهش اعتبارات توليکشاورز دیتول انیبن فیتضع 

  ).Zhao et al., 2023( کندیرا محدود م نینو

 کشور را کاهش  ییغذا يآورغذا، تاب دیتول یاتیح يهارهیدر زنج يگذارهی: کاهش سرماییغذا تیامن سکیر شیافزا

  ).FAO, 2021( دهدیم شیبه واردات را افزا یو وابستگ دهدیم

 يهارا در سال هارساختیو ز دیتول یابیباز يهانهینکردن امروز، هز يگذارهیبلندمدت: سرما ياقتصاد يهانهیهز شیافزا 

  ).Caunedo & Keller, 2017( کندیچند برابر م ندهیآ

 يکه بانک کشاورز دهدیوابسته نشان م عیدر بخش خدمات و صنا لاتیتسه شیافزا :يشدن نقش بانک کشاورز اثریب 

   منابع است. صیحوه تخصدر ن يبازنگر ازمندیفاصله گرفته و ن دیاز تول تیخود در حما یاصل تیاز مأمور

از کمبود  يکشاورز دیکه تول دهدیوضوح نشان مبه 1402در سال  لاتیمصرف تسه بیمجموع، ترک در

بر  یو قابل توجه میکه اثر مستق شودیم تیهدا ییهانهیو در مقابل، منابع به سمت هز بردیمزمن رنج م يگذارهیسرما

 يسازوکارها یو طراح ياعتبار يهااستیس يفور حضرورت اصلا تیوضع نیندارند. ا يو ارزآور يوربهره د،یتول شیافزا

  .کندیرا دوچندان م يارزش کشاورز رهیو توسعه زنج ينوساز د،یمنابع به سمت تول تیهدا يهدفمند برا

  تسهیلات اعطایی بانک کشاورزي به تفکیک نوع مصرف-1جدول 

  
  هاي سالانه بانک کشاورزيگزارشمنبع: 

ــایی-میلیارد ریال سهم سال 1402درصد تغییر14011402نوع مصرف تسهیلات اعط

%13%1-282292279771زراعت

%4%7-9557589099باغداري

ــپروري %13%31-393397271074دامداري و دام

%1%23-1780413625شیلات و آبزیان

ــاورزي ( ازدواج، تامین  صنایع وابسته و خدمات کش

ــتغالزایی)  هزینه بیماري، احتیاجات ضــروري و اش
854138130389453%62%

%1%35-1998912909قالی بافی و صنایع دسـتی

ــاورزي %6%45-216983119900سایر صنایع خارج از بخش کش



 

17 

  گذاري و تأمین مالی بخش کشاورزي ایرانهاي سرمایهچالش -7

 یدهلاتیتسه تیکل کشور، وضع يگذارهیاز سرما يسهم بخش کشاورز ه،یسرما يروند موجود یبررسطبق 

دو  یط رانیا يکه بخش کشاورز مشخص است تامین مالی بخش کشاورزي که در این گزارش ارائه شد، و ساختار یبانک

 يازتنها مانع نوسکه نه ییهارو بوده است؛ چالشو مزمن روبه يساختار ق،یعم يهااز چالش يادهه گذشته با مجموعه

قرار داده است.  ریتحت تأث زیکشور را ن ییغذا تیو امن دیتول تیشده، بلکه ظرف يوربهره يو ارتقا يتوسعه فناور ه،یسرما

  :ازها عبارت است چالش نیا نیترممه

 يرشد موجود ،یمل يهاحساب يهااساس داده بر :دیجد يگذارهیبودن سرما یو ناکاف هیسرما يکاهش موجود -1

 يهاهیکفاف جبران استهلاك سرما یحت دیجد يگذارهیمتوقف شده و سرما 1393از سال  يبخش کشاورز هیسرما

 تیو ظرف يورکه بهره هاسترساختیو ز زاتیتجه آلات،نیماش یفرسودگ انگریب تیوضع نی. ادهدیموجود را نم

  .کندیرا محدود م دیتول

ثابت کشور  يگذارهیاز سرما يسهم کشاورز نیانگیم :کل کشور يگذارهیاز سرما يبخش کشاورز نییپا اریسهم بس -2

 یاتیاشتغال و نقش ح ،یناخالص داخل دیکه با سهم بخش در تول یدرصد بوده است؛ رقم 3/6برنامه ششم تنها  یط

 . مزمن است يگذارهیشکاف سرما کیدهنده تناسب ندارد و نشان ییغذا تیآن در امن

موقع بالا، عدم بازگشت به سکیر لیدلبه هابانک :در گردش هیمدت و سرماکوتاه لاتیبر تسه یتمرکز نظام بانک -3

 یلاتی. بخش عمده منابع تسهکنندیم ي) خوددارياهیبلندمدت (سرما يهاوام يمعتبر، از اعطا قیو نبود وثا لاتیتسه

 .هیسرما ينه توسعه و نوساز ابد،ییاختصاص م یقبل يهاینهاده و بده دیخر ،يجار يهانهیبه هز

در بخش  هیسرما نیتأم يهاچالش یاصل شهیکه ر دهدینشان م ی نیزداخل يهاپژوهش یبررساز طرفی، 

 ،یمال نیتأم نینو يها، نبود ابزارهابانک نییپا يریپذسکیر ،یدر نظام مال ياز مشکلات ساختار یبیترک ران،یا يکشاورز

  است.  یتیحما يهااستیس يو ناکارآمد ،یو اطلاعات يامهیب يهاضعف نظام

 يازهایعملاً قادر به پوشش ن ،يکشاورز یمال نیمنبع تأم نیترعنوان مهمکشور به ینظام بانک نکهیا ستنخ

دو دهه  یط يکشاورز لاتیبه کل تسه ياهیسرما لاتیکه نسبت تسه دهدی. مطالعات نشان مستیبخش ن ياهیسرما

در گردش شده است  هیمدت و سرماکوتاه يهانهیها صرف هزداشته و بخش عمده اعتبارات بانک یکاهش يگذشته روند

 ها،گلخانه احداث ها،باغ توسعه مانندبلندمدت  يهايذارگهیساختار منجر شده سرما نی). ا1400 ،یزدانیو  ي(صفر

   مواجه شود. یمنابع مال دشدی کمبود با ساتیتأس يو نوساز ونیزاسمکانی

 ؛کارآمد يامهیبازار، و نبود نظام ب راتییتغ ،یمیاقل دیاز نوسانات شد ناشی يکشاورز يهاتیفعال يبالا سکیر دوم،

و  يکشاورز يهامهیب تیکه عدم کفا دهدیها نشان مسوق داده است. پژوهش یاطیاحت رفتارهاي سمت به را هابانک

 ،يو قنبر ینیبخش است (حس نیمحدودکننده عرضه اعتبار در ا عوامل نیتراز مهم یکیخسارات،  رهنگامید يهاپرداخت

 دهندیم حیبلندمدت دارند و ترج يهاوام ياعطا يبرا یاندک لیمعتبر، تما سکینبود پوشش ر لیدلها به). بانک1399

   مستحکم اختصاص دهند. قیو وثا عیبازپرداخت سر تیبا قابل ییهامنابع را به بخش
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از کشاورزان خرد و متوسط،  ياریمواجه است. بس يگذارقهیدر نظام وث يبا ضعف جد يبخش کشاورز سوم،

درصد  50از  شیب ،یپژوهش يهاافتهیارند. بنا بر خود ند يهاییو دارا نیزم يبرا یقبول بانکو قابل یرسم تیمالک

 نی). ا1398و همکاران،  ي(اکبر شودیرد م »قهیوثبودن  یناکاف« لیدلکشاورزان به ياهیسرما لاتیتسه يهادرخواست

مدت و کوتاه نهیپرهز ،یررسمیرا محدود و آنان را به سمت منابع غ یرسم یکشاورزان به منابع مال یمسئله عملاً دسترس

   .دهدیسوق م

اهی وگ ،بورس کالاي کشاورزي یآت يقراردادها ،يارهیزنج یمال نتأمی جمله از یمال نیتأم نینو يابزارها چهارم،

که نبود  دهدی. مطالعات نشان ماندافتهیتوسعه ن رانای در، یجمع یمال نیتأم يهاو پلتفرم يمحصولات کشاورز اعتبار مولد

 یشفاف، مانع اصل یحقوق يهاو فقدان چارچوب ،يدر حوزه کشاورز هیضعف بازار سرما ،یو اطلاعات ينهاد يهارساختیز

 رهیبر زنج یمبتن يابزارها دهدینشان م یکه تجربه جهان ی). در حال1401و همکاران،  یابزارهاست (نعمت نیگسترش ا

 نیا رانیرا پوشش دهد، در ا يزکشاور یمال نیتأماز شکاف  یبخش مهم تواندیم تالیجید یمال يهايارزش و فناور

  اند.هنوز بالفعل نشده هاتیظرف

 يهاییو ارزش دارا ینگینقد انیجر د،یتول سکیر ،یمعتبر درباره عملکرد مال یاطلاعات يهاگاهینبود پا پنجم،

و  دیاطلاعات تول تیدارند که عدم شفاف دیها تأککشور است. پژوهش ینظام اعتبارده يادیبن يهااز ضعف یکیکشاورزان، 

 لاتیارائه تسه يبرا يبالاتر سکیو ر يادار نهیهز هابانکموجب شده است  »يکشاورز ینظام اعتبارسنج« کینبود 

  ).1400 ،يبماند (زارع و نادر یبخش محدود باق نیدر ا یمال نینرخ تأم جه،یمتحمل شوند و در نت

 یعلتچالش تک کی رانیا يدر کشاورز هیسرما نیکه مشکل تأم دهدینشان م یداخل اتیمجموع، مرور ادب در

و  یمال نینو يکمبود ابزارها ،یتینظام حما يناکارآمد ،یدر نظام بانک يساختار يهابلکه حاصل تداوم ضعف ست،ین

 جادیا مه،یم ببهبود نظا ،یمال نیتأم اختاردر س قیها، اصلاحات عمچالش نیرفع ا ياست. برا ينهاد يهاشکاف

هدفمند و مشارکت فعال بخش  يگذاراستیدر کنار س هیبازار سرما نینو يو توسعه ابزارها یاطلاعات يهارساختیز

  است. يضرور یخصوص

  تامین مالی کشاورزيحل مسئله رویکرد صحیح  -8

تنها زمانی  دهد که گذار از کشاورزي سنتی به کشاورزي تجاريتحلیل الگوي تحول در بخش کشاورزي نشان می

تغییر کند. ادبیات علمی توسعه » بنگاه اقتصادي«ممکن است که نگاه به این بخش از یک فعالیت صرفاً تولیدي به یک 

هاي سنتی اي و روشهاي مزرعهکه بر تولید خام، فعالیت «Agri-culture» کشاورزي تأکید دارد که ساختارهاي مبتنی بر

شکل گونه که این مرحله، همان .(World Bank, 2008) پذیري نیستندافزوده بالا و رقابتاتکا دارند، قادر به ایجاد ارزش 

اند. در چنین ساختاري، کشاورز هاي قبل و بعد از تولید در آن غایبدهد، محدود به تولید اولیه است و حلقهنشان می 5

هاي و زیرساخت اطلاعاتحمایتی، فناوري، بازار،  اي منفرد است و فاقد دسترسی کافی به خدماتمعمولاً تولیدکننده

 .اي استزنجیره
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اي که در نامد؛ مرحلهوکار مییا خدمات توسعه کسب «Agri-BDS» بخش عمده ادبیات توسعه، مرحله گذار را

بندي، بازاریابی، آن کشاورزي از یک فعالیت صرفاً تولیدي، به فعالیت اقتصادي مجهز به خدمات استانداردسازي، بسته

دهد بلکه وري را افزایش میتنها بهرهورود این خدمات نه .(FAO, 2017) شودوري و آموزش تبدیل میمدیریت ریسک، نوآ

 هاي ارزش دارد. مطالعاتاي در کاهش هزینه مبادله، شفافیت بازار و دسترسی تولیدکنندگان به زنجیرهکنندهنقش تعیین

Bankable Value Chains  شاورزي در کشورهایی که خدماتدهد که ارزش افزوده بخش کنشان می BDS اند توسعه یافته

 .(Deloitte, 2013) طور معناداري کاهش یافته استتا سه برابر افزایش یافته و نوسانات درآمد کشاورزان به

زنجیره «شود و مبتنی بر مفهوم ، نقطه بلوغ بخش کشاورزي محسوب می«Agri-business» مرحله نهایی، یعنی

تواند در کند که کشاورزي زمانی میتأکید می OECD و IFAD هاياست. ادبیات جهانی از جمله گزارش» ارزش یکپارچه

ندي، بهاي ارزش شامل فرآوري، بستهاي و جهانی حضور یابد که در قالب یک بنگاه تجاري فعالیت کند و حلقهرقابت منطقه

در چنین ساختاري،  .(OECD, 2020) سازماندهی شده باشدو صادرات در کنار تولید اولیه  برندینگ، لجستیک، بازاریابی

شود. این الگو جاي فروش خام محصول، بر خلق ارزش از طریق دانش، فناوري و پیوند با بازار متمرکز میکشاورزي به

 .کندمیطور همزمان فراهم آوري اقتصادي را بهو افزایش تاب ایدار، جذب سرمایه، توسعه صادراتظرفیت ایجاد اشتغال پ

گذاري در کشاورزي هاي علمی همسو است، این است که سیاستآید و با یافتهمی به دست، 5شکل پیامی که از 

استوار گردد. مطالعات » تأمین مالی زنجیره ارزش«اي و پراکنده باشد، بلکه باید بر هاي جزیرهنباید محدود به حمایت

عه ارزش افزوده کشاورزي در آسیا و آمریکاي لاتین نشان داده است که هرگونه حمایت بدون توجه به زنجیره ارزش، توس

هاي مبتنی بر زنجیره ارزش، در مقابل، سیاست .(UNIDO, 2015) شودتنها منجر به رشد ناپایدار و افزایش اتلاف منابع می

د، افزایش کیفیت محصول، توسعه بازاریابی و بهبود دسترسی به سرمایه، هاي تولیاز طریق نوسازي فناوري، کاهش هزینه

 .کنندکشاورزي را از سطح سنتی به سطح تجاري منتقل می

اي بین کشاورزي سنتی و توان نتیجه گرفت که وضعیت کنونی کشاورزي کشور در مرحلهبر همین اساس، می

وکار و سپس کشاورزي تجاري، امکان دستیابی به ه خدمات کسبوکار قرار دارد و بدون ورود جدي به مرحلتوسعه کسب

سوي تأمین مالی مبتنی بر زنجیره گذاري، حرکت بهرشد پایدار در این بخش وجود نخواهد داشت. اصلاح ساختار سیاست

ساز عبور مینهبازاري و فعالان تجاري، ز-اي و ایجاد پیوند میان تولیدکنندگان، خدمات فنیارزش، تقویت نهادهاي توسعه

المللی پذیري اقتصادي است. این همان مسیري است که تجربه بینکشاورزي ایران از وضعیت فعلی و ورود به مرحله رقابت

  .دهدروشنی نمایش میآن را تأیید کرده و نمودار نیز ضرورت آن را به
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  يکشاورز يتوجه به کسب و کارهارویکرد -5شکل 

  

  نوین تأمین مالی بخش کشاورزي ابزارهايهاي مبتنی بر حلراه -9

شود. ساختار تولید هاي توسعه محسوب میترین گلوگاهتأمین مالی در بخش کشاورزي همواره یکی از مهم

که  هاي سنتی تأمین مالیوهوایی و محدودیت وثایق، موجب شده است مدلپراکنده، نوسانات قیمتی، ریسک بالاي آب

هاي اخیر، در سال. (FAO, 2020) پاسخگوي نیازهاي واقعی زنجیره ارزش نباشند، اً مبتنی بر تسهیلات بانکی هستندعمدت

اي از سازوکارهاي نوآورانه با هدف کاهش ریسک، افزایش شفافیت و تقویت دسترسی تولیدکنندگان به منابع مالی، مجموعه

 .در سطح جهانی شکل گرفته است

کننده، یا فرآوري بانپشتیاست؛ مدلی که طی آن یک شرکت کشاورزي قراردادي ها، ترین این روشمهمیکی از 

و محصول نهایی را با شرایط توافقی خریداري  ها یا خدمات را پیش از تولید در اختیار کشاورز قرار دادهمنابع مالی، نهاده

ارتقاي کیفیت تولید و دسترسی کشاورزان خرد به زنجیره رسمی کند. این سازوکار، علاوه بر کاهش ریسک بازار، موجب می

دهد که کشاورزي قراردادي در افزایش درآمد کشاورزان و کاهش نااطمینانی هاي گسترده نشان میشود. پژوهشعرضه می

، کشور يترین این رویکردهایکی از مهم. (Bellemare & Lim, 2018; Zhang et al., 2016) بازار نقش مؤثري دارد

دهد که اجراي کشاورزي قراردادي در رسمی وزارت جهاد کشاورزي نشان می هايگزارشکشاورزي قراردادي است. 

هاي روغنی و چغندرقند، توانسته است دسترسی کشاورزان به نهاده و نقدینگی را محصولات راهبردي مانند گندم، دانه

هاي مجلس نیز در گزارش تحلیلی خود مرکز پژوهش). 1401زراعت،  (معاونت امور ارتقا دهد و ریسک بازار را کاهش دهد

تأکید کرده است که کشاورزي قراردادي با اتصال تولیدکننده به خریدار نهایی، نیاز به تأمین مالی بانکی را کاهش داده و 

 .)1400هاي مجلس، کند (مرکز پژوهشزنجیره ارزش را تقویت می
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مولد است که از ظرفیت بازار سرمایه براي  تنی بر اوراق گام و گواهی اعتبارتأمین مالی مبروش نوین دیگر، 

هاي بانکی، امکان کند. این ابزارها با کاهش وابستگی تولیدکنندگان به واممدت استفاده میمدت و میانایجاد اعتبار کوتاه

المللی، تأکید شده است که ابزارهاي مالی نهاي بیهاي سازمانکنند. در تحلیلتأمین نقدینگی سریع و شفاف را فراهم می

طور چشمگیري کاهش دهند و نقش مهمی در توسعه زنجیره ارزش ایفا توانند هزینه تأمین مالی را بهمبتنی بر دارایی می

اعتبار مولد (گام) است که از  یاوراق گام و گواه قیاز طر یمال نیروش تأم. (FAO, 2020; World Bank, 2019) کنند

تومان  اردیلیهزار م 50از  شیب ،يشده است. بر اساس گزارش بانک مرکز ایران يو کشاورز دیوارد حوزه تول 1399سال 

کار رفته است (بانک به يزکشاور يهانهاده نیتأم رهیاز آن در زنج یمنتشر شده که بخش 1402سال  انیاوراق گام تا پا

در گردش  هیکمبود سرما تواندیکه اوراق گام م کندیم دیخود تأک لیدر تحل زین یو بانک یپژوهشکده پول). 1402 ،يمرکز

 ).1401 ،یو بانک یرا کاهش دهد (پژوهشکده پول یبانک يهابه وام یرا جبران و وابستگ يکشاورز يدیتول يواحدها

هاي دیجیتال، امکان مشارکت تعداد زیادي از پلتفرمگیري از است که با بهره 1تأمین مالی جمعیسومین الگو، 

هایی معرفی شده کند. در ادبیات علمی، کشاورزي یکی از بخشهاي کشاورزي فراهم میگذاران خرد را در پروژهسرمایه

بع کوچک بر است و هم براي رشد به منابرد؛ زیرا هم سرمایهگذاري جمعی میهاي سرمایهاست که بیشترین بهره را از مدل

هاي کوچک، ارگانیک و گذاري جمعی به پروژهاند که سرمایهمطالعات نشان داده. (Ghosh, 2020)اما متعدد نیاز دارد

ابزار، تأمین مالی . تري جذب کنندهاي نظام بانکی عبور کنند و منابع مالی متنوعکند تا از محدودیتنوآورانه کمک می

هاي کوچک و وارد نظام مالی کشور شد. بسیاري از پروژه 1399ان بورس در سال نامه مصوب سازماز طریق آیین جمعی

هاي تأمین مالی جمعی جذب مقیاس، از طریق سامانهاي گرفته تا صنایع غذایی کوچکنوآورانه کشاورزي، از تولید گلخانه

کننده از این ابزار اصلی استفاده دهد که بخش کشاورزي یکی از سه حوزهاند. گزارش سازمان بورس نشان میسرمایه کرده

گذاران خرد و ایجاد امکان ویژگی این ابزار در ایران، مشارکت سرمایه). 1402بوده است (سازمان بورس و اوراق بهادار، 

 .مانندهایی است که معمولاً از نظام بانکی محروم میتأمین مالی پروژه

هاي کشاورزي و زیرساختی است. تأمین مالی پروژهدر  )PPP( 2خصوصی–مشارکت عمومیچهارمین روش، 

هاي اولیه را برعهده دارند و بخش گذاريها و سرمایهکننده بستر حقوقی و نهادي، تضمینها معمولاً نقش فراهمدولت

 کیفیت تواندمی خصوصی–دهد که مشارکت عمومیدهد. بانک جهانی گزارش میخصوصی اجراي پروژه را انجام می

 وريبهره و دهد ارتقا توجهیقابل طوربه را تبدیلی صنایع و هاسردخانه آبیاري، هايسامانه ازجمله کشاورزي، هايزیرساخت

هاي توسعه زیرساخت در (PPP) خصوصی–مشارکت عمومی. (World Bank, 2019) دهد افزایش را گذاريسرمایه

هاي گیاهان دارویی و زنجیره سرد، مورد توجه قرار دیم، طرحهاي نوین آبیاري، باغات ویژه در سامانه، بهکشور کشاورزي

 مالی بار تواندمی خصوصی–گرفته است. سازمان برنامه و بودجه در گزارش رسمی خود اعلام کرده که مشارکت عمومی

هاي طرحهمچنین، تجربه ). 1401 بودجه، و برنامه سازمان( دهد افزایش را گذاريسرمایه کیفیت و داده کاهش را دولت

                                                      
1 Crowdfunding 
2 Public–Private Partnership 
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دهد که تأمین بخشی از سرمایه توسط دولت و اجراي پروژه توسط بخش خصوصی، بازده اقتصادي آبیاري نوین نشان می

 .)1402بالاتري ایجاد کرده است (وزارت جهاد کشاورزي، 

مانند اوراق سپرده کالایی،  تأمین مالی از طریق بازار سرمایه و اوراق مبتنی بر داراییپنجمین روش، 

کنند، بلکه فرآیند کشف تنها امکان تأمین نقدینگی فراهم میهاي کالایی و اوراق سلف موازي است. این ابزارها نهصندوق

کنند. از دیدگاه قیمت را شفاف کرده و امکان مدیریت ریسک را براي تولیدکنندگان و فعالان زنجیره ارزش ایجاد می

پذیري نیاز پیوند کشاورزان به بازارهاي جهانی و ارتقاي رقابتلمللی، توسعه ابزارهاي مالی مبتنی بر کالا، پیشامطالعات بین

است. اوراق سلف  در ایران تأمین مالی از طریق بازار سرمایه و اوراق مبتنی بر دارایی. (Arias et al., 2013) بخش است

یی و فروش موخر محصولات کشاورزي از جمله ابزارهایی هستند که بورس هاي کالایی، اوراق سپرده کالاموازي، صندوق

کالاي ایران در دهه اخیر توسعه داده است. بر اساس آمار بورس کالا، انتشار اوراق سلف محصولات کشاورزي (مانند زعفران 

ا کند (بورس کالاي ایران، و زیره) ضمن ایجاد شفافیت قیمتی، توانسته نقش مهمی در تأمین نقدینگی تولیدکنندگان ایف

این ابزارها همچنین امکان مدیریت ریسک قیمت را فراهم کرده و زنجیره تولید را به نظام مالی رسمی متصل ). 1402

 .اندکرده

یک تحول » تأمین مالی بازارمحور، دیجیتالی و مبتنی بر دارایی«به » تأمین مالی بانکی«طور کلی، گذار از به

هاي تواند ظرفیت جذب سرمایه را افزایش دهد، ریسکبخش کشاورزي است. ترکیب این ابزارها می ساختاري ضروري در

دهد روشنی نشان میتولید و بازار را کاهش دهد و کشاورزان را به زنجیره ارزش رسمی و پایدار متصل کند. ادبیات علمی به

وري و پایایی تولید کشاورزي اند بهرهاند، توانستههاي تأمین مالی ترکیبی حرکت کردهکه کشورهایی که به سمت نظام

دهد که در مجموع، شواهد ایران نشان می. (FAO, 2020; World Bank, 2019) توجهی افزایش دهندطور قابلخود را به

 و قراردادي کشاورزي خصوصی،–عمومی مشارکت بهادارسازي، اوراق از اعم، هاي نوین تأمین مالیحرکت به سمت روش

 زنجیره در را پایدار گذاريسرمایه و کرده برطرف را سنتی مالی تأمین ساختاري مشکلات تواندمی جمعی مالی تأمین

 بخش مالی تأمین آینده که دارند تأکید نکته این بر کشور رسمی اسناد و علمی ادبیات. کند تقویت کشاورزي ارزش

 ترکیب، این زیرا باشد؛ »مشارکتی رویکردهاي« و »دیجیتال هايپلتفرم« ،»بازارمحور ابزارهاي« از ترکیبی باید کشاورزي

؛ 1402دهد (پژوهشکده پولی و بانکی، زار را کاهش میبا و تولید هايریسک هم و دهدمی ارتقا را اقتصادي کارآیی هم

  .)1401هاي مجلس، مرکز پژوهش

  بنديجمع -10

 نبود سازوکارهاي مدرن مالیو  عدم تخصیص درست منابعکشاورزي در شرایط فعلی، نه با کمبود پول، بلکه با 

سوي تأمین مالی بازارمحور، مشارکتی و مبتنی بر حرکت بههاي سنتی نیست؛ بلکه حل، بازگشت به واممواجه است. راه

دهد و امکان خلق ارزش اقتصادي دهد، ریسک را کاهش میش میوري را افزایزمان بهرهاست. این رویکرد هم زنجیره ارزش

معناي افزایش وابستگی غذایی، فرسایش سرمایه، افت اشتغال روستایی تداوم وضعیت موجود، به. کندو صادراتی را فراهم می

در بخش  شد پایدارآوري، امنیت غذایی و رتابشرط هاي آینده خواهد بود. اجراي راهکارهاي فوق، پیشو افزایش هزینه
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 ابزارهاي نوین تأمین مالیصورت قابل توجهی به سمت ایران به کشاورزي هاي اخیراگرچه در سال. کشاورزي ایران است

اند که نیاز واقعی بخش کشاورزي را هنوز به سطحی نرسیدهدهد که این ابزارها حرکت کرده است اما شواهد نشان می

نفوذ آنها در ، سرعت گسترش آنها پایین است، مقیاس آنها کوچک استهنوز  اند، امادهاین ابزارها فعال ش. پوشش دهند

بنابراین، هرچند مسیر . اندبه جاي حل مشکل بخش، در مرحله آزمایشی و پراکنده باقی ماندهو  زنجیره ارزش محدود است

و جایگزین مناسبی  گذاري را جبران کنندسرمایهابزارهاي نوین هنوز قادر نیستند کسري مزمن آغاز شده، اما  دشواري

باید از  :این ابزارهاست گذاريبخشی و مقیاستسریع در عمومیتچالش اصلی اکنون . براي نظام سنتی تأمین مالی شوند

 .ندتبدیل شو محورسازوکار فراگیر، پایدار و زنجیرهعبور کنند و به یک » ايهاي جزیرهطرح«و » هاي محدودپروژه«سطح 

کشور ایفا  پشتیبانی از تولید، نوسازي سرمایه، و تقویت امنیت غذاییتوانند نقش مؤثر در تنها در این صورت است که می

  .کنند
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  منابع -11

 قاتی. فصلنامه تحقرانیا یکشاورزان در نظام بانک یمال نیموانع تأم ی). بررس1398ر. ( ،یس.، و کاظم ،يم.، احمد ،ياکبر

  .270–250)، 2(49 ران،یا ياقتصاد و توسعه کشاورز

 .تهران: بانک مرکزي .هاي پولیگزارش سالانه نظام بانکی و بررسی شاخص). 1402( بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران

 .تهران: سازمان بورس .گزارش عملکرد اوراق سلف و ابزارهاي مالی مبتنی بر کالا). 1402( بورس کالاي ایران

 .تهران: بانک مرکزي .تحلیل کارکرد اوراق گام در تأمین مالی تولید). 1401( کده پولی و بانکیپژوهش

 .تهران: بانک مرکزي .گزارش تخصصی ابزارهاي نوین مالی در بخش کشاورزي). 1402( پژوهشکده پولی و بانکی

. رانیا يبر تقاضا و عرضه اعتبار در بخش کشاورز يکشاورز مهیب ياثر ناکارآمد لی). تحل1399ه. ( ،يع.، و قنبر ،ینیحس

  .136–115)، 3(12 ،ياقتصاد کشاورز يهاپژوهش

. مجله اقتصاد یرسم لاتیبه تسه یآن بر دسترس يامدهایکشاورزان و پ یاعتبارسنج يها). چالش1400ف. ( ،يم.، و نادر زارع،

  .79–59)، 1(10 ،يو کشاورز ییروستا

تهران: معاونت  .کشاورزي هايزیرساخت توسعه در خصوصی–هاي مشارکت عمومیظرفیت). 1401( سازمان برنامه و بودجه

 .امور زیربنایی

 .تهران: سازمان بورس .هاي تأمین مالی جمعیگزارش عملکرد سامانه). 1402( سازمان بورس و اوراق بهادار

. فصلنامه اقتصاد رانیدر ا يکشاورز يگذارهین بر سرماآ ریو تأث یبانک یدهلاتی). ساختار تسه1400م. ( ،یزدانیح.، و  ،يصفر

  .104–81)، 4(14 ،يکشاورز

تهران: دفتر  .هاي توسعه آن در ایرانها و چالشکشاورزي قراردادي: ظرفیت). 1400( هاي مجلس شوراي اسلامیمرکز پژوهش

 .مطالعات زیربنایی

تهران:  .وضعیت توسعه کشاورزي قراردادي در محصولات اساسیگزارش ). 1401( معاونت امور زراعت وزارت جهاد کشاورزي

 .وزارت جهاد کشاورزي

. رانیا يبخش کشاورز یمال نیدر تأم یمال نینو ينقش ابزارها ی). بررس1401س. ( ،یکاظمب.، و شاه ،یع.، رستم ،ینعمت

  .68–45)، 2(7 ،یپژوهشنامه مال

 .تهران: معاونت آب و خاك .هاي نوین آبیاريگذاري در سامانهسرمایهبررسی عملکرد ). 1402( وزارت جهاد کشاورزي
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