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تولیدحذف ارز ترجیحی کالاهای اساسی و نهاده های 

؟ب نبیندآسیخانوارها معیشت وتولیدمدیریت دوره گذار به گونه ای است که چگونگی 

.برجای خواهد گذاشتمعیشت خانوارها و تجارت، زنجیره تولیداثرات گسترده ای بر کوتاه مدتاین اقدام در 

خشی افزایش اثرب، به ود تخصیص منابع، افزایش شفافیت، کاهش رانتبرای اصلاحی ضروری 
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مقدمه. 1

مسئله اصلی



تصویری از نا کارآمدی ارائه . 2

سیاست تخصیص ارز ترجیحی 



سیاست تخصیص ارز ترجیحی نا کارآمدی تصویری از ارائه . 2

ی پیامدهای اقتصادی سیاست ارز ترجیحی توسط مراکز پژوهشی وابسته به نهادهای حاکییت

.به دولت ارائه شده استسازمان برنامه، مرکز پژوهش های آینده و توسعه نگر و مرکز پژوهش های مجلس جیله از 

. در ادامه با بازخوانی مطالعات انجام شده سعی می شود تصویری از ناکارآمدی این سیاست ارائه شود

سیاست تخصیص ارز ترجیحیآغاز 
 ۱۳۹۷سال
 تومانی۴2۰۰نرخ
اهداف:

 داخلاز تولید حمایت

 اساسیقیمت کالاهای کنترل

 فشار تورمی بر خانوارهاکاهش

محدود شدن دامنه کالاهای مشمول

 (۱۴۰۴سال )تومان 2۸,۵۰۰به نرخ افزایش

 اقتصادی ارز ترجیحیآشکار شدن پیامدهای

در ادامه اجرای سیاست ارز ترجیحی



سیاست تخصیص ارز ترجیحی نا کارآمدی تصویری از ارائه . 2

نرخباارزتخصیصبه رغم
درارزنرخاماترجیحی،

افزایش هایبارسییبازار
.استشدهمواجهپیدرپی

نبیاختلافبرتدریجبه
نرخبارسییبازارارزنرخ
شدهافزودهترجیحیارز

.است

بودرسیدهتومانهزار۹۷حدودبهنرخدواینتفاوت۱۴۰۴آبان26تاریخدر



سیاست تخصیص ارز ترجیحی نا کارآمدی تصویری از ارائه . 2

ترجیحی،ارزمشیولاقلامفهرستدرکرهقرارگیریبواسطه1398سالابتداییماهه3درکرهواردات

10تنها،شدحذفترجیحیارزکهسالپایانیماهه9طیکهدرحالیاستشدهث تتنهزار40حدود

.استشدهانجامکرهوارداتتنهزار

(کیلو گرم:واحد)اساسی کالاهای سالانه مصرف کل 

اساسیکالاهایمصرف:ایراناتاقکشاورزیوآبملیمرکزبرآوردهای

.استیافتهکاهشبعدبه1397سال هایطیدر

حدودازاساسیکالاهایوارداتمیزان:مجلسپژوهش هایمرکزبرآورد

سالدردلارمیلیارد15.5حدودبه1397سالدردلارمیلیارد14

.استیافتهافزایش1398



سیاست تخصیص ارز ترجیحی نا کارآمدی تصویری از ارائه . 2

براساس برآوردهای مرکز پژوهش های مجلس
حیبیشتر دهک های ثروتمند از یارانه ارز ترجیبرخوداری 

درآمدیپاییندهک۳بهثروتمنددهک۳توسطاساسیکالاهایمصرفجمع

برابر۳.۸حدود:شهریمناطق

برابر۴.۸حدود:روستاییمناطق

۱۳۹۹دهک پایین درآمدی در سال ۳دهک بالای درآمدی به ۳نسبت مصرف کالاهای اساسی 

تورم نقطه به نقطه خانوارهای کشور 

ترلکنهدفکاممطوربهنتوانستترجیحیارزپرداختسیاست

درخوراکی هاتورموسازدمحققرااساسیکالاهایقییت

هبودکمشاخصوغیرخوراکی هاتورمازبیشترمواقعی

.است



سیاست تخصیص ارز ترجیحی نا کارآمدی تصویری از ارائه . 2

داردوجودکشاورزیماشین آلاتوسموم،بذر،روغنیدانه هایداخلیتولیدکنندگاندیدنآسیبازمتعددیمثال های.

موجبارزییارانه پرداخت:

.شدارزیدرآمدهایشدیدتنگنایشرایطدردولتارزیمنابعرفتندستاز-

.شدنقدینگیرشدفزایندهروندگرفتنسرعت ساززمینهوخالیتورمیدستاوردهایحفظبرایرامرکزیبانکدست-

استبودهارزتامینوتخصیصبرایانتظارزمانافزایشاصلیعواملجملهازارزبودنچندنرخی.

نمودایجادارزبازگشتدراختلال،بازارنرخورسمینرخبینشکافایجادباترجیحیارزنرخاعمال.



بررسی اقدامات دولت. ۳

زتک نرخی شدن اربرای مدیریت دوره گذار 



  .

اهم موارد در آیین نامه تضمین امنیت غذایی
بهوهسرانطرحمشمولجمعیتهمهبرایالحسابعلیصورتبهماهانهنمودنمنظور

برگکالااعتبارتومانمیلیون۱مبلغیکسانصورت
نامهآیینایناجرایبرنظارتوراهبریمنظوربهکارگروهتشکیل
ایکالاهوطیورودامنهاده هایوارداتبابتجهادوزارتقطعیبدهیمیزانتعیین

مکاریهباآنتسویهجهتمناسبکاروسازتعیینونشده اندارزتامینکهاساسی
مرکزیبانکوجهادوزارت

امینتبرایاولویتبا....ودولتیهایشرکتکلیهصادراتازحاصلارزاختصاص
پزشکیتجهیزاتودارووطیورودامهاینهاده

 آیاین به جز گندم از تاریخ ابلاغ این)تامین ارز کلیه ث ت سفارش های نهاده های دامی و کالاهای اساسی
در درگاه ارزی آن بانک ( تالار دوم)نامه با نظر بانک مرکزی با نرخ ارز توافقی 

 در درگاه ارزی بلافاصله پس از تایید وزارت جهاد کشاورزی 4تامین ارز نهاده ها و کالاهای موضوع ماده
م نی بر لرضه نهاده ها و کالاهای وارداتی 

 نهاده ها و لرضه کالاهای نهایی این آیاین ناماه توساط وزارت جهااد کشااورزی و شارکت هاای تامین
و توزیع توسط بخش دولتی و خصوصی زیرمجیوله خود به صورت راسا 

جه در اولویت بودن تامین ارز نهاده های دامی و کالاهای اساسی در سقف مورد تایید سازمان برنامه و بود
 روز به گیرک 5صدور مجوزهای قانونی جهت ترخیص کالا ظرف مدت
 اساسی کالاهای در اولویت قراردادن پهلوگیری و تخلیه بار و صدور ق ض ان ار کشتی های حامم
 استفاده از ابزارهای تامین مالی زنجیره تولید
 اولویت قراردادن افزایش سرمایه جهت افزایش ظرفیت تسهیلات دهی بانک کشاورزی در
 تهاتر نهاده های دامی و کالاهای اساسی و دارو با نفت
 موجودی نهاده هاای دامای و کالاهاای اساسای تارخیص نشاده در م اادی ورودی و در اختیاار خروج

واردکنندگان از فهرست مشیول دریافت ارز ترجیحی 



  .

آیین نامه تضمین امنیت غذایی ۱۳بندی کارگروه ماده ۱۷اهم موارد مصوبه 
 شرکت هاای دولتای گوشت, مرغ, تخم مرغ و روغن آماده از طریق اجازه واردات

جهاد کشاورزیغیردولتی  به وزارت ذیربط و 

 با ضمانت خواهی مرغداران و دامداران به منظور خریادصدور ضمانت نامه ریالی
مدت دار نهاده های دامی از سامانه بازارگاه, معافیت ضمانت خاواه را از پرداخات 

دستورالعمل ناظر بر ضمانت نامه بانکی ریالی ۱6سپرده نقدی موضوع ماده 

 نامهین جهت استفاده از ظرفیت های موضوع این آیتعیین سقف یک میلیارد دلار
  مدیریت لرضه کالاهای مشیول توسط وزارت جهاد کشاورزی
 برگزاری جلسات مستیر کارگروه در سطح ملی و استانی
لازم أخذ مجوز قانونی از مراجع ذی ربط برای تعلیق شر  تسویه معوقات مالیاتی بنگاه ها بارای مادت

برای اجرای طرح تسهیلات بانکی توسط وزارت اقتصاد 
یول جلوگیری از قطع برق و گاز واحدهای تولیدی که به طور مستقیم در تامین و تولیاد کالاهاای مشا

دخیم هستند
 مستثنی بودن ضیانت نامه های بانکی ریاالی صاادره موضاوع ایان بناد ازمحاسا ه حادود مقارر در

دستورالعیم تسهیلات و تعهدات کلان پس از تصویب هیات لالی نظارت لالی بانک مرکزی 
 ماه و صدور ابازار 6کردن صدور ابزارهای تامین مالی زنجیره تولید در قالب سامانه ای ظرف مدت فراهم

تعهدی در بازه زمانی یاد شده فعلی بانک کشاورزی در سامانه داخلی آن بانک 
امانه تعیین مهلت تسویه ریالی فروش ارز بابت واردات نهاده های دامی به نرخ فروش حواله گروه دوم س

روز تقوییی و برداشت مطال اات ناشای از ایان بناد در 100ارزی تجاری مرکز م ادله ارز و طلا، حداکثر 
سررسید از حساب بانک کشاورزی از سوی بانک مرکزی 

تسری تامین و فروش ارز به شرکتهای واردکننده دارو در ق ال پذیرش اوراق گام ، بارای شارکت هاای
واردکننده نهاده های دامی



  .

 از محل منابع داخلی هزار میلیارد تومان  ۷۰۰تامین مالی واحدهای مشمول به میزان
نندگان که , آن دسته از تولیدکنقدینگیتامین سرمایه در گردش و جبران بانک ها جهت 

مواجه م دوو تالار اول به تالار ارز ترجیحی انتقال کالاها از با افزایش نرخ ارز ناشی از 
.شده اند

 رکزی با توسط وزارت صمت و بانک مدستورالعمل جهت تامین سرمایه در گردش تدوین

مشارکت وزارت راه و شهرسازی و وزارت جهاد و وزارت اقتصاد

الار ارز بهره مندی تولیدکنندگان مشیولی که قییت مواد اولیه مورد نیاز آن هاا متااثر از تیییار تا
است، می توانند از اوراق گام ویژه 

زم امکان بهره مندی بازرگانان واردکننده مواد اولیه و واردکنندگان روغان موتاور، لاساتیک و لاوا
شاتی، یدکی مورد استفاده ناوگان سنگین باری و مسافری جاده ای و واردکنندگان موتور هواپییا، ک

لوکوموتیو، قطعات یدکی هواپییا و قطار، چرخ، ساوزن و قطعاات یادکی مارت ط باا ساوزن ریام 
مورداستفاده در سایر حالات حیم و نقم، پس از فروش کاالا و دریافات اوراق گاام ماذکور باه طور 

مستقیم از این اوراق برای خرید ارز مورد نیاز خود 
ه های مواد اقدام  بانک مرکزی و گیرک به صدور تخصیص الت اری برای ث ت سفارش کلیه کد تعرف

قا ض ان اار شاده ولای 1404/10/15اولیه که از تالار اول به تالار دوم منتقم شده و ق م از تااریخ 
ترخیص نشده اند

ه تاا معافیت کلیه کد تعرفه های کالاهای اساسی و مواد اولیه به تشخیص وزارتخاناه های ذیاربط کا
حیموارد گیرکات کشور شده اند، از قالده تقدم تاریخ ث ت سفارش به تاریخ 1404پایان سال 

 عرفاه ها قرارداد ها برای مشیولین دارای قرارداد با دستگاه های دولتی که متعاقب انتقال کد تتعدیم
از تالار اول به تالار دوم دچار اختلاف قییت خواهند شد با مجاوز تعادیم ارزش قراردادهاا توساط 

دولت  ارائه مصادیق و میزان توسط دستگاه متولی به سازمان برنامه و بودجه

بسته حمایت از صنایع 



ای نکات قابل تامل در ارتباط با بسته ه. ۴

تدوینی از سوی دولت 



ع برای مدیریت آثار تورمی اجرای این سیاست بر س د مصرفی خانوارها و تحریک تقاضاای مارثر، ضارورت دارد کاه توزیا
. کالابرگ به میزان کافی و به موقع به تیامی خانوارها تخصیص یابد

نکات قابل تامل در ارتباط با بسته های تدوینی از سوی دولت 

(بدون تغییر در الگوی مصرف)مجموع افزایش هزینه ماهانه به ارزی هر نفر 

تداوم نوسان ارزدر صورت پیش بینی مجموع افزایش هرینه سرانه 

بدون درنظر گرفتن سایر اقلام

از هزینه تحمیل درصد 2۷تنها کالابرگ فعلی 

. شده به سبد مصرفی خانوار را جبران می کند

2.۷شکاف 
میلیون تومان



2

3

4

5

گرفته در هیچ یک از مصوبات موجود در ارت ا  با دارو و تجهیزات پزشکی تصییم مشخصی صورت ن
.  است

بندی کارگروه م نی بر تاامین نهااده هاا و 17آیین نامه تضیین امنیت غذایی و مصوبه 6ماه در 
باه صاورت راساا شرکت های زیرمجیوله  وزارت جهاد کشاورزی  لرضه کالاهای نهایی از طریق 

ال در در لیم این تصییم به معنای حذف فعالین اقتصادی بخش خصوصی فعاابهام وجود دارد که 
. باشداین حوزه می 

نکات قابل تامل در ارتباط با بسته های تدوینی از سوی دولت 

میزاناینتاکنونونگرفتهصورتاساسیکالاهایواردکنندگانبهارزیبدهیتکلیفتعیین
یخصوصبخشاقتصادیفعالانمحاس اتط ق.استنشدهمشخصوارداتازناشیبدهی
.باشدمییورومیلیارد5.2حوزهاینمطال اتمجیوع

آیین نامه تضیین امنیت غذایی، هیچناان قییات گاذاری 13مصوبه کارگروه ماده 7و 6در بند 
دستوری برای کالاهای نهایی وجود دارد که لازم است در این زمینه شفاف ساازی لازم صاورت

.پذیرد



6

10

آیین نامه تضیین امنیت غذایی که نقش محوری در راه ری و نظارت و اصالاح فرایناد13در ترکیب کارگروه ماده 
قاانونی به لنوان لالی ترین نهاادحضورنیاینده اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران اجرا را ایفا می کند، 

تصویب نامه کارگروه مذکور، در سطح 9نیایندگی بخش خصوصی کشور پیش بینی نشده است و تنها در ت صره بند 
. استانی تصریح شده است

در در بسته حیایت از صنایع در خصوص کفایت مناابع داخلای باناک هاا، شایولیت بازرگاناان و برخای تولیدکننادگان
ی بار تصوی نامه، پیش بینی ضیانت اجرای مناسب و کافی جهت اقدام و تیکاین بانک هاای لامام، تیرکاز بساته حیاایت

. بزرگ و کم توجهی به بنگاه های کوچک، ابهاماتی وجود داردشرکت های 

ادامه نکات قابل تامل در ارتباط با بسته های تدوینی از سوی دولت 

.نشده استپیش بینی غذایی، آیین نامه تضیین امنیت 13ترکیب کارگروه ماده در وزارت بهداشت 7

8

ایان و مقاررات گاذاری درلازم برخودار نیست جامعیت و شفافیت سیاستگذاری در ارت ا  با تک نرخی کردن ارز از 
رت در آیین نامه تضیین امنیت غذایی تاک نرخای شادن ارز صاوبه لنوان مثال . خصوص به صورت پراکنده می باشد

ی ابعااد و و به صورت جامع و شفاف با درنظر گارفتن تیااممی بایستی در یک بسته ارزی ، در حالی که پذیرفته است
.  این اقدام انجام می گرفتحوزه ها 

9
ت هاای بسته های دولت در ارت ا  با فرایندها و رویه های اجرایی از ث ت سفارش، سهییه بندی ارز، سقف و ساابقه کاردر 

.  بازرگانی، تخصیص و تامین ارز و ایفای تعهدات ارزی شفاف سازی و تصییم مشخصی صورت نگرفته است



11
حقاوق در بسته حیایت از صنایع در ارت ا  با حیایت های مالیاتی و تامین اجتیالی و تخفیاف در
ازمناد گیرکی و پوشش ریسک نوسات برای تسهیلات گیرندگان ارزی خلاء هایی وجود دارد که نی

. اصلاح و بازنگری و یا تصویب مقررات دیگری وجود دارد

ادامه نکات قابل تامل در ارتباط با بسته های تدوینی از سوی دولت 

:به عنوان مثال
رید  تمدنی ی در چارچوب قراردادهای ختسهیلات ارزیو استفاده از سرمایه گذاری بخش خصوصیدر سال های اخیر، توسعه پروژه های زیرساختی بخش آب شیرین کن با اتکا به 

و بعمدا  ، آثدار منید تحولات اخیر در نظام ارزی کشور و ادغام تاالار ارزی یاک و دوبا این حال، . آب و پساب ، نقش مهنی در تأمین پای ار م ابع آب در کشور ایفا کرده است

ت اجارا و اخلال جدی در بازپرداخت تساهیلات، توقاپ پرو‌ه هاای در دساپیش بی ی نش ه ای بر تعادل اقتصادی این قراردادها برجای گذاشته که ت اوم آن می توان  م جر بده 
.شودبی اعتمادی سرمایه گذاران خوش سابقه

ابدغ  مدی گدردد، که از سوی بانک مرکدیینرخ تورم رسمیو پساب من تا  بر مب ای تعدیل نرخ خرید تضمینی آببر اساس مفاد قراردادهای خری  تمنی ی آب و پساب موجود، 

یلات نرخ ارز مبنای بازپرداخت تسهدر مقابل، . امغم ش ه و تع یل قراردادها نیی در هنین ح ود انجام پذیرفته استدرصد۴۵در سال جدید، نرخ تورم حدود .صورت می گیرد
ایدن تیییدر بده . افیایش یافته اسدتتومان۱۳۳،۰۰۰بوده، قبل و پس از ادغام تالارهای ارزی و در چ   مرحله متوالی، نهایتا  به ح ود تومان۲۸،۵۰۰که در ابت ای سال ح ود ارزی

.و به تبع آن، جهش بی سابقه در تعه ات ریالی بازپرداخت تسهیغت ارزی سرمایه گذاران استدرصدی نرخ ارز۳۵۰افزایش تقریبی مع ای 

افدیایش هیی ده بازپرداخدت تسدهیغت ارزی ، امادرصد افزایش داشته است۴۵ح ود ( از محل فروش آب)مقایسه ساده میان این دو شاخص نشان می ده  افیایش نرخ درآم  پروژه ها 

« پروژه هداواقعیت ج ی  نظدام ارزی و تعهد ات ارزی»و « مکانییم تع یل قراردادهای خری  تمنی ی آب»میان عدم توازن ساختاریاین شکاف منی  نشان ده  ه . درصد۳۵۰ح ود 

.رسی ه ان ناترازی شدید نقدینگیدر منل، پروژه هایی که از نظر ف ی و بهره برداری کامغ  موف  هست  ، از م ظر مالی به مرحله . می باش 



مکاتبات اتاق ایران

در خصوص

بسته حمایت از صنایع



و بررسی مشکلات تامین کنندگان دارو. ۵

تجهیزات پزشکی 



روی دارو و تجهیزات پزشکیپیش چالش های 

ا از دارو به لنوان یک کالای استراتژیک نقش مهیی در در ارتقاء و حفظ سلامتی جامعه و افزایش طول لیر افراد دارد کاه جایگااه آن ر
.می کندسایر بخش ها متیایز 

گردیدهتوزیعو(تومانهزار70)گذاریقییتترخیصنرخباوشده اندوارداسنادحداقلمجوزباوارزتخصیصازق مهاشرکت

.نیایندپرداخت(تومانهزار150)جدیدنرخباراکنندگانتامینبهخودبدهیهستندناچارهایشرکتاکنونلذا.است

.می شوندتومانی وارد می شوند و قسیت لیده از تالار دوم تأمین ارز 28500تنها بخشی از اقلام دارویی با ارز 

داروهای
2تالار 

برخی از داروهای فاقد جایگزین•
داروهایی که اخیرا وارد فهرست دارویی کشور شده اند•
داروهایی با تامین محدود توسط تولید داخم•
ویی پاسخگبییاران به دلیم لدم برند با سهم محدود به جهت درمان •

یا لدم تحیم به نیونه تولید داخم 

تأمین ارز شده از اغلب داروهای

اساسی و مورد تالار دوم, داروهای

. نیاز برای بیماران می باشد

میلیاردهزار۱6۰حدودبههاداروخانهودرمانیمراکزازسلامتکالاهایکنندگانتامینمطال اتمیزانحاضرحالدر

.استرسیده,پزشکیتجهیزاتبخشدرتومانمیلیاردهزار۵۰وداروبخشدرتومان



تک نرخی شدن ارز برسیاست . 6

نگندم و صنایع پایین دستی آ



ساختاراصلاحدرخصوصدولتاخیرتصمیمات

سمتبهحرکتوارزیتالارهایادغامیارانه ها،

شفافیتراستایدراگرچه،ارزشدنتک نرخی

شدهاتخاذقییتیشکاف هایکاهشواقتصادی

ونانگندم،استراتژیکجایگاهاهمیتدلیلبهامااست

عادابدرراپیچیده ایپیامدهایپایین دستی،صنایع

داشتخواهدهمراهبهتولیدیواقتصادی،اجتیالی

ازریجلوگیبرایدقیقوجامعرویکردیکمستلزمکه

.استمعیشتوتولیدبرمنفیآثار



  .

می کند؛کشور را مختمنظام تأمین و امنیت غذایی این وضعیت در صورت لدم بازنگری، به طور مستقیم •

؛ از چرخه خرید تضیینی دولت خارج شودگندم در ن ود نرخ گذاری منصفانه میکن است •

دا کند؛، انگیزه احتکار یا خروج از کشور پیصادرات غیررسیییا بازارهای دامی به دلیم سود بیشتر در •

ف انحراف گندم تولیدی به مصرحذف ارز ترجیحی جو و افزایش قییت آن نس ت به گندم نیز خطر•
را تشدید کرده است؛دامداری ها 

أمین نان این فرآیند، ضین کاهش تولید داخلی، دولت را مج ور به اختصاص یارانه های سنگین تر برای ت•
.دخواهد کرد که در نهایت منجر به فشار مضالف بر بودجه لیومی و ذخایر استراتژیک کشور می شو

دم
گن

ی 
رو

ش 
 پی

ی
ها

ش 
چال



مدیریت دوره گذار الزامات . 7

در تثبیت تک نرخی شدن ارز

نگاه بخش خصوصی از 



نظام ارز تک نرخی، در چارچوب یک برنامه جامع اصالاحات اقتصاادی باا درنظار استقرار 

رت گرفتن تیامی جوانب، حوزه ها و بخش های اقتصادی و اصلاح قوانین و مقرراتی، باه صاو

کثری تدریجی، شفاف و قابم پیش بینی برای جامعه و فعالان اقتصاادی و باهیااهنگی حادا

دستگاه های اجرایی 

تدوین برنامه 
جامع اصلاحات 
اقتصادی 

الزامات مدیریت دوره گذارتثبیت تک نرخی شدن ارز

برقراری تعامم 
مستیر با مرثر و 

بخش خصوصی

نظور برقراری تعامم مرثر، مستیر با بخش خصوصی، تشکم های اقتصادی و جامعاه باه م

اقناع افکار لیومی و کاهش نااطیینانی های ناشی از اجرای سیاست حذف ارز ترجیحی

قانون به اود محایط ( 30)و ( 24)، (3)، (2)پرهیز از صدور مقررات محرمانه و رلایت مواد 

کسب وکار و در تدوین آیین نامه ها و دستورالعیم ها

، 2،3رلایت مواد 
قانون 30و 24

به ود مستیر 
محیط کسب و کار 



الزامات مدیریت دوره گذارتثبیت تک نرخی شدن ارز

پرهیز از تصیییات و
اقدامات شتاب زده در 
خصوص ایفای 
تعهدات ارزی

،1۴۰۴/1۰/۲۲مورخ۷۰۰۴۲۷۹شنارهنامهطیتجارتوتوسعهسازمانحاضرحالدر:مثالعنوانبه
به ایتبام.استدادهقرارخودکاردستوردررا«تجاریفرآی  هایدرارزبازگشتسقفپلکانیافیایش»

طی،شرایچ یندروداردقرارارزنرخیکسان سازیسیاستاجرایآغازینمرحلهدرکشوراقتصادآنکه
قانون11ادهمموضوع)خرُدصادرک   گانبه ویژهواقتصادیفعالانتطبی برایکافیفرصتضروریست

کالاهایارزسعیرتنرختعیینبه واسطهتاک وناین،برافیون.شودفراهمج ی شرایطبا(توسعههفتمبرنامه
اینوستاش همحاسبهآنمعامغتیارزشازبیشصادراتیکالاهایگنرکیارزشدولتی،نرخبهصادراتی
رفعقفسافیایشازقبللذااست،کردهمواجهکاذبوواقعیغیرارزیتعه اتباراصادرک   گانموضوع
واصغحهدادرخافیایشبامت اسبصادراتیپایه هایارزشتاشوداتخاذترتیبیدارد،ضرورتارزیتعه ات
وحریم هاتزدندورازناشیهیی ه هایبهویژهتوجهتصنیناتی،چ یناجرایازپیشهنچ ین،.شودتع یل

ماشه،ممکانیسش نفعالباکهشرایطیدربه ویژهمی یاب ؛ممامفاهنیتبین النللیمح ودیت های
قپسافزایششتاب زدهاجرایاساساینبر.ش خواه تش ی مبادلاتیهیی ه هایومح ودیت ها

ازدرصد۸۰بهسپس،۱۴۰۴ماهاسفندابتدایازدرصد۷۰به۶۰ازارزیتعهداتایفای
ماهشهریورابتدایازدرصد9۰تاآنافزایشنهایتدرو۱۴۰۵ماهخردادابتدای
ارهایفشتشدیدمتوسط،وکوچکبنگاه هایصادراتیتوانکاهشجزدستاوردی،۱۴۰۵

ارزشتبازگزنجیرهدراختلالبروزوخرُدصادرکنندگانویژهبهصادرکنندگانبرمالی
.داشتنخواهد



الزامات مدیریت دوره گذارتثبیت تک نرخی شدن ارز
مینولیت 

قییت گذاری دستوری
کالاهای نهایی و 
نهاده های تولید

فاقاد با توجه به یکسان سازی و واقعی سازی نرخ ارز، تنظیم بازار و قییت گذاری دستوری
یکن بخش خصوصی معتقد است در صورتی که نرخ ارز واقعی شود، ل. وجاهت قانونی است

ه بار قییت  برخی از کالاها و نهاده های تولید هیچنان با منطق دستوری تعیین شود، لالاو
اینکه بازارهای سیاه جدید و رانت های تازه خلق خواهند شد، کسب وکارهایی کاه قییات
ه کالاها و خدمات آن ها به صورت تکلیفی تعیین می شود، با زیان مواجه خواهند شاد و با

.ورطه تعطیلی خواهند رسید

اصلاح و حذف 
فرآیندها و رویه های 
رش مربو  به ث ت سفا
و تخصیص ارز

ی، متناسب با پیگیری نظام ارز تک نرخی، سیاست هایی هیچاون بهینه ساازی مصاارف ارز
دات در سهییه بندی ث ت سفارش ، در نظر گرفتن سقف و سابقه برای واردات و محدودیت  وار

ایاد مقابم صادرات که ماحصم نظام چند نرخی ارز می باشند، به محض اجرای این سیاست ب
از دستور کار وزارتخانه های صنعت، معدن و تجارت، جهاد کشااورزی و بهداشات و درماان 

.خارج شوند

ر از دیگر ملزومات اجرای موفق سیاست یکسان سازی نرخ ارز، پرهیز بانک مرکازی و دیگا
خله چراکه بخش خصوصی معتقد است مدا. نهادها از هرگونه مداخله در تعیین نرخ ارز است

بانک مرکزی در بازار ارز، ضین مخدوش ساختن مکانیسم بازار، مجدداً موجب ایجااد باازار
شات غیررسیی و افزایش فاصله بین ارز رسیی و غیررسیی خواهد شد و زمینه را برای بازگ

ر با لنایت باه آنکاه د. ناشی از آن، فراهم خواهد آوردآسی های به سیاست ارز چندنرخی و 
112500حال حاضر بواسطه حرکت به سیت ارز تک نرخی، نرخ ارز کالاهای اساسای معاادل 
یم آن تومان تعیین شده است که نس ت به نرخ ارز بازار رسایی پاایین تر می باشاد، لاذا با

. می رود که  نرخ های ارز چندگانه در نظام ارزی کشور تداوم یابد

میانعت از مداخله 
بانک  مرکزی و 
دیگر نهادها در 

نرخ ارز



الزامات مدیریت دوره گذارتثبیت تک نرخی شدن ارز
تحریم و رفع 

سیاستگذاری 
هوشیند در روابط 
خارجی کشور

محدودیت ها و مخاطرات ناشی از تحریم هاا، از مسایر دیملیاسای اقتصاادی هوشایند و 
لیدی گشایش در روابط خارجی، نقش ک. توسعه گرا و روابط خارجی مسالیت آمیز رفع شود

رایط در گسترش  بازارهای صادراتی، افزایش دسترسی کشور به منابع ارزی و تساهیم شا
ود در سیاست ارز تک نرخی بادون به ا. بازگشت ارز به چرخه اقتصاد کشور، ایفا می کند
هار ها به شدت آسیب پذیر خواهاد باود وروابط خارجی و تلاش برای لیو یا تعلیق تحریم

. دشوک منفی نس ت به آینده تحریم ها، می تواند این دستاورد را با چالش مواجه ساز

رشاد امواج تورمی اجرای این سیاست از طریق انض ا  در سیاست پولی و مالی، کنترل
دولات بایاد هرچاه ساریع تر،. نقدینگی و کاهش کسری بودجه دولت، مدیریت شاود

قانون برنامه هفاتم پیشارفت از طریاق کوچک ساازی و کااهش ( 105)به استناد ماده 
نیاز در حوزه پاولی. هزینه های غیرضرور اتکای خود به منابع بانک مرکزی را قطع کند

ه داشته باشد بانک مرکزی باید استقلال کافی برای کنترل پایه پولی و مدیریت نرخ بهر
رز، با لنایت به رابطه دو سویه تاورم و نارخ ا. تا پس از تک نرخی شدن، تورم مهار شود

ورده و بدون کنترل تورم، اجرای سیاست یکسان سازی نرخ ارز یک سیاست شکست خ
.زیان بار خواهد بود

ث ات بخشی به 
اقتصاد از طریق 
مدیریت تورم و 
برقراری انض ا  در 
یسیاست پولی و مال



ذار راهکارهای عملیاتی برای مدیریت دوره گ. ۸

در تثبیت تک نرخی شدن ارز



گذارمدیریت دوره عملیاتی برای راهکارهای 

 تعیین نیایدکالاهای خوراکی متناسب با تورم را برای تیامی خانوارها و کالابرگ م لغ .

  یایدآسیب پذیر را تدوین و ابلاغ نحیایت از معیشت دهک های پایین جامعه و اقشار بسته .



گذارمدیریت دوره عملیاتی برای راهکارهای 

نایع، اتاق  بازرگانی، صپیگیری نیاید، 

دگی به لنوان لالی ترین نهاد قانونی نیاینایران معادن و کشاورزی 

آیین نامه ( 13)بخش خصوصی در کشور، در کارگروه موضوع ماده 

اشته لضویت ثابت دتضیین امنیت غذایی و به ود معیشت مردم، 

، همربوطو دستورالعیم هایآیین نامهتدوین و تصویب در و باشد

.شوداخذ اقتصادی نظرات بخش خصوصی و تشکم های 

در نامه شیاره معاونت حقوقی ریاست جیهوی شایسته ذکر است 
بر ضرورت اخذ نظر از تشکم های 1404/10/17مورخ 175607/59084

. اقتصادی در تدوین بسته حیایت از صنایع تأکید داشته است



گذارمدیریت دوره عملیاتی برای راهکارهای 

وارزنرخ،ارزتأمیننحوه

.نیایدشفافدرصدیترخیصمشیولانبرایراارزیتعهداتایفای

تاراارزمنشأاطلالاتفاقدکالاهایدرصدیترخیصمصوبهاجرایمهلتتیدیدمجوز،
.نیایداخذقانونی،صلاحذیمراجعاز1405آبان ماهپایان

وارداتمحدودیتووارداتبرایسابقهوسقفگرفتننظردر،سفارش ث تسهییه بندی،ارزیمصارفبهینه سازیبهمربو رویه های

.نیایدمتوقفراشده اند،ایجادنرخیچندارزنظاماستقرارشرایطدرکهصادراتمقابمدر

در،1405شهریورتا1404اسفندازپلکانیصورتبهدرصد90بهدرصد60ازارزیتعهداتایفایسقفافزایشسیاستاجرای

قانونمکرر2ماده(ح)بند6ت صرهموضوعصادراتازحاصمارزبازگشتنامهآیین8ماده2بندموضوع)خُردصادرکنندگانخصوص

تدریجیسازگاریامکانتاشودتعویقماهخردادتارا(توسعههفتمبرنامهقانون11ماده(ب)جزوارزوکالاقاچاقبام ارزه

.آیدفراهمگذاردورهمقتضیاتوجدیدشرایطباخُردصادرکنندگان



گذارمدیریت دوره عملیاتی برای راهکارهای 

درنظرباویترجیحبهرهنرخ هایبا،ملکیوثیقهأخذبدونصنایعازحیایتبستهدرشدهگرفتهدرنظرتسهیلات

.شودالطا،اقسا بازپرداختبرایساله2تنفسدورهگرفتن

130بهواحدهاگذشتهسالفروشدرصد90ازتولیدیواحدهایبهالطاییگردشدرسرمایهتسهیلاتماندهسقف

.یابدافزایشدرصد



گذارمدیریت دوره عملیاتی برای راهکارهای 



گذارمدیریت دوره عملیاتی برای راهکارهای 

مخصوصشیرخشکپزشکی،مصرفیملزوماتآن،اولیهموادودارووارداتافزودهارزشبرمالیاتوگیرکیحقوق

.یابدکاهشدرصد1به1405سالدرکشاورزیودامیهاینهادهاساسی،کالاهایآن،اولیهموادواطفال

و(بنیاندانشتولیدجهشقانون(3)مادهرلایتبا)تولیدتجهیزاتوآلاتماشینتیامیوارداتبرایگیرکی حقوق

.یابدکاهشدرصد2به1405سالدرتولیدیواسطه ایواولیهموادتولید،خطو دراستفادهموردقطعات

واصلاحارزتسعیرنرخدادهرخافزایشبامتناسبراصادراتیپایه هایارزش
.نیایدتعدیم



گذارمدیریت دوره عملیاتی برای راهکارهای 

بهدولتیگذاریقییت"استکردهمقررکهتوسعههفتمبرنامهقانون48ماده(ث)بند(2)جزموجببه

باو"استمینوعدولتیخدماتوانحصاریخدماتوکالاهاویارانه ایکالاهایاستثنای

نهاده هایونهاییکالاهایدستوریقییت گذاریازارز،نرخسازیسانیکبهلنایت

.شودتعیینتقاضاولرضهمکانیسماساسبرقییت هاتانیایدپرهیزتولید



گذارمدیریت دوره عملیاتی برای راهکارهای 

سازیافشفپزشکیتجهیزاتوداروییاقلامبهتخصیصیارزنرخباارتباطدر

.دکنابلاغوتدوینراپزشکیتجهیزاتوداروییاقلامخصوصدرحیایتیبستهونیاید

ی، ضرورت دارد برای مدیریت بازار دارو و تجهیزات پزشکی در دوره گذار ارز
. یک جلسه اختصاصی درنظر گرفته شود

نحوه

ارزرخنسازییکسانسیتبهحرکتیاآناجرایتداومزمانیبرنامهوگندمبهترجیحیارزتخصیص

.نیایدلیومیاللاموتعیینراگندم




