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چکیده

چکیده

از اواخــر دهــه ۸۰ در نظــام جمهــوری اســامی ایــران، عضویــت نماینــدگان بخــش خصوصــی 
در مراجــع و شــوراهای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی بــا وضــع برخــی از قوانیــن اســتقبال شــد. بــا 
وجــود ایــن، اخیــراً رویکــرد متفاوتــی در خصــوص موضــوع مــورد بحــث توســط بخش‌هایــی از 
حاکمیــت اتخــاذ شــده اســت. از جملــه در مصوبــه‌ »طــرح تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها« 
عضویــت رؤســای اتــاق ایــران، اتــاق تعــاون ایــران و اتــاق اصنــاف ایــران در نهــادی بــا عنــوان 
»شــورای ملــی تأمیــن مالــی« توســط شــورای نگهبــان، مغایــر بــا قانــون اساســی شــناخته شــد. 
ــای ســه‌گانه در برخــی  ــت رؤســای اتاق‌ه ــی پژوهــش حاضــر، موجه‌ســازی عضوی ــدف اصل ه
ــی و  ــای حقوق ــای تحلیل‌ه ــر مبن ــده اقتصــادی ب ــای تصمیم‌گیرن ــوراها و هیئت‌ه ــع، ش مراج

فراحقوقــی اســت. 
ــای  ــارکت اتاق‌ه ــور و مش ــرورت حض ــرای ض ــی ب ــت، دلایل ــار نخس ــور، در گفت ــن منظ بدی
ــا،  ــن آن‌ه ــده و مهمتری ــن ش ــادی تبیی ــده اقتص ــای تصمیم‌گیرن ــع و نهاده ــه‌گانه در مراج س
ــت و بخــش  ــان دول ــزار اعتمادســازی می ــه اب ــوی رســمی به‌مثاب ــه گفت‌وگ ــردن زمین فراهم‌ک
خصوصــی ذکــر شــده اســت. از دیگــر دلایــل ضــرورت‌ ایــن حضــور و مشــارکت، ایفــای نقــش 
نمایندگــی بخــش خصوصــی توســط رؤســای اتاق‌هــا و همچنیــن ارتقــای کیفیــت مقرراتگذاری 
اســت. در گفتــار دوم، نکاتــی دربــاره ایفــای نقــش نمایندگــی تشــکل‌های اقتصــادی توســط اتاق 
ایــران طــرح شــده اســت. موضــوع گفتــار ســوم، عضویــت رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه در مراجــع 
و نهادهــای تصميم‌گيرنــده اقتصــادی در پرتــو قوانیــن و مقــررات اســت. ســیر تحول رویکــرد قوه 



تحلیلی درباره عضویت رؤسای اتاق‌های سه‌گانه 8

مقننــه جمهــوری اســامی ایــران درخصــوص عضویــت رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه در نهادهــای 
مــورد بحــث، در گفتــار چهــارم بررســی شــده اســت. نقطــه عطــف مهــم در مواجهــه همدلانــه 
قــوه مقننــه بــا عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی در جمهــوری 
ــی اصــل چهل‌وچهــارم  ــون اجــرای سیاســت‌های کل ــب »قان ــوان تصوی ــران را می‌ت اســامی ای
)۴۴( قانــون اساســی« دانســت. امــا در ســوی دیگــر، نقــاط عطفــی در جهت محدودیــت حضور و 
عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در نهادهــای موضــوع بحــث قابــل شناســایی اســت کــه از جملــه موارد 
اخیــر آن عبارتنــد از: تصویــب »قانــون بانک مرکــزی جمهوری اســامی« )مصــوب ۱۴۰۲/۳/۳۰( 
کــه نهــادی بــا عنــوان »هیــأت عالــی بانــک مرکــزی« جایگزیــن »شــورای پــول و اعتبار« شــد و 
رئیــس اتــاق ایــران و رئیــس اتــاق تعــاون از ترکیــب هیــأت مذکــور حــذف شــدند؛ و دوم، »قانون 
ــت  ــب آن‌، عضوی ــه به‌موج ــوب ۱۴۰۲/۱۲/۲۲( ک ــاخت‌ها« )مص ــد و زیرس ــی تولی ــن مال تأمی
رؤســای اتاق‌هــا در ترکیــب »شــورای ملــی تأمیــن مالــی« توســط شــورای نگهبــان مغایــر بــا 
اصــل شــصتم قانــون اساســی شــناخته شــد. در گفتــار پنجــم، بــا ذکــر ســوابق نظــرات شــورای 
نگهبــان در خصــوص عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی در پرتــو 
اصــل شــصتم قانــون اساســی، ایــن نظــر تحلیــل و ارزیابــی شــده و چنیــن نتیجــه گرفتــه شــده 
کــه عضویــت و حضــور رؤســای هریــک از اتاق‌هــا و دیگــر تشــکل‌های اقتصــادی در نهادهــای 
ــا اصــل شــصتم و دیگــر اصــول  ــه تنهــا مغایــر ب مذکــور، صرفــاً جنبــه مشــاوره‌ای داشــته و ن
قانــون اساســی نیســت، بلکــه لازمــه کارکــرد مؤثــر و کارآمــد شــوراها و مجامــع تصمیم‌گیرنــده 

اقتصــادی اســت.  
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مقدمه

مقدمه

طبــق الگوهــای رایــج و پذیرفته‌شــده در نظام‌هــای حقوقــی ـ سیاســی، شــیوه فراینــد 
ــکار  ــل اف ــادل و تعام ــو، تب ــن الگ ــرد. در ای ــورت می‌گی ــی ص ــورت جمع ــری به‌ص تصمیم‌گی
بخش‌هــای مختلــف دولتــی و غیردولتــی، زمینــه را بــرای اتخــاذ تصمیماتــی بــا کیفیــت بهتــر 
فراهــم می‌کنــد. مســأله مهــم در حــوزه تصمیم‌گیــری دولتــی، وجــود گزینه‌هــای متعــدد بــرای 
اتخــاذ تصمیــم اســت و ایــن امــر در مــواردی، انتخــاب بهتریــن گزینــه ممکــن را بــا دشــواری 
مواجــه می‌کنــد؛ »از آنجــا کــه اتخــاذ تصمیــم در حــوزه عمومــی عکس‌العمل‌هــای گوناگونــی 
در پــی داشــته و آثــار متعــددی در حوزه‌هــای متعــدد اجتماعــی و اقتصــادی برجــای می‌گــذارد، 
مناســب‌ترین راه اتخــاذ یــک راه‌حــل نهایــی، رجــوع بــه الگــوی تصمیم‌گیــری جمعــی اســت«.1 
بــر ایــن اســاس، الگوهایــی بــرای نهادهــای تصمیم‌گیرنــده جمعــی در ایــران طراحــی و اجــرا 
ــی؛  ــورای هماهنگ ــی؛ ش ــورای عال ــورا )ش ــت: ش ــرح اس ــن ش ــا بدی ــی از آن‌ه ــه برخ ــده ک ش
شــورای نظــارت؛ شــورای موقــت؛ شــورای مشــترک؛ شــورای سرپرســتی؛ شــورای اختصاصــی؛ 
ــز؛ شــورای مشــاور؛ شــورای مرکــزی(؛ کمیســیون و  شــورای سیاســتگذاری؛ شــورای برنامه‌ری
هیــأت )کمیســیون شــبه‌قضایی(؛ کمیســیون تحقیــق؛ کمیســیون مشــورتی؛ کمیســیون فنی و 
تخصصــی؛ کمیســیون نظــارت؛ کمیســیون هماهنگــی(؛ هیــأت؛ کمیته؛ و ســتاد )ســتاد اجرایی؛ 
ســتاد هماهنگ‌کننــده؛ ســتاد مشــورتی(.2 چنیــن نهادهایــی در ایــران بــه کثــرت وجــود دارنــد؛ 

1 . علی مشهدی و مسعود فریادی، حقوق شوراهای اداری: بررسی حقوقی جایگاه و وضعیت شوراهای اداری در 
قوه مجریه، تهران: معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات معاونت ریاست‌جمهوری، ۱۳۸۹، ص ۲۰.

2 . ر.ک.: همان، صص ۱۰۱-۶۵.
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چنان‌کــه بــر اســاس یکــی از مصوبــات اخیــر شــورای عالــی اداری،1 فهرســت ۲۹۱ شــورا و نهــاد 
تصميم‌گيرنــده کشــور بــر اســاس وابســتگي دســتگاهي )محــل اســتقرار دبيرخانــه( ذکــر شــده 

اســت.
همچــون بســیاری از کشــورها، در ایــران نیــز حضــور و عضویــت نماینــدگان بخــش خصوصــی 
ــی شــده اســت. به‌طــور خــاص، در برخــی از  ــده اقتصــادی پیش‌بین ــای تصمیم‌گیرن در نهاده
ــادن و کشــاورزی  ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــای ســه‌گانه )ات ــت رؤســای اتاق‌ه ــن، عضوی قوانی
ــا و  ــوراها، کمیته‌ه ــع، ش ــی مراج ــران( در برخ ــاون ای ــاق تع ــران؛ ات ــاف ای ــاق اصن ــران؛ ات ای
ــت،  ــن عضوی ــاً اقتصــادی مقــرر شــده اســت. ای ــا کارکــرد عمدت ــده ب هیئت‌هــای تصمیم‌گیرن
ــه‌گانه  ــای س ــایی اتاق‌ه ــاس شناس ــر( براس ــوان ناظ ــق رأی )به‌عن ــدون ح ــا ب ــق رأی ی ــا ح ب
به‌عنــوان نهادهــای نمایندگی‌کننــده بخــش خصوصــی و تعاونــی در نظــر گرفتــه شــده اســت.
از اواخــر دهــه ۸۰ در نظــام جمهــوری اســامی ایــران، از عضویــت نماینــدگان بخــش خصوصــی 
ــد.  ــتقبال ش ــن اس ــی از قوانی ــع برخ ــا وض ــادی ب ــده اقتص ــوراهای تصمیم‌گیرن ــع و ش در مراج
ــری در  ــی حداکث ــان، اجماع ــه در آن زم ــت ک ــورت گرف ــی ص ــا پیش‌فرض‌‌های ــتقبال ب ــن اس ای
خصــوص آن‌هــا در شــاخه‌های حکومــت شــکل گرفتــه بــود؛ از جملــه این‌کــه اولاً، لازمــه توســعه 
و رشــد اقتصــادی کشــور، مشــارکت بیشــتر و مؤثــر بخــش خصوصــی در شــئون حکمرانــی اســت 
ــا،  ــازی‌ها و تصمیم‌گیری‌ه ــذاری بیشــتر مشــارکت بخــش خصوصــی در تصمیم‌س ــاً، اثرگ و ثانی
ــده اســت. از  ــای ســه‌گانه در مراجــع و شــوراهای تصمیم‌گیرن ــت رؤســای اتاق‌ه مســتلزم عضوی
ــه گرفتــن از مفهــوم حاکمیــت، امــر حاکمیتــی و  مهم‌تریــن نتایــج اجرایــی ایــن ایده‌هــا، فاصل
ســاختارهای متصلــب و انعطاف‌ناپذیــر حکومتــی بــه ســمت و ســوی امــر حکمرانــی، تمرکززدایــی 
ــی  در تصمیم‌گیــری و انعطاف‌پذیــری در مدیریــت امــور عمومــی اســت. به‌بیــان دیگــر، حکمران
بایــد از مایه‌هــای حاکمیتــی در امــور غیرسیاســی و غیرحاکمیتــی فاصلــه گرفتــه و تصمیم‌گیــری 
ــای  ــا و نهاده ــاف و اتحادیه‌‌ه ــی، اصن ــه مدن ــی، جامع ــای مردم ــه نهاده ــی ب ــر عموم ــاره ام درب

1. مصوبه شوراي عالي اداري درخصوص »بازنگري و اصلاح نظام تصميم‌گيري شوراها و كميته‌ها و سازماندهي 
مردمي«، مصوب  دولت  تحول  اجراي سند  راستاني  در  غيرضرور  و  موازي  تصميم‌گيرنده  نهادهاي  و  مراجع 
پژوهش  در  تصمیم‌گیرنده«  نهادهای  و  »مراجع  عبارت  از  پیش‌گفته،  مصوبه  از  الگوبرداری  با   .۱۴۰۱/۱/۳۱

حاضر استفاده شده است.
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حرفــه‌ای در قالــب تصدی‌گــری واگــذار شــود.1 حکمرانــی از ایــن منظــر، بــا کوچــک شــدن قلمــرو 
امــر حاکمیتــی و تمرکززدایــی ســاختاری و نهــادی و کارکــردی ملازمــه دارد. نمونه‌هــای بــارز ایــن 
رویکــرد از نظــر قانونــی و حقوقــی در ایــران را می‌تــوان در سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم 
ــل  ــی اص ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــادی، »قان ــور اقتص ــذاری ام ــی در واگ ــون اساس )۴۴( قان
چهل‌وچهــارم )۴۴( قانــون اساســی«، »قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری«، و »قانــون رفــع موانــع 
تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور« مشــاهده کــرد. کاســتن از نقــش حاکمیتــی و 
مداخلــۀ دولــت در امــور اقتصــادی، بازرگانــی و تولیــدی و مالــی از ویژگی‌هــای مشــترک قوانیــن 
پیش‌گفتــه اســت. قوانیــن مذکــور به‌صراحــت قلمــرو حاکمیــت را بــه امــوری اساســی‌تر تقلیــل 

داده و در امــور اقتصــادی و بازرگانــی، تصمیم‌گیــری مشــارکتی را الــزام کــرده اســت.2
از ســوی دیگــر، بــا ظهــور مفهــوم »دولــت تنظیم‌گــر«،3 نقــش دولــت بــه نظــارت بــر بــازار 
و تضمیــن حقــوق رقابــت از طریــق نهادهــای تنظیم‌گــر مســتقل محــدود شــده اســت. بنیــان 
مفهــوم تنظیم‌گــری، تفــاوت آن بــا مداخله‌گــری اقتصــادی و اجتماعــی از ســوی دولــت اســت. 
در ایــن مفهــوم، نقــش و جایــگاه دولــت از یــک نهــاد مداخله‌گــر مســتقیم در تأمیــن و توزیــع و 
ارائــه کالاهــا و خدمــات عمومــی، بــه نقــش مکمــل نیروهــای بــازار کاســته شــده اســت. دولــت 
ــر اجــرای آن از  موظــف بــه تدویــن اصــول، قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه رقابــت و نظــارت ب
ــۀ  ــر فعالیت‌هــای اقتصــادی و تجــاری اســت. نمون طریــق تأســیس و ایجــاد نهادهــای ناظــر ب
واضــح آن در ایــران، تأســیس »شــورای رقابــت« بــه موجــب »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی 
ــت  ــون اساســی در ســال ۱۳۸۶ اســت. شــکل‌گیری شــورای رقاب اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قان
بــر اســاس قانــون مذکــور و تغییــر در رویکــرد و سیاســت‌های اقتصــادی دولــت در بهره‌گرفتــن 
از مشــارکت بخــش خصوصــی و غیردولتــی، هم‌زمــان و هماهنــگ بــا رویکــرد افزایــش میــزان 

1. برای مطالعه راجع به مفهوم و چگونگی تکوین نظریه‌های تقسیم اعمال دولت به حاکمیت و تصدی و تأثیر 
آن بر اعمال و ساختار دولت، برای نمونه، ر. ک.: عباس توازنی‌زاده، »تأملی بر تأثیر نظریه اعمال حاکمیت 
و اعمال تصدی بر رژیم حقوقی حاکم بر سازمان‌های دولتی و برنامه‌های اصلاح ساختار نظام اداری ایران«، 

مجلس و پژوهش، سال ۱۳، شماره ۵۱، تابستان ۱۳۸۵، صص ۱۰۰-۵۷.
2. ر. ک.: محمدحسین زارعی، »تحلیل حقوقی و تفسیر اصل )۶۰( قانون اساسی )نحوه عضویت و مشارکت رؤسای 

اتاق‌های سه‌گانه در مراجع عالی تصميم‌گیر اقتصادی(«، مرکز پژوهش‌های اتاق ایران، مهر۱۴۰۴، صص ۸-۷.
 3. Regulatory state
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مشــارکت بخــش خصوصــی و تجــاری و بنگاه‌هــا در مدیریــت امــور اقتصــادی و تجــاری بــوده 
ــه در محــور  ــر گســتره‌ای از فعالیت‌‌هاســت ک ــا، مشــتمل ب ــرد تنظیمــی دولت‌ه اســت. کارک
آن، مشــارکت نزدیــک ایــن نهادهــا بــا نماینــدگان مختلــف نیروهــای بــازار بــرای حفــظ موازنــۀ 

معقــولِ منافــع خصوصــی و عمومــی اســت.1
بــا وجــود ایــن، اخیــراً رویکــرد متفاوتــی در خصــوص موضــوع مــورد بحــث توســط بخش‌هایی 
از حاکمیــت اتخــاذ شــده اســت. از جملــه در مصوبــه‌ »طــرح تأمین مالــی تولید و زیرســاخت‌ها« 
عضویــت رؤســای اتــاق ایــران، اتــاق تعــاون ایــران و اتــاق اصنــاف ایــران در نهــادی بــا عنــوان 
»شــورای ملــی تأمیــن مالــی« توســط شــورای نگهبــان، مغایــر بــا قانون اساســی شــناخته شــد و 
در نهایــت، »قانــون تأمیــن مالــی و زیرســاخت‌ها« بــدون مقــرر کــردن عضویــت رؤســای اتاق‌هــا 

در شــورای مذکــور بــه تصویب رســید. 
عــاوه بــر ایــن‌،‌ بــه دلایــل مختلــف کــه توضیــح آن‌هــا نیازمنــد مجالــی مســتقل از پژوهــش 
ــا  ــوای ســه‌گانه ی حاضــر اســت، در ســال‌های اخیــر شــوراهای متعــددی متشــکل از ســران ق
دیگــر مقامــات عالــی کشــور بــرای تمشــیت برخــی از امــوری کــه خــاص، فــوری و حســاس 
شــمرده شــده، تشــکیل شــده کــه نمایندگان بخــش خصوصــی در آن‌ها، جایــگاه و نقشــی ندارند 
و فاقــد ابزارهایــی بــرای اثرگــذاری بــر تصمیمــات و مصوبــات آن‌هــا هســتند؛ از جملــه »شــورای 
عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا« کــه بــه مرجــع تصمیم‌گیــری در خصــوص برخــی از 
مهمتریــن مســائل اقتصــادی تبدیــل شــده اســت. بــر اســاس یکــی از معــدود پژوهش‌هــا دربــاره 
ــع غیررســمی نشــان می‌دهــد تشــکیل  ســاختار و صلاحیــت شــورای مذکــور،‌ »بررســی مناب
نهــادی مرکــزی بــرای تصمیم‌گیــری اجماعــی در خصــوص هدایــت مســائل اقتصــادی بــا توجــه 
بــه تشــدید شــرایط تحریمــی، بــا ایــده و پیشــنهاد مقــام رهبــری صــورت گرفتــه اســت. لــذا 
بیــش از ایــن قــول و به‌نوعــی دســتور شــفاهی بــر تشــکیل چنیــن نهــادی... مســتند دیگــری در 
دســت نیســت«.2 ایــن شــورا متشــکل از ۱۲ عضــو اســت3 و بــرای حضــور و اظهارنظــر نمایندگان 

1 . همان، صص ۱۱-۱۰.
2 . بیژن عباسی و نوید شیدایی آشتیانی، »جایگاه شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا و مصوبات آن در 

نظم حقوق اساسی«، فصلنامه تحقیقات حقوقی، دوره ۲۶، شماره ۱۰۳، پاییز ۱۴۰۲، صص ۱۸۹-۱۸۸.
3 . همان، ص ۱۸۹.



13 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران 

بخــش خصوصــی و تعاونــی در آن، ســازوکاری رســمی پیش‌بینــی نشــده اســت )ر. ک.: ردیــف 
۹۱ جــدول 1-3 گــزارش حاضــر(. یکــی از مصوبــات تأثیرگــذار ایــن شــورا بر محیط کســب‌وکار، 
مصوبــه تشــکیل نهــادی با عنــوان »ســتاد تنظیم بــازار« در اســفند ۱۴۰۲ بــود.1 متعاقــب آن،‌ در 
یکصدوهفدهمیــن جلســه شــورای‌ عالــی هماهنگی اقتصادی ســران قوا مــورخ ۲۷ بهمــن ۱۴۰۳ 
نیــز در خصــوص درخواســت معــاون اول رئیس‌جمهــور بــا موضــوع »تمدیــد مصوبه جلســه ۱۰۲ 
شــورای‌ عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا در خصــوص اختیــارات ســتاد تنظیــم بــازار«،‌ 
مصــوب شــد: »در راســتای سیاســتگذاری برنامه‌ریــزی و هماهنگــی دســتگاه‌های اجرایــی و بــا 
هــدف اتخــاذ تدابیــر لازم به‌منظــور تنظیــم بــازار، ســتاد تنظیــم بــازار بــا ترکیــب معــاون اول 
رئیس‌جمهــور، وزیــر صمــت، رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه، وزیــر اقتصــاد، رئیــس‌کل بانــک 
مرکــزی، وزیــر کشــور، وزیــر جهــاد کشــاورزی، وزیــر راه، وزیــر اطلاعــات، وزیــر تعــاون، رئیــس 
ســازمان حمایــت و رئیــس ســازمان تعزیــرات تشــکیل شــود کــه ناظــر بــر بــازار و تنظیم‌گــر این 
بــازار باشــد«.2 از ایــن‌رو، اختیــارات ســتاد تنظیــم بــازار بــرای ســال‌های ۱۴۰۳ و ۱۴۰۴ تمدیــد 

شــده اســت.3 

بر  بازار  تنظیم  ستاد   ...« اداری«،  عدالت  دیوان  بازرگانی  و  صنایع  تخصصی  »هیأت  آراء  از  یکی  طبق   .  1
اساس تصمیم شورای عالی هماهنگی اقتصادی ایجاد شده و کارگروه تنظیم بازار نیز براساس مصوبه مورخ 
۱۴۰۲/۴/۳۱ ستاد تنظیم بازار و با هدف بازنگری در ضوابط قیمت‌گذاری، تنظیم بازار و تعیین قیمت همه 
کالاها و خدمات تشکیل شده است...«؛ رأی شماره ۱۸۵۷۸۲۵ هیأت تخصصی صنایع و بازرگانی دیوان عدالت 
بازار مستقر در وزارت صمت، مورخ  تنظیم  از مصوبه مورخ ۱۴۰۲/۵/۲۳ کارگروه  اول  بند  با موضوع:  اداری 

۱۴۰۳/۱۱/۶، قابل دسترس در وب‌سایت مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی به نشانی اینترنتی:
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1826920

تداوم قیمت‌گذاری کالاهای ضروری و حساس«،  برای  قوا  از: خبرگزاری تسنیم، »دستور سران  نقل  به   .  2
۱۴۰۳/۱۲/۲۵، قابل دسترس در ‌نشانی اینترنتی:

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1403/12/25/3275520
3 . این در حالی است که بر اساس جزء )۲-۱( بند »ث« ماده )۴۶( برنامه هفتم، »قیمت‌گذاری دولتی به 
استثنای کالاهای اساسی یارانه‌ای و کالاها و خدمات انحصاری و خدمات دولتی ممنوع است. این حکم در 
طول اجرای برنامه بر ماده )۲۱( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۲(، 
حاکم است«. بر اساس »قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )۲(« )مصوب 
۱۳۹۳/۱۲/۴(: »به منظور تنظیم مناسب بازار، افزایش سطح رقابت، ارتقای بهره‌وری شبکه توزیع و شفاف‌سازی 
فرایند توزیع کالا و خدمات، دولت مکلف است با رعایت قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )۴۴( 
قانون اساسی، قیمت‌گذاری را به کالاها و خدمات عمومی و انحصاری و کالاهای اساسی یارانه‌ای و ضروری 

محدود کند«.
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بدیهــی اســت تصمیمــات و مصوبــات نهادهایــی ماننــد »شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی 
ســران قــوا« تأثیــرات ملموســی بــر محیــط کســب‌وکار دارد. به‌طوری‌کــه بــرای نمونــه، در یکــی 
از اســناد »کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار« دربــاره مصوبــه پیش‌گفتــه »شــورای عالــی هماهنگی 
اقتصــادی ســران قــوا« تصریــح شــده اســت: »تصمیــم اتخــاذ شــده در یکصدوهفدهمین جلســه 
ــات جلســه  ــد مصوب ــوا مــورخ ۱۴۰۳/۱۱/۲۷ در مــورد تمدی ــی اقتصــادی ســران ق شــورای عال
۱۰۲ شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا در خصــوص اختیــارات ســتاد تنظیم بــازار، 
موجــب افزایــش مبهــم اختیــارات ســتاد تنظیم بــازار شــده و تبعات آن ناشــی از تفســیر موسّــع 
ــت صــادرات، قیمت‌گــذاری دســتوری،  ــه ممنوعیــت و محدودی ــه، منجــر ب ــات عجولان و اقدام
دخالــت در کارکــرد بــازار، کاهــش شــدید پیش‌بینی‌پذیــری اقتصــاد و ایجــاد موانــع متعــدد در 

مســیر رشــد اقتصــادی و اشــتغال می‌گــردد«.1
از نظــر نهادهــای نمایندگی‌کننــده بخــش خصوصــی، یکــی از دلایــل بی‌توجهــی شــوراهای 
عالــی، ســتادها و... بــه ســازوکارهای بــازار و لــوازم ثبــات محیــط اقتصــادی و رشــد اقتصــادی، 
عــدم حضــور نماینــدگان بخــش خصوصــی و امــکان تأثیرگذاری یــا ارائــه نظرات و پیشــنهادهای 
نماینــدگان فعــالان اقتصــادی و تشــکل‌های مربــوط در آن‌هــا دانســته شــده اســت. بــر همیــن 
اســاس، در بخشــی از یکــی از مصوبــات »کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار« مقــرر شــده اســت: 
ــازار محســوب گرديــده و در  »... نماينــدگان ســه اتــاق به‌عنــوان عضــو اصلــي ســتاد تنظيــم ب
جلســات دعــوت شــوند«.2 چنانکــه در مکاتبــه رئیــس اتــاق ایــران بــا معــاون اول رئیس‌جمهــور 
نیــز آمــده اســت: »از آنجــا کــه ســتاد تنظیــم بــازار، مصوبــه شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی 
ســران ســه قــوا اســت و بــا عنایــت بــه موقتی‌بــودن مصوبــات ایــن شــورا، موجــب امتنــان خواهد 
بــود چنانچــه دســتور فرماییــد در صــورت داشــتن جایــگاه حقوقــی و نافذ بــودن تصمیمــات این 
ســتاد، ترتیبــی اتخــاذ گــردد تــا در راســتای اثربخشــی بیشــتر تصمیمــات متخــذه، از نمایندگان 

از  حمایت  کمیته  نشست  نودوچهارمین  دستورجلسه  ایران،  کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتاق   .1
کسب‌وکار، مورخ ۱۴۰۳/۱۲/۲۱.

از  حمايت  كميته   ۱۴۰۳/۱۲/۲۱ مصوب  كسب‌وكار،  از  حمايت  كميته  نشست  نودوچهارمين  مصوبات   .2
ایران، قابل دسترس در نشانی  كسب‌وكار، قابل مشاهده در سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی 

https://www.qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12309046430958975786اینترنتی:
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اتاق‌هــای ســه‌گانه بــرای حضــور در جلســات و تصمیم‌گیری‌هــای ایــن نهــاد، دعــوت به‌عمــل 
آیــد. بدیهــی اســت اســتماع نظــرات تخصصــی ایــن مجموعه‌هــا، می‌توانــد منجــر بــه جلوگیری 
از صــدور بخشــنامه‌ها و قوانیــن مزاحــم و بعضــاً متناقــض گردیــده و ضمــن رعایــت تنظیم بــازار، 

مانــع از بــروز خســارت بــه بخش‌هــای تولیــد و صــادرات در کشــور شــود«.1  
ــاذ  ــه اتخ ــد ب ــده‌ای از بخــش خصوصــی می‌توان ــه حضــور نماین ــری ک ــورای دیگ ــه ش نمون
تصمیمــات دقیق‌تــر‌ و کارآمدتــر توســط آن کمــک کنــد، »شــورای عالــی فنی« اســت. »شــورای 
عالــی فنــی« مرکــب از ســه نفــر بــه پیشــنهاد وزیــر مشــاور و رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه 
و ‌تصویــب هیئــت وزیــران اســت کــه در ســازمان برنامــه و بودجــه تشــکیل می‌شــود و وظایفــی 
ــوط  ــتورالعمل‌های مرب ــط و دس ــه و ضواب ــای پای ــب قیمت‌ه ــی و تصوی ــوص بررس را در خص
ــر  ــان ب ــات ناشــی از پیم ــا و داوری در خصــوص اختلاف ــرخ پیمان‌ه ــر در ن ــه آن و تجدیدنظ ب
عهــده دارد.2 به‌ویــژه نقــش ایــن شــورا در پروژه‌هــای پیمانــکاری،‌ در مواقــع ایجــاد اختــاف بیــن 
پیمانــکار و دولــت، حائــز اهمیــت اســت. چنانکــه نایب‌رئیــس کمیســیون خدمات فنی‌مهندســی 
و احــداث اتــاق ایــران اظهــار کــرده اســت: »علی‌رغــم توانمندی‌هــای موجــود و ظرفیــت شــورای 
عالــی فنــی، ترکیــب ایــن شــورا بــا اســتانداردهای حــل اختــاف فاصلــه دارد و بخــش خصوصی 

1 . اتاق ایران آنلاین، »رئیس اتاق ایران در نامه‌ای به معاون اول رئیس‌جمهوری: نمایندگان اتاق‌های سه‌گانه 
به جلسات ستاد تنظیم بازار دعوت شوند؛ امکان تنظیم بازار بدون خسارت به تولید و صادرات وجود دارد«، 

۱۴۰۳/۱۰/۲۴https://otaghiranonline.ir/news/72942، قابل دسترس در نشانی اینترنتی:
2 . مبنای تشکیل »شورای عالی فنی«، مبنای تشکیل شورای عالی فنی، »لایحه قانونی راجع به اصلاح تبصره 
80 قانون بودجه سال 1356 کل کشور«، مصوب 1358 شورای انقلاب و مبنای قانونی تشکیل شورای فنی 
استان، »لایحه قانونی واگذاری اختیارات فنی به استان‌ها«، مصوب 1358 شورای انقلاب است. وظایف این 
شورا عبارتند از:‌ اول، وظایف ناشی از لایحه قانونی راجع به اصلاح تبصره ۸۰ اصلاحی مصوب ۱۳۵۸ شورای 
انقلاب )۱. بررسی و تصویب قیمت‌های پایه و ضوابط و دستورالعمل‌های مربوط به آن و نیز بررسی و تصویب 
قیمت کارهای خاص به که قیمت‌های پایه، قابل عمل در آن‌ها نمی‌باشد؛ ۲. تجدیدنظر در نرخ پیمان‌ها؛ ۳. 
بررسی و اتخاذ تصمیم در مسائلی که مورد سؤال دستگاه‌های اجرایی و کارفرمایان بوده و قرارداد در مورد آن‌ها، 
راه‌حل مشخصی ارائه نکرده باشد(؛ دوم، داوری اختلافات ناشی از پیمان؛ ر. ک.: ابراهیم عزیزی ]و دیگران[، 
»تحلیل ماهیت حقوقی شورای عالی فنی و نقدی بر وظایف آن«، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، دوره ۲۵، 

شماره ۷۹، تابستان ۱۴۰۲، صص ۲۳۲-۲۰۵.
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نماینــده‌ای در آن نــدارد و بنابرایــن ایــن نقــص بایــد حــل شــود«.1
ــوع  ــی موض ــش‌رو، بررس ــش پی ــی پژوه ــأله اصل ــده، مس ــات بیان‌ش ــه توضیح ــه ب ــا توج ب
عضویــت رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه در مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی کشــور از 
حیــث مغایــرت یــا ســازگاری بــا قانــون اساســی اســت. بــرای تحلیــل مســأله طرح‌شــده، ابتــدا 
ضــرورت یــا فلســفه عضویــت و حضــور اتاق‌هــای ســه‌گانه در مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده 
اقتصــادی تبییــن خواهــد شــد. در گام بعــد، اســناد و ســوابق مربــوط بــه موضــوع مــورد بررســی 
قــرار خواهــد گرفــت و نظــر اخیــر شــورای نگهبــان در خصــوص عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در 
یکــی از نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی، در پرتــو اصــول قانــون اساســی، تحلیــل و بررســی 
خواهــد شــد. بــا توجــه بــه توضیــح پیش‌گفتــه، هــدف اصلــی پژوهــش، موجه‌ســازی عضویــت 
رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه در برخــی مراجــع، شــوراها و هیئت‌هــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی 

بــر مبنــای تحلیل‌هــای حقوقــی و فــرا حقوقــی اســت. 
ــای  ــه‌گانه در نهاده ــای س ــای اتاق‌ه ــت رؤس ــرورت عضوی ــای ض ــن پیش‌فرض‌ه مهمتری

ــد از: ــور عبارتن ــادی کش ــده اقتص تصمیم‌گیرن
۱. کیفیــت تصمیمــات و مصوبــات شــوراها و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده و مقرراتگــذار 
ــت.  ــد یاف ــا خواه ــی ارتق ــش خصوص ــر بخ ــتقیم و مؤث ــارکت مس ــورت مش ــادی، در ص اقتص
ــژه کیفیــت اجــرای مناســب‌تر و بهتــر‌  ــات، به‌وی ۲. اثربخشــی بیشــتر تصمیمــات و مصوب
آن‌هــا، مســتلزم وجــود فراینــدی اســت کــه مشــارکت و هم‌افزایــی بخــش خصوصــی و تعاونــی 

ــد.  ــت کن ــادی، تقوی ــای اقتص ــازی‌ها و تصمیم‌گیری‌ه را در تصمیم‌س
۳. یکــی از لــوازم مشــارکت مســتقیم، بلاواســطه و مؤثــر بخــش خصوصی در تصمیم‌ســازی 
ــن  ــا در چنی ــای اتاق‌ه ــت رؤس ــادی، عضوی ــذار اقتص ــای مقرراتگ ــری در نهاده و تصمیم‌گی

نهادهایــی اســت.
۴. ارتقــای کیفیــت تصمیمــات و مصوبــات اقتصــادی نهادهــای متعــدد، منــوط بــه اعتمــاد 

1 . اتاق ایران آنلاین، »در پنل تخصصی همایش نقش داوری در قراردادهای تجاری مطرح شد: جای نماینده 
بخش خصوصی در شورای عالی فنی خالی است«، ۱۴۰۳/۱۱/۲۹، قابل دسترس در نشانی اینترنتی:

https://otaghiranonline.ir/news/73724
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ــت  ــت. عضوی ــی اس ــش خصوص ــت و بخ ــه ارکان حکوم ــی هم ــور کل ــت و به‌ط ــویه دول دوس
نماینــدگان نهادهــای بخــش خصوصــی و تعاونــی در شــوراهای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی، یکــی 
از مهمتریــن جلوه‌هــای وجــود ایــن اعتمــاد و رسمیت‌بخشــیدن بــه آن در مناســبات دولــت و 

بخــش خصوصــی اســت.
بر مبنای پیش‌فرض‌های مطرح‌شده، سؤالات اصلی تحقیق به شرح زیر است:

۱. مهمتریــن کارکردهــای عضویــت رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه و به‌طــور کلــی، مشــارکت 
مســتقیم نماینــدگان بخــش خصوصــی در مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده کدامند؟

ــای ســه‌گانه در  ــت رؤســای اتاق‌ه ــه عضوی ــت ب ــای حاکمی ــا و رویکرده ۲. ســیر نگرش‌ه
مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده کشــور، بــه چــه ‌نحــو بــوده اســت؟

۳. آیــا عضویــت رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه در مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده کشــور، 
بــا قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران مغایــر اســت یــا ســازگار؟ چــه اســتدلا‌ل‌هایی از 

ســوی طرفــداران مغایــرت یــا عــدم مغایــرت )ســازگاری( مطــرح شــده اســت؟
ــه  ــه چ ــده ب ــای تصمیم‌گیرن ــع و نهاده ــه‌گانه در مراج ــای س ــای اتاق‌ه ــت رؤس ۴. عضوی

نحــو در قوانیــن عــادی مقــرر شــده اســت؟
ــه  ــه چ ــده ب ــای تصمیم‌گیرن ــع و نهاده ــه‌گانه در مراج ــای س ــای اتاق‌ه ــت رؤس ۵. عضوی

نحــو در مقــررات مقــرر شــده اســت؟
بــرای پاســخ بــه ســؤالات پیش‌گفتــه، پژوهــش پیــش ‌رو در پنــج گفتــار تنظیــم شــده اســت: 
ــع و  ــه‌گانه در مراج ــای س ــای اتاق‌ه ــور رؤس ــه حض ــرای توجی ــی ب ــت، دلایل ــار نخس در گفت
ــران به‌عنــوان  ــاق ای ــه معرفــی ات ــده، تبییــن شــده اســت. گفتــار دوم، ب نهادهــای تصمیم‌گیرن
نهــاد اصلــی نمایندگی‌کننــده تشــکل‌های اقتصــادی اختصــاص یافتــه اســت. عضویــت رؤســای 
ــررات، در  ــن و مق ــو قوانی ــده در پرت ــای تصميم‌گيرن ــع و نهاده ــه‌گانه در مراج ــای س اتاق‌ه
گفتــار ســوم مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. موضــوع گفتــار چهــارم، بررســی ســیر تحــول 
رویکــرد قــوه مقننــه جمهــوری اســامی ایــران درخصــوص عضویــت رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه 
ــای  ــت رؤس ــم، عضوی ــل پنج ــت. در فص ــادی اس ــده اقتص ــای تصميم‌گيرن ــع و نهاده در مراج
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اتاق‌هــای ســه‌گانه در مراجــع و نهادهــای تصميم‌گيرنــده در پرتــو قانــون اساســی بــا توجــه بــه 
نظریه‌هــای شــورای نگهبــان، طــرح و ارزیابــی شــده اســت. روش تحقیــق در پژوهــش حاضــر، 
تلفیقــی از روش‌هــای تحقیــق هنجــاری )قوانیــن و مقــررات( و کیفــی )توصیفــی ـ تحلیلــی( 

اســت.
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در گفتــار نخســت، تــاش خواهــد شــد توجیهاتــی بــرای ضــرورت حضــور، عضویــت و مشــارکت 
اتاق‌هــای بازرگانــی، صنایــع، معــادن، کشــاورزی، تعــاون، اصنــاف، کارفرمایــی، کارگــری و... در 
مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده کشــور، ارائــه شــود. ایــن توجیهــات از طریــق طــرح دلایلــی 
ــور  ــی در ام ــش خصوص ــده بخ ــای نمایندگی‌کنن ــارکت نهاده ــور و مش ــرورت حض ــرای ض ب

حاکمیتــی صورتبنــدی شــده اســت.

            1- 1        زمینه‌سازی برای گفت‌و‌گوی میان دولت و بخش خصوصی    

یکــی از مهمتریــن توجیهــات ضــرورت حضــور رؤســای تشــکل‌های بخــش خصوصــی در مجامع 
و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده کشــور، ایجــاد زمینــه گفت‌وگــوی میــان بخــش دولتــی – و فراتــر 
از آن، حاکمیتــی – و بخــش خصوصــی اســت. در واقــع، گفت‌وگــوی »رســمی« دولــت و بخــش 
خصوصــی بــا حضــور نماینــده »قانونــی« و »رســمی« بخــش خصوصی و اعضــای دولتــی صورت 
می‌‌گیــرد. ایــن گفت‌وگــوی نهــادی و نظام‌منــد کــه در بســیاری از کشــورها از طریــق نهادهایــی 
بــا عناوینــی ماننــد »شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی« - ماننــد ایــران – بــه انجام 
ــوردی،  ــمی، م ــات غیررس ــا و تعام ــا، چانه‌زنی‌ه ــر از لابی‌ه ــطحی بالات ــد س ــد، واج می‌رس
ــو، چنان‌کــه  ــن گفت‌وگ ــز ای ــالان اقتصــادی اســت. وجــه متمای ــت و فع ــی دول شــخصی و کل

ــودن آن اســت. گفتــه شــد، رســمی‌بودن و قانونی‌ب
گفت‌وگــوی اعتمادســاز میــان دولــت و بخــش خصوصــی واجــد چنــان اهمیتــی اســت کــه 
ــرای  ــی ب ــازوکار بدیل ــوان س ــواردی به‌عن ــوان در م ــی می‌ت ــران، حت ــی صاحب‌نظ ــگاه برخ از ن
ــه  ــه ایــن ترتیــب کــه هنگامــی کــه یــک کشــور، هیچ‌گون دموکراســی بــه‌کار گرفتــه شــود؛ ب
ســازوکار دمکراتیــک ســنتی ماننــد حــق رأی همگانی نداشــته یا نهادهــای دموکراتیــک ناکارآمد 
ــل – البتــه ناقــصِ - دموکراســی در نظــر گرفــت.  ــوان گفت‌وگــو را به‌عنــوان بدی باشــند، می‌ت

دلایلی برای توجیه حضور و مشارکت اتاق‌های سه‌گانه 
در مراجع و نهادهای تصمیم گیرنده اقتصادی

1
دلایلی برای توجیه حضور و مشارکت اتاق‌های سه‌گانه
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ــک  ــدی ســازوکار‌های دمکراتی ــد مکمــل کلی ــو می‌توان ــز گفت‌وگ ــک نی ــای دمکراتی در نظام‌ه
همچــون حــق رأی همگانــی باشــد؛ چــرا کــه ســازوکارهای دموکراتیــک نیــز نمی‌تواننــد به‌طــور 
کامــل نیــاز بــه مشــورت را در جامعــه مدنــی، به‌خصــوص در بنگاه‌هــای خصوصــی و اتحادیه‌های 

حرفــه‌ای، پوشــش دهنــد.1
در جــدول 1-1، عناویــن و زمــان تشــکیل برخــی از مهمتریــن نهادهــای شــورای گفت‌وگــوی 

دولــت و بخــش خصوصــی در کشــورهای منتخــب قیــد شــده اســت.

جدول 1- 1. مهمترین نهادهای تشکیل‌شده برای کارکرد گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی

سال تأسيسنام نهادکشور/ منطقه
1998شوراي اقتصادي و شوراي اجتماعي مجارستان

2000راهبردهاي نوآوري منطقه‌اي اتحاديه اروپايي
1945شوراهاي تعمق ژاپن

2001مجمع بخش خصوصي - ملي و منطقه‌اي اندونزي
اواخر دهه 1980پيمان‌هاي اقتصاديمکزيک
2001شوراي همفکري براي بهبود فضاي سرمايه‌گذاريترکيه

2000، 1997ائتلاف بلغارستان
1995شوراي کار و توسعه اقتصادي ملي آفريقاي جنوبي

1997گفت‌وگوي ملي بوليوي
2002بولدوزربوسني و هرزگوين

2002مجمع بخش خصوصي کامبوج

بوتسوانا
1996انجمن مشورتي بلندپايه 
1998کنفرانس ملي کسب‌وکار 

2004شوراي سرمايه‌گذاريمالي

غنا

1992-1993گروه مشورتي بخش خصوصي
1993-1994ميزگرد بخش خصوصي

دهه 1990بنياد کارآفريني خصوصي
2002هيئت مشورتي سرمايه‌گذاران غنا

1 . همان، ص ۱۰.
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سال تأسيسنام نهادکشور/ منطقه
2001شوراي مالت براي توسعه اقتصادي و اجتماعيمالت

1970شوراي مشترک اقتصاديموريس

نيجريه

اواخر دهه 1980شوراي ملي توسعه صنعت
2002آغاز بهتر کسب‌وکار )کارگروه مجمع رقابت‌مندي(

2002کميته‌هاي اجرايي ايالات ابيا و انامبرا 
دهه 1980گروه سران اقتصادي ملي

سنگال
1993گروه بازنگري رقابت‌مندي و رشد

2002شوراي رؤساي سرمايه‌گذاران

تانزانيا
2002ميزگرد سرمايه‌گذاران تانزانيا
2001شوراي کسب‌وکار ملي تانزانيا

اوايل 1994-1997مجمع ملي اوگاندا
1998مجمع کسب‌وکار ويتنامويتنام

مأخذ:‌ مریم احمدیان، »تجربه کشورها در اجرای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی«، مرکز 
پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، گروه مطالعات محیط کسب‌‌وکار، شماره مسلسل ۱۲۴۰۶، 

خرداد ۱۳۹۱، صص 1.۳۰-۲۳ 

یکــی از نمونه‌هــای قابــل توجــه ســازوکار توضیــح ‌داده‌شــده، در مالــزی شــکل گرفتــه اســت. در 
ایــن کشــور، مهمتريــن نهــاد مشــورتي در ســطح ملــي، »شــوراي کســب‌وکار مالزي«2 اســت که 
شــامل 72 عضــو از ســران دولــت و اعضایــی از بخــش خصوصــي - رؤســای بنگاه‌هــا و بخــش 
ــز  ــی ني ــازمان‌های غیردولت ــروي کار و س ــدگان ني ــا، نماين ــر این‌ه ــاوه ب ــت. ع ــت -  اس صنع
در ایــن شــورا حضــور دارنــد. کميتــه کارکنــان رســمي، بدنــه مرکــزي »شــورای کســب‌وکار« 
ــاره  ــو درب ــور، گفت‌وگ ــورای مذک ــو در ش ــات گفت‌وگ ــن موضوع ــود. مهمتري ــوب می‌ش محس
بودجــه ســالیانه اســت کــه توســط وزارت دارايــي برگــزار مي‌شــود و همچنیــن »گفت‌وگــوي 

1 . مشخصات منبع اصلی بدین شرح است:
Benjamin Herzberg and Andrew Wrigh, “The PPD Handbook: A Toolkit for Business Environment 
Reformers”, DFID | World Bank | IFC | OECD Development Centre, version December 26, 2006.
2 . The Malaysian Business Council (MBC)
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سياســت صنعتــي« کــه توســط »وزارت صنعــت و تجــارت بين‌المللــي« )MITI( ســازماندهي 
ــژه و موقــت  ــر آنچــه گفتــه شــد، ممکــن اســت ســازوکارهاي مشــورتي وي مي‌شــود. عــاوه ب
ــاره  ــو درب ــد گفت‌وگ ــود؛ مانن ــرار ش ــت‌ها برق ــکل‌دهي سياس ــراي ش ــا ب ــط وزارتخانه‌ه توس
بحــران نقدينگــي، منابــع انســاني و غيــره. در نهايــت، کميته‌هــاي مشــورتي متعــددی در ســطح 
ــازي و  ــت در سياست‌س ــارت و صنع ــاي تج ــا و انجمن‌ه ــارکت بنگاه‌ه ــدف مش ــا ه ــالات ب اي

ــود.1 ــزار مي‌ش ــزي برگ برنامه‌ري
ــا عبــارت »ســازوکارهای مشــورتی«2 وصــف شــده  آنچــه توضیــح داده شــد، به‌طــور کلــی ب

اســت. ایــن ســازوکارها از يکســري وجــوه مشــترک بــه شــرح زیــر برخوردارنــد:
ــاً در صــورت دعــوت اســت. تصميم‌ســازان اغلــب ســعي  نخســت: شــرکت در آن‌هــا صرف
مي‌کننــد در ميــان مدعويــن از حیــث نمايندگــي بخشــي يــا جغرافيايــي و نيــز حضــور اقليت‌ها، 

تعــادل ايجــاد شــود؛ 
دوم: گرچــه ممکــن اســت ايده‌هــاي سياســتي بســيار گســترده‌اي در شــوراهای گفت‌وگــو 
مــورد بحــث قــرار گيرنــد و اجماع‌هايــي نيــز صــورت گيــرد، امــا هيچ‌یــک از ايده‌هــاي سياســتي، 
ــازي  ــای سياست‌س ــورتی«، نهاده ــازوکارهای مش ــی، »س ــدارد و بدین‌معن ــی ن ــورت قانون ص

رســمي محســوب نمی‌شــوند؛
ســوم: گرچــه میــان موضوعــات مــورد بحــث در هــر يــک از شــوراها تفــاوت وجــود دارد، امــا 
ممکــن اســت برخــي مســائل مهــم و تأثيرگــذار در چنــد نهــاد به‌‌طور مشــترک بررســي شــوند.3

           2- 1        اقتضای حکمرانی جدید: فراحکمرانی

مطالعاتــی کــه منجــر به برســاختی بــا عنــوان »حکمرانی جدیــد« شــده، ویژگی‌هــای یکپارچگی 
و انســجام را بــرای حکمرانــی ـ برخــاف پارادایــم حکمرانــی ســنتی ـ کم‌رنــگ و واجــد اهمیــت 

1. مریم احمدیان، »تجربه کشورها در اجرای گفتگوی دولت و بخش خصوصی«، مرکز پژوهش‌های مجلس 
شورای اسلامی، گروه مطالعات محیط کسب‌‌وکار، شماره مسلسل ۱۲۴۰۶، خرداد ۱۳۹۱، صص ۶-۵.

2. Consultative Mechanisms (CMS)
3. احمدیان، پیشین، صص ۵.
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کمتــری ارزیابــی می‌کنــد. در حکمرانــی جدیــد، ایــن بــاور کــه حکومــت مرکــزی بــر خــود و 
جامعــه مدنــی کنتــرل دارد، صرفــاً اســطوره‌ای در نظــر گرفته می‌شــود که بــا دنیای واقــع تطابق 
نــدارد. در نگــرش جدیــد، انــواع رویه‌هــای متنــوع حکومتــی شناســایی می‌شــود. ایــن رویه‌هــا 
از نظــارت مرکــز خــارج‌ بــوده و برآمــده از اقدامــات اقتضایــی نقش‌آفرینــان متنــوع و متعــددی 
اســت کــه در مــرز میــان حکومــت و جامعــه مدنــی‌ قــرار دارنــد. ایــن حکومــت غیریکپارچــه، 
»بــا دیگــر گروه‌هــا مذاکــره‌ می‌کنــد و سیاســت، از تعامــات موجــود در شــبکه‌های ســازمانی 
به‌وجــود می‌آیــد. قانــون بــر مرزهــای میــان بخش‌هــای عمومــی، خصوصــی و داوطلبانــه پــل 
می‌زنــد. مــرز میــان حکومــت و جامعــه مدنــی نامشــخص اســت. پیوندهــا و جریان‌هــای فراملــی 
و بین‌المللــی همیشــه مرزهــای ملــی را از هــم می‌گســلند. به‌طــور خلاصــه، قــدرت حکومــت 
ــه در حــال تغییــر اســت«.  ــواع رویه‌هــا و عمل‌هــای روزان ــه شــیوه‌های گوناگــون در ان دائمــاً ب
ــداد  ــده‌ای اســت کــه در آن تع ــد، محیــط سیاســتی پیچی ــی جدی ــان خلاصــه، »حکمران به‌بی
ــام  ــا، در تم ــا و ابزاره ــه گســترده‌ای از راهبرده ــاذ مجموع ــا اتخ ــان، ب ــی از نقش‌آفرین روزافزون

ســطوح قانونــی، قلمرویــی و حکومتــی اقداماتــی متعــدد انجــام می‌دهنــد«.1
در چنیــن محیطی اســت که مفهــوم »فراحکمرانــی«2 معنا می‌یابــد. »فراحکمرانــی«، مفهومی 
»چتــر ماننــد« اســت کــه به‌‌وســیله آن، نقــش حکومــت و ابزارهــای سیاســتی آن ‌در حکمرانــی 
ــای  ــان بخش‌ه ــان نقش‌آفرین ــت می ــه مدیری ــیاق ک ــان س ــر هم ــود. ب ــف می‌ش ــد توصی جدی
خصوصــی، افــراد و گروه‌هــای داوطلــب و بخــش عمومــی توزیــع شــده، نقــش حکومــت نیــز از 
»حکمرانــی مســتقیم« جامعــه بــه »حکمرانــی غیرمســتقیم‌تر« و بــا مداخله‌هایــی کمتــر تغییــر 
یافتــه اســت. در نقــش جدیــد، حکومــت، به‌جــای ارائــه مســتقیم خدمــات از طریــق سیســتم 
اداری خــود،‌  مجموعه‌هایــی از ســازمان‌های پیچیــده، دولت‌هــا و شــبکه‌ها را مدیریــت و 
ــد و  ــه اجــرای سیاســت‌ها می‌پردازن ــر، ب ــده و متکث ــن ســازمان‌های پیچی ــد. ای ــت می‌کن هدای
خدمــات عمومــی را عرضــه می‌کننــد. ایــن ســازمان‌ها تــا حــدی از دولــت مســتقل‌اند و اغلــب 
متعلــق بــه بخــش خصوصــی یــا داوطلبانــه هســتند؛ »در حــال حاضــر، نقــش حکومــت مرکزی 

1 . مارک بور، حکمرانی: مقدمه‌ای بسیار کوتاه، ترجمه عرفان مصلح و زهره کریم‌میان، تهران: نشر کرگدن، 
۱۳۹۷، صص ۱۰۰-۹۹.

2 . Metagovernance
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مدیریــت ســازمان‌هایی اســت کــه جامعــه مدنــی را حکمرانــی می‌کننــد و حکومــت، حکمرانــی 
آن‌هــا را مدیریــت می‌کنــد«.1 

ــه نفــع هــردو طــرف و تأمین‌کننــده منافــع  ــت و بخــش خصوصــی، ب تعامــل دوســویه دول
آن‌هاســت. درصورتــی سیاســت‌های اقتصــادی کــه تصمیم‌گیــران بخــش خصوصــی را هــدف 
می‌گیرنــد، مناســب، متناســب و مؤثــر خواهنــد بــود کــه بخــش خصوصــی اطلاعــات صحیــح در 
اختیــار دولــت قــرار دهــد. ایــن اطلاعــات بــه سیاســتگذاران و نهادهــای اداری امــکان می‌دهــد 
واکنش‌هــای احتمالــی بــه تغییــرات سیاســت‌های اقتصــادی را پیش‌بینــی کننــد. بــه همیــن 
ترتیــب، اطلاعــات ارائه‌شــده توســط دولــت، می‌توانــد ارزش مشــابهی بــرای بخــش خصوصــی 
ــدان  ــری و می ــعه، پیش‌بینی‌پذی ــرمایه‌گذاری و توس ــرای س ــزی ب ــد برنامه‌ری ــواردی مانن در م

دیــد گســترده‌تر بــرای بخــش خصوصــی، داشــته باشــد.2 
ــی در مراجــع  ــدگان بخــش خصوصــی و تعاون ــت نماین ــه ضــرورت مشــارکت و عضوی توجی
تصمیم‌گیــری، همچنیــن بــر اســاس »نظریــه اطلاعــات ناقص و محــدود« نیــز قابل توجه اســت. 
ــرای تصمیم‌ســازی و  ــی ب ــات دســتگاه‌های دولت ــا و اطلاع ــور، »داد‌ه‌ه ــه‌ مذک ــر اســاس نظری ب
ــص  ــدک و ناق ــب‌وکارها، ان ــا کس ــط ب ــت‌های مرتب ــائل و سیاس ــورد مس ــری در م تصمیم‌گی
اســت. بنابرایــن، ممکــن اســت تصمیمــات و سیاســت‌هایی ـ ولــو از ســر خیرخواهــی ـ اتخــاذ 
کننــد کــه در نهایــت بــه زیــان کســب‌وکارها و عمــوم مــردم تمــام شــود. حضــور بخش‌هــای 
تعاونــی و خصوصــی در جلســات دولــت، تأثیــر نفــوذ افــراد و گروه‌هــای همســود و فشــار خــاص 
بــر رونــد تصمیمــات عمومــی را کاهــش می‌دهــد. بــرای اثربخشــی اقدامــات سیاســتی دولــت 
ــی  ــرای جلوگیــری از انحــراف احتمال و کاهــش تبعــات منفــی سیاســتگذاری‌ها و همچنیــن ب
ــدار  ــات، اقت ــود اطلاع ــد کمب ــائلی مانن ــی از مس ــی ناش ــت‌های عموم ــا و سیاس قانونگذاری‌ه
ــه  ــت ک ــروری اس ــاص...، ض ــار خ ــای فش ــراد و گروه‌ه ــف اف ــای مختل ــک و نفوذه بوروکراتی
ــا و  ــتادها، کمیته‌ه ــوراها، س ــق رأی در ش ــا ح ــی ب ــی و خصوص ــای تعاون ــدگان بخش‌ه نماین

ــری حضــور داشــته باشــند«.3 جلســات تصمیم‌گی

1 . همان، صص ۹۶-۹۵.
2 . پیناد، پیشین، ص ۱۱.

3 . مکاتبه رئیس اتاق تعاون با معاون هماهنگی و برنامه‌ریزی امور حقوقی دستگاه‌‌های اجرایی معاونت حقوقی 
رئیس‌جمهور، به‌شماره ۱۱۰/۰۳/۲۰۸۹ مورخ ۱۴۰۳/۲/۱۹.
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ــت و مشــارکت فعــال در اجــرای  ــا حمای ــه شــد، بخــش خصوصــی ب ــر آنچــه گفت عــاوه ب
ــد. مشــارکت  ــل می‌کن ــن سیاســت‌هایی عم ــوان واســطه در چنی ــی، به‌عن سیاســت‌های دولت
ــال،  ــرای مث ــا ـ ب ــی بنگاه‌ه ــار امتناع ــش رفت ــبب کاه ــه، س ــن عرص ــی در ای ــش خصوص بخ
خــودداری از پرداخــت مالیــات، تخلــف از قانــون، پرداخــت رشــوه بــه مقامــات دولتــی و فــرار 
ــات سیاســی و  ــای اقتصــادی و در نتیجــه ثب ــرای فعالیت‌ه ــر، ب ــن ام ســرمایه ـ می‌شــود و ای
اجتماعــی ســودمند خواهــد بــود. همچنیــن، به‌ویــژه در کشــورهای در حــال توســعه کــه کمبود 
ــرای اجــرای موفــق  ــع مالــی وجــود دارد، مشــارکت مالــی و صنعتــی بخــش خصوصــی ب مناب
ــه در سیاســت‌های توســعه زیرســاخت‌ها،  ــراوان دارد؛ از جمل ــت ف ــی، اهمی سیاســت‌های دولت
ــل  ــد مکم ــت و بخــش خصوصــی می‌توان ــرمایه‌گذاری‌های دول ــه س ــال آب ک ــت و انتق مدیری
یکدیگــر باشــد. البتــه چنیــن همکاری‌هایــی میــان بخــش دولتــی ـ بخــش خصوصــی، بــا عنوان 
ــن امــر  ــوده اســت. ای »مشــارکت‌های دولتــی ـ خصوصــی«،1 فقــط در برخــی مــوارد موفــق ب
ــه قرار‌دادهــا بیــن بخــش دولتــی و بخــش خصوصــی، نیازمنــد  نشــانگر آن اســت کــه این‌گون

ــت و فعــالان بخــش خصوصــی اســت.2 گفت‌وگوهــای گســترده و عمیــق بیــن دول
از حیــث نظــری، بــا اســتفاده از مطالعــات موجــود و از منظــر اقتصاد سیاســی، ســه نــوع رابطه 

یــا ســه الگــو از رابطــه میــان بخــش خصوصــی و دولــت، قابــل ترســیم و تبیین اســت: 
نخســت: الگــوی »تعــارض«، مبتنــی بــر ایــن پیش‌فــرض اســت کــه بخــش خصوصــی و دولت، 
واحدهایــی کامــاً مجــزا از یکدیگــر و عمدتــاً مســتقل از اقتصــاد جهانــی هســتند. بخــش خصوصی 
و دولــت به‌مثابــه دو واحــد منفــک در درون اقتصــاد ملــی و در قالــب یــک بــازی بــا حاصــل جمــع 

صفــر، هریــک بــرای تصاحــب ســهم بیشــتری از کیــک اقتصــاد رقابــت و مبــارزه می‌کننــد. 
دوم: الگــوی »ادغــام«، بــر ایــن مبنا شــکل گرفتــه که دولــت و بخش خصوصــی را واحدهایی 
ــی ترســیم می‌کنــد. در نتیجــه، طبــق  ــرار گرفتــه در درون یــک نظــام جهان در هم‌تنیــده و ق
ایــن الگــو، نــوع رابطــه میــان دولــت و بخــش خصوصــی را بایــد در یــک ســطح جهانــی تحلیــل 
کــرد. ایــن ویژگــی الگــوی ادغــام، برخــاف الگــوی تعــارض اســت کــه نقــش عوامــل خارجــی را 

1. Public–Private Partnership (PPP)
2 . همان، صص ۱۳-۱۲.
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در شــکل‌گیری نــوع رابطــه میــان بخــش خصوصــی و دولــت نادیــده می‌گیــرد. طبــق الگــوی 
ــم  ــر به‌ه ــور جدایی‌ناپذی ــالان بخــش خصوصــی، به‌ط ــی و فع ــای مل ــا و بازاره ــام، دولت‌ه ادغ

گــره خــورده و نوعــی درهم‌آمیختگــی و ادغــام بیــن آن‌هــا بــه وجــود آمــده اســت.
ــر  ــه ‌ســمت خی ــری بخــش خصوصــی را ب ــد جهتگی ــل«، هرچن ــوی »تعام ــوم:‌ در الگ س
ــد، امــا طرفــداران  ــه ‌ســمت خیــر عمومــی می‌دان خصوصــی و جهتگیــری بخــش دولتــی را ب
ــه نقطــه  ــا تعامــل در »پروژه‌هــای مشــترک«، ب ــد کــه ایــن دو ب ــر ایــن باورن الگــوی تعامــل ب
تعــادل می‌رســند. در ایــن الگــو، بخــش خصوصــی و دولــت، واحدهایــی مســتقل امــا تأثیرگــذار 
ــا  ــتقیم ی ــورت مس ــه به‌ص ــترکی ک ــای مش ــه پروژه‌ه ــوند ک ــوب می‌ش ــر محس ــر یکدیگ ب
غیرمســتقیم بــا مشــارکت یکدیگــر انجــام می‌دهنــد، زیربنــای روابــط آن‌ها را شــکل داده اســت.1 
از میــان ســه الگــوی پیش‌گفتــه، الگــوی »تعامــل« می‌توانــد رابطــه بهینــه و کارآمــد دولــت و 
بخــش خصوصــی را شــکل دهــد؛ »اگــر الگــوی تعــارض، بخــش خصوصــی و دولــت را در قالبــی 
متعــارض قــرار مــی‌داد )بــازی بــا حاصــل جمــع صفــر( و الگــوی ادغــام، پویایــی درونــی روابــط 
بخــش خصوصــی و دولــت را نادیــده می‌گرفــت )دو بازیگــر یکســان در یــک جهــان(، الگــوی 
تعامــل، ضمــن پذیرش اســتقلال نســبی بخــش خصوصــی و دولــت از یکدیگــر، مرزهــای ارتباط 
ــتمر  ــور مس ــر دو به‌ط ــه ه ــکلی ک ــد، به‌ش ــم می‌دان ــم و متراک ــیار در ه ــن دو را بس ــان ای می
بــر یکدیگــر تأثیــر گذاشــته و از هــم تأثیــر می‌پذیرنــد«. چنان‌کــه اندیشــمندانی ماننــد ایوانــز 
نیــز معتقدنــد،‌ مانــع اصلــی توســعه در کشــورهای در حــال توســعه، نــه ضرورتــاً بزرگ‌بــودن 
ــود بوروکراســی  ــودن بخــش خصوصــی، »بلکــه کمب ــا کوچک‌ب و بوروکراســی بیــش از حــد ی
توانمنــدی اســت کــه در پیونــد بــا بخــش خصوصــی پیشــرو، برای پیشــبرد اهــداف توســعه ملی 

ــد«.2 ــدام کن ــی مشــترک اق در حوزه‌های

1 . ر. ک.: سعید عطار،‌ توسعه اماراتی: تجربه دولت و بخش خصوصی در توسعه پایدار، تهران: نگارستان اندیشه، 
۱۴۰۴، صص ۴۹-۳۳.

2 . همان، ص ۴۰.
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           3- 1       ایفای نقش نمایندگی بخش خصوصی توسط رؤسای اتاق‌ها

          ۱-۳- ۱       نظریه نمایندگی و کارکرد آن

کارکــرد نمایندگــی یــا شــأن نمایندگــی اتاق‌هــا یــا تشــکل‌های اقتصــادی مشــابه، کارکــرد و 
شــأنی بســیار مهــم و در واقــع، فلســفه اصلــی و شــکل‌گیری چنیــن نهادهایــی اســت. ایــن نکته 
در وصفــی کــه از اتــاق‌ ایــران می‌شــود - یعنــی »پارلمــان بخــش خصوصــی« - تجلــی یافتــه 
اســت. در واقــع نظریــه نمایندگــی کــه در پارلمان‌هــا )قــوای مقننــه( ظهــور و بــروز یافتــه اســت، 
ــا اهدافــی مشــابه، در اتاق‌هــا نمــود  ــا کارکــرد ی ــر و البتــه ب ــر و کوچک‌ت در ســطحی محدودت
می‌یابــد. توضیــح این‌کــه به‌نظــر والــدرون »قانــون می‌توانــد منافــع مــردم را تحــت تأثیــر قــرار 
دهــد. اثــری کــه ایــن امــر بــر منافــع آن‌هــا دارد، قطعــاً مهــم اســت و تأثیــر در بیشــتر مواقــع 
اساســی اســت. هــدف قــوه مقننــه عبــارت اســت از ارتقــاء منافــع اعضــای جامعــه به‌مثابــه یــک 
ــک  ــوان بخشــی از ی ــاد خــاص به‌عن ــع یــک بخــش خــاص در برخــی ابع ــاء مناف ــا ارتق کل، ی

راهبــرد کلانِ ارتقــاء منافــع همــگان بــه روش‌هــای مختلــف«.1
بــر همیــن ســیاق، هــدف نهادهایــی ماننــد اتاق‌ها نیــز نمایندگــی و حمایــت از منافــع گروهی 
خــاص اســت و بــر همیــن مبناســت کــه بــا ســازوکاری مشــابه بــا انتخابــات شــکل می‌گیرنــد. 
البتــه بدیهــی اســت کــه ایــن نمایندگــی نــه به‌طــور کامــل و ایــده‌آل، بلکــه در ســطوح متفــاوت 
ــوای مقننــه را نیــز  ــا ق ــوان پارلمان‌هــا ی در هــر کشــور صــورت می‌گیــرد؛ کمــا این‌کــه نمی‌ت
نماینــده تمام‌عیــار مردمــان یــک ســرزمین دانســت؛ چنان‌کــه والــدرون می‌نویســد: »در قــوای 
مقننــه واقعــی، مــا بــا ایجــاد ترتیباتــی بــرای نمایندگــی همه‌جانبــه، از ایــن ایــده‌آل خاص‌بــودن 
نمایندگــی کوتــاه آمده‌ایــم و بیشــتر از شــاخص‌های ســاده جغرافیایــی کــه بــا وابســتگی حزبــی 
تلفیــق شــده‌اند اســتفاده می‌کنیــم. عــاوه برایــن، امیــد مــا بــه حضــور تعــداد زیــادی از اعضــا 
در قــوه مقننــه به‌معنــای ابعــاد مختلــف نمایندگــی، اطلاعاتــی اســت کــه به‌طــور غیررســمی در 
پــسِ نمایندگــی جغرافیایــی و نظایــر آن ظهــور می‌کنــد؛ جایــی کــه توازنــی از ســیاه و ســفید، 

زن و مــرد و ماننــد این‌هــا در قــوه مقننــه رخ خواهــد داد«.2

قانونگذاری: مفاهیم، نظریه‌ها و  بر نمایندگی«، در: جرمی والدرون،  . جرمی والدرون، »قانونگذاری مبتنی   1
اصول، ترجمه حسن وکیلیان، تهران: نگاه معاصر، ۱۳۹۷، ص ۹۶.

2 . همان، ص ۱۰۵.
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ــی،  ــای حاکمیت ــع و نهاده ــا در مجام ــاً رؤســای آن‌ه ــا و طبع به‌نظــر می‌رســد نقــش اتاق‌ه
شــبیه نقــش نماینــدگان مجلــس، البتــه در ســطحی محدودتــر و تخصصی‌تــر اســت. امــا وجــه 
دیگــری از ایــن مشــابهت‌ را می‌تــوان در نهــاد »نماینــده ناظــر« مشــاهده کــرد. توضیــح این‌کــه 
ــا چنــد نماینــده در برخــی از مجامــع و شــوراها،  در راســتای ایفــای وظایــف نظارتــی، یــک ی
عضویــت دارنــد. طبــق بنــد ۱ مــاده )۲۱۶( آیین‌نامــه داخلــی مجلــس شــورای اســامی، »بــرای 
انتخــاب ناظــران كمیســیون‌های تخصصــی و یــا مجلــس شــورای اســامی، كمیســیون ذی‌ربــط 
موظــف اســت حداقــل بــه تعــداد دو برابــر مــورد نیــاز از نماینــدگان داوطلــب واجــد شــرایط را به 
مجلــس معرفــی نمایــد تــا مجلــس نســبت به انتخــاب تعــداد مــورد نیــاز اقــدام كنــد«. در بند ۷ 
مــاده مذکــور نیــز مقــرر شــده: »نماینــده ناظــر موظــف اســت در كلیه جلســات ذی‌ربط شــركت 
ــاره  ــه پــس از تشــكیل جلســه، گــزارش كتبــی خــود درب ــد و حداكثــر ظــرف یــك هفت نمای
موضوعــات مطروحــه در جلســه و تصمیمــات متخــذه و نیــز رعایــت آیین‌نامــه داخلی آن جلســه 
و همچنیــن دیگــر نقطه‌نظــرات خــود را بــه كمیســیون ذی‌ربــط و معاونــت نظــارت ارائــه نمایــد. 
رؤســای كمیســیون‌ها مكلفنــد گــزارش ناظــر را بررســی و ارزیابــی نظارتــی خــود را ظــرف یــك 

هفتــه بــرای پیگیــری بــه معاونــت نظــارت اعــام نماینــد«.
ــدود  ــوراها، مع ــا و ش ــع، هیأت‌ه ــر در مجام ــدگان ناظ ــرد نماین ــی عملک ــوص ارزیاب در خص
ــای  ــل نهاده ــی فهرســت کام ــل اســتناد در دســترس اســت. حت ــای قاب ــات و گزارش‌ه اطلاع
مــورد بحــث و همچنیــن نماینــدگان عضــو نیــز به‌طــور پراکنــده در وب‌ســایت‌ها منتشــر شــده1 

نـاظر مجلس چه کسانی هستند؟«،  )ایسنا(، »چشمان  ایران  برای نمونه، ر. ک.: خبرگزاری دانشجویان   .  1
/۱۳۹۹/۵/۳۱https//:www.isna.ir/news;99053022579، قابل دسترس در نشانی اینترنتی:

در منبع مورد استفاده، اسامی نماینده یا نمایندگان ناظر در هیأت‌ها، شوراها، مجامع و... به این شرح درج 
دائمی  دبیرخانه  بحران؛  مدیریت  عالی  شورای  کشور؛  اداری  و  سیاسی  مرکز  ساماندهی  شورای  است:  شده 
کنفرانس فلسطین؛ شورای عالی هماهنگی ترافیک؛ کمیته حمایت از انقلاب اسلامی مردم فلسطین؛ شورای 
نظام  انرژی؛ شورای عالی  نظام صنفی؛ شورای عالی  قانون  نظارت  عالی حفاظت محیط زیست؛ هیأت عالی 
ایمنی زیستی؛ هیأت مرکزی  با دخانیات؛ شورای عالی آب؛ شورای  پزشکی؛ ستاد کشوری کنترل و مبارزه 
نظارت بر انتخابات هیأت مدیره نظام پزشکی؛ هیأت مرکزی حل اختلاف و رسیدگی به شکایات شوراها؛ شورای 
عالی پرستاری؛ شورای عالی شهرسازی و معماری؛ هیأت امنای صرفه‌جویی ارزی در درمان بیماران؛ شورای 
سیاستگذاری و برنامه‌ریزی نظارت مرکزی؛ شورای سنجش و پذیرش تحصیلات تکمیلی دانشگاه؛ شورای عالی 
علوم، تحقیقات و فناوری؛ شورای عالی آموزش و پرورش؛ شورای سنجش و پذیرش دانشجو؛ شورای رقابت؛ 
مالیاتی؛ شورای مرکزی زکات؛ هیأت  امور  اعتبار؛ سازمان  و  پول  ملی؛ شورای  توسعه  امنای صندوق  هیأت 
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ــه‌ای  ــت.1 نکت ــترس نیس ــات در دس ــن موضوع ــتنادی در ای ــل اس ــح و قاب ــی منقّ و گزارش‌‌های
ــای  ــا در نهاده ــای اتاق‌ه ــت رؤس ــرورت عضوی ــات ض ــی از توجیه ــوان یک ــوان به‌عن ــه می‌ت ک
ــدگان  ــت نماین ــات عضوی ــه توجیه ــل ب ــرد، توس ــرح ک ــور مط ــادی کش ــده اقتص تصمیم‌گیرن
مجلــس به‌عنــوان ناظــر در چنیــن نهادهایــی اســت. بدیهــی اســت کــه عضویــت نماینــدگان 
مجلــس در اقســام شــوراها و نهادهــا، فراتــر از صِــرف نهادهــای اقتصــادی اســت و از ایــن حیــث،‌ 

در تعــداد بیشــتری از نهادهــا عضویــت دارنــد. 
ــف  ــای تکالی ــع و شــوراها، در راســتای ایف ــس در مجام ــدگان مجل ــت نماین حضــور و عضوی
نظارتــی قــوه مقننــه قابــل تفســیر اســت. به‌این‌ترتیــب کــه در اصــول متعــدد قانــون اساســی، 
بــه اختیــار مجلــس در وضــع قانــون »در عمــوم مســائل« )اصــل هفتادویکــم(، حــق تحقیــق و 
تفحــص »در تمــام امــور کشــور« )اصــل هفتادوششــم( و حــق اظهــار نظــر در »همــه مســائل 
ــت  ــع عضوی ــت. در واق ــده اس ــح ش ــارم( تصری ــل هفتادوچه ــور« )اص ــی کش ــی و خارج داخل

نظارت بر مسافرت‌های خارجی کارکنان دولت؛ هیأت امنای موسسه آموزشی و تحقیقاتی صنایع دفاعی؛ شورای 
عالی معادن؛ کمیسیون احزاب؛ شورای حقوق و دستمزد؛ شورای اجرایی فناوری اطلاعات؛ شورای عالی صنایع 
دریایی کشور؛ شورای عالی استاندارد؛ شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری؛ ستاد امر به معروف و نهی از 
منکر؛ شورای عالی بورس و اوراق بهادار؛ شورای عالی فضایی؛ شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی؛ هیأت عالی 
گزینش؛ شورای فقهی؛ هیأت واگذاری فعالیت‌ها و بنگاه‌های دولتی به بخش غیردولتی؛ ستاد ساماندهی و 
حمایت از مشاغل خانگی؛ شورای سیاست‌های اجرایی اصل ۴۴؛ شورای عالی آموزش و تربیت فنی و حرفه‌ای و 
مهارتی؛ شورای عالی آموزش بیمه؛ شورای عالی سلامت و امنیت غذایی؛ شورای عالی ترویج و توسعه فرهنگ 
امنای  پارالمپیک؛ هیأت  اداری؛ کمیته ملی  بیمه سلامت کشور؛ شورای عالی  ایثار و شهادت؛ شورای عالی 
کتابخانه‌های عمومی؛ شورای توسعه فرهنگ قرآنی؛ هیأت نظارت بر مطبوعات؛ شورای برنامه‌ریزی و توسعه 
استان‌ها؛ شورای عالی نظارت بر مدارس و مراکز آموزشی غیردولتی؛ کمیته هماهنگی اشتغال استان‌ها؛ هیأت 

حل اختلاف و رسیدگی به شکایات استان‌ها؛ شورای معادن؛ شورای فرهنگ عمومی.
1 . یکی از معدود گزارش‌های در دسترس در خصوص عملکرد نمایندگان ناظر، در فروردین ۱۳۸۴ توسط 
دبیرخانه هیأت عالی نظارت تدوین و در مرکز پژوهش‌های مجلس منتشر شده است. در این گزارش، عملکرد 
نماینده یا نمایندگان ۱۳۷ هیأت، مجمع، شورا و... در جدولی فهرست شده که فقط برای ۲۲ مورد توضیحاتی 
قید شده است. در گزارش مذکور تصریح شده است: به‌رغم اینکه در احکام صادره برای نمایندگان ناظر تأکید 
شده که »هر سه ماه یکبار، گزارش عملکرد نظارتی‌شان را به هیأت رئیسه ارائه نمایند و این موضوع برای بار 
دوم و به‌صورت کتبی نیز یادآوری شده است، تاکنون هیچ‌گونه گزارشی از عملکرد نظارتی‌شان ارائه ننموده‌اند. 
تنها کاری که ناظرین محترم انجام داده‌اند، پاسخ به استعلام و نظرسنجی دبیرخانه هیأت عالی نظارت بوده و 
اعلام کردند که به جلسات دعوت می‌شوند و شرکت هم می‌کنند...«؛ دبیرخانه هیأت نظارت )تهیه و تدوین(، 
پژوهش‌های مجلس  )ویرایش دوم(«، مرکز  ناظر در هیأت‌ها، مجامع و شوراها  نمایندگان  »گزارش عملکرد 

شورای اسلامی، شماره مسلسل ۷۲۸۹، فروردین ۱۳۸۴، ص ۴۰.
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نماینــدگان مجلــس در مجامــع، شــوراها و...، می‌توانــد زمینه‌ســاز اعِمــال تکالیــف نظارتــی کلــی 
و همچنیــن تصمیم‌گیــری درخصــوص نحــوه اعِمــال اختیــارات تقنینــی باشــد. نکته قابــل توجه 
ــای  ــر ابزاره ــری و دیگ ــرف گزارش‌گی ــه، به‌صِ ــازی‌های پیش‌گفت ــرای زمینه‌س ــه ب آن اســت ک
نظارتــی، از جملــه ســؤال و اســتیضاح، اکتفــا نشــده اســت؛ بلکــه امــکان حضــور یــک یــا چنــد 
نفــر از نماینــدگان مجلــس به‌طــور مســتقیم در نهادهــای حاکمیتــی بــرای آگاهــی بلاواســطه از 
مســائل و مباحــث مطرح‌شــده در هریــک از نهادهــا، تــدارک دیــده شــده اســت. از ایــن حیــث، 
حضــور رؤســای اتاق‌هــا نیــز در مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده، قابل‌توجیــه اســت. ایفــای 
مؤثــر کارکــرد نمایندگــی فعــالان اقتصــادی نیز مســتلزم آگاهــی و اطــاع بی‌واســطه نمایندگان 
ــد تصمیم‌ســازی‌ها و تصمیم‌گیری‌هــا در نهادهــای مربــوط، شــنیدن نظــرات و  منتخــب از رون
اســتدلال‌های موافقــان و مخالفــان هــر یــک از تصمیمــات و مصوبــات، و اظهارنظــر در خصــوص 
مســائل مــورد بحــث و مشــارکت مؤثــر در جلســات اســت. ایــن حضــور می‌توانــد کارکــردی دو 
ســویه داشــته باشــد؛ به‌نحــوی کــه از یک‌ســو، نقطه‌نظــرات، پیشــنهادها و انتقادهــای فعــالان 
ــا  ــود و چه‌بس ــرح می‌ش ــادی مط ــده اقتص ــای تصمیم‌گیرن ــادی در نهاده ــکل‌های اقتص و تش
در تدویــن مقــررات و دیگــر تصمیم‌گیری‌هــا مؤثــر باشــد؛ و از ســوی دیگــر، جزئيــات مباحــث 
مطرح‌شــده در نهادهــا و نظــرات موافــق و مخالــف دســتگاه‌های اجرایــی راجــع بــه موضوعــات 
اثرگــذار بــر محیــط کســب‌وکار، توســط نماینــدگان بخــش خصوصــی از طریــق ســازوکارهای 

تعبیه‌شــده در اتاق‌هــا، بــه بخــش خصوصــی منتقــل خواهــد شــد.

	
          2-۳- 1       کارکرد نمایندگی اتاق‌ها و تشکل‌های اقتصادی

یکــی از مهمتریــن نهادهــا در طیــف گســترده ذی‌نفعــان، تشــکل‌های اقتصــادی هســتند کــه 
ــی  ــوراهای حاکمیت ــع و ش ــع، و... در مراج ــی، صنای ــای بازرگان ــای اتاق‌ه ــط رؤس ــب توس اغل
ــا حقوقــی کــه در دامنــه  نمایندگــی می‌شــوند. در بســیاری از کشــورها، هــر نهــاد حقیقــی ی
ــد  ــاق شــناخته خواه ــی آن ات ــوان اعضــای قانون ــرد، به‌عن ــرار می‌گی ــاق ق ــک ات ــری ی عضوگی
شــد. اتاق‌هــا بــا قوانیــن عمومــی اداره می‌شــوند و طبــق اساســنامه‌های مبتنــی بــر قوانیــن، دو 
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وظیفــه اساســی بــر عهــده دارنــد: 
نخست: نمایندگی منافع اعضا؛

دوم: مشارکت در کارکردهای مقرراتگذاری دولت. 

ــن و  ــارکت در تدوی ــامل مش ــت، ش ــذاری دول ــای مقرراتگ ــا در کارکرده ــارکت اتاق‌ه مش
اجراســت. آن‌هــا از حــق قانونــی مشــاوره بــا مقامــات دولتــی دربــاره تمامــی مســائلی کــه بــر 
منافــع اعضایشــان تأثیــر می‌گــذارد در حوزه‌هــای گســترده تعریف‌شــده، شــامل سیاســتگذاری 
ــا  ــار، اتاق‌ه ــع‌آوری آم ــد جم ــخص مانن ــائل مش ــد. در مس ــی، برخوردارن ــادی و اجتماع اقتص
ــا را  ــه، اتاق‌ه ــی پیش‌گفت ــه اساس ــد. دو وظیف ــل می‌کنن ــی عم ــای عموم ــوان نهاده به‌عن
ــار در  ــد اختی ــاس قواع ــه براس ــت ک ــی و دول ــه مدن ــن جامع ــم بی ــطه‌هایی مه ــوان واس به‌عن
تصمیم‌گیــری شــکل گرفتــه، مطــرح می‌کنــد؛ »بدیــن ترتیــب نظــام اتــاق، تجلــیِ ســازمانی 
ترجیــحِ اداره مســائل از طریــق خودمختــاری اســت. بدیــن معنــا کــه نهادهای نمایندگــی جامعه 
ــن  ــب ای ــرده و بدین‌ترتی ــارکت ک ــت مش ــرد دول ــد در کارک ــورت نظام‌من ــد به‌ص ــی بای مدن
کارکردهــا می‌تواننــد حتی‌المقــدور بــه منافــع ذی‌نفعــان نزدیــک شــوند«.1 بــرای نمونــه، از آنجــا 
کــه در کشــور اتریــش، تمامــی گروه‌هــای اجتماعــی - اقتصــادی به‌وســیله ســاختار موجــود در 
اتاق‌هــا پوشــش داده شــده اســت، براســاس تحلیــل تطبیقــی،‌ ایــن کشــور صاحــب جامع‌تریــن 

نظــام اداره »مشــارکتی« اســت.2 
دو حــوزه اصلــی کــه اتاق‌هــا و نهادهــای مشــابه، نمایندگــی اعضــای آن‌هــا را بــر عهــده دارنــد، 
ــا  ــه ب ــازار پیش‌گفت ــورها، دو ب ــک از کش ــد. در هری ــازار تولی ــازار کار و )۲( ب ــد از: )۱( ب عبارتن
ــرای مثــال در لوکزامبــورگ، »اتحادیــه  ســازوکارها و از طــرق متفاوتــی نمایندگــی می‌شــود. ب
کارفرمایــان«، منافــع بــازار کار و بــازار تولیــد را به‌طــور هم‌زمــان پیگیری می‌کند. »کنفدراســیون 
ــاق اصنــاف، به‌صــورت مســتقیم و از طریــق مشــارکت در نهادهــای  بازرگانــی«3 نیــز ماننــد ات
ــع اعضــا در  ــد.4 در دانمــارک،  نمایندگــی مناف ــال می‌کن ــف را دنب ــن وظای ســه‌جانبه‌گرایی، ای

1 . فرانتس تراکسلر، »اتریش«، در: تراکسلر و هومر )ویراستاران(، پیشین، صص ۷۷-۷۶.
2 . همان، صص ۷۹-۷۸.

3. Confederation of Commerce (la Confédération Luxembourgeoise du Commerce)
4 . پاتریک کنیس و فرانتس تراکسلر، »لوکزامبوگ«، در: تراکسلر و هومر )ویراستاران(، پیشین، صص ۴۱۶-۴۱۵.
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بــازار تولیــد به‌عنــوان وظیفــه اصلــی »فدراســیون بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط« تعریــف شــده 
اســت. مهمتریــن فعالیــت سیاســی »فدراســیون بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط«، لابی‌گــری بــا 
مقامــات دولتــی در مــورد سیاســت‌های مالیاتــی، سیاســت‌های آموزشــی، سیاســت‌های صنعتــی 
و صنفــی و همچنیــن سیاســت‌های صادراتــی اســت. در مقابــل، دولــت نیــز در خصــوص مســائل 
مربــوط بــه صنعــت، بازرگانــی و صــادرات بــا ایــن تشــکل مشــورت می‌کنــد.1 در اســپانیا، گرچــه 
ــی  ــورای عال ــه »ش ــبت ب ــی نس ــری قابل‌توجه ــی« برت ــکل‌های کارفرمای ــیون تش »کنفدراس
اتاق‌هــای بازرگانــی« دارد، امــا نظــام تشــکل‌های اقتصــادی به‌نســبت منســجم اســت؛ چراکــه 
»کنفدراســیون تشــکل‌های کارفرمایــی« توانســته بــا جــذب بزرگ‌تریــن تشــکل‌های مربــوط بــه 
بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط، یعنــی »کنفدراســیون بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط اســپانیا«، 
ــا دیگــر منافــع گروه‌هــای  منافــع ایــن گــروه اقتصــادی را نیــز هم‌زمــان نمایندگــی کــرده و ب
ــدرت و انســجام تشــکیلاتی  ــه ق ــب، بســته ب ــد.2 بدین‌ترتی ــگ کن ــف اقتصــادی هماهن مختل
ــا صنعــت در مقابــل تشــکل کارگــری- کارفرمایــی‌ و البتــه  هریــک از تشــکل‌های بازرگانــی ی
ــواع تشــکل‌های مذکــور به‌طــور  ــت وقــت در هــر کشــور، یکــی از ان سیاســت‌های حاکــم دول
پررنگ‌تــر و مؤثرتــری بــه ایفــای نقــش نمایندگــی منافــع اعضــا در حاکمیــت می‌پــردازد و البتــه 

در مــواردی، توازنــی نســبی بیــن ایــن دو نــوع کلــی از تشــکل‌ها برقــرار اســت.
در برخــی از کشــورها،‌ اتاق‌هــای بازرگانــی نقــش عمــده نمایندگــی بخــش خصوصــی را ایفــا 
می‌کننــد. بــرای مثــال، در بریتانیــا، ســه تشــکل »کنفدراســیون صنعــت بریتانیــا«،3 »اتاق‌هــای‌ 
بازرگانــی بریتانیــا«4 و »مؤسســه مدیــران«5 بــا وجوه تشــابه بســیار، هرکــدام به‌دنبــال نمایندگی 
از طــرف تمامــی بنگاه‌هــای اقتصــادی بریتانیــا هســتند،6 امــا »اتاق‌هــای‌ بازرگانــی« توانســته‌اند‌ 
»بلندگــوی سیاســی فعــالان اقتصــادی در ســطح ملــی« باشــند، از فعالیت‌هــای صادراتــی اعضــا 
حمایــت کننــد و خدمــات گســترده‌ای را در اختیــار اعضــا خــود قــرار دهنــد. شــبکه اتاق‌هــای 

1 . کارستن یورگنسن و فرانتس تراکسلر، »دانمارک«، در: تراکسلر و هومر )ویراستاران(، پیشین، ص ۱۷۵.
2 . رزا نونل و خواکیم مولینس لوپزـ رودو، »اسپانیا«، در: تراکسلر و هومر )ویراستاران(، پیشین، ص ۵۰۰.

3. Confederation of British Industry (CBI)
4. British Chambers of Commerce (BCC)
5. Institute of Directors (IoD)

6 . جاستین گرینوود و فرانتس تراکسلر، »بریتانیا«، در: تراکسلر و هومر )ویراستاران(، پیشین، ص ۵۷۸.
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بازرگانــی، از قوی‌تریــن ســاختار در بیــن تشــکل‌های نمایندگــی برخوردارنــد. مقــررات اتاق‌هــای‌ 
بازرگانــی بریتانیــا، صلاحیــت اتاق‌هــای بازرگانــی بــرای خدمــات آموزشــی و اشــتغال را تعییــن 
می‌کنــد.1 بــا وجــود ایــن، »کنفدراســیون صنعــت بریتانیــا« طبــق تمامــی معیارهــا، بزرگ‌تریــن 

تشــکل اقتصــادی بریتانیــا محســوب می‌شــود.2
ــاری  ــادلات تج ــراودات و مب ــش م ــا، افزای ــر دنی ــی در سراس ــای بازرگان ــکیل اتاق‌ه ــا تش ب
کشــورها و نیــاز بــه تخصصی‌شــدن ســطح تجــارت میــان آن‌هــا، به‌تدریــج اتاق‌هــای مشــترک 
بازرگانــی میــان کشــورها نیــز تشــکیل شــده اســت. بدیــن ترتیــب، کارکــرد نمایندگــی توســط 
اتاق‌هــا در برخــی از کشــورها تــا حــدی گســترده شــده کــه بــه فراتــر از مرزهــا نیــز تســری 
یافتــه اســت؛ بــرای مثــال در آلمــان در ســال 2017، در مجمــوع بیــش از 51000 شــرکت عضــو 
اتــاق بازرگانــی آلمــان در خــارج از کشــور بودنــد. حــدود ۴۰۰۰۰ شــرکت از ایــن مجموعــه، تابعه 
ــد.  ــورها بودن ــن کش ــود ای ــرکت‌هایی از خ ــا ش ــان ی ــورهای میزب ــی در کش ــرکت‌های آلمان ش
شــرکت‌های باقیمانــده نیــز در آلمــان مســتقر هســتند. اتاق‌هــا، عــاوه بــر ارائــه خدمــات بــه 
اعضــای خــود و حمایــت از منافــع آن‌هــا، نظــرات خــود را در خصــوص سیاســت‌های اقتصــادی 

ــه می‌کننــد.3 ــان ارائ ــه تصمیم‌گیــران سیاســی و مقامــات کشــور میزب ب
بدیهــی اســت کــه بــه هــر میــزان، تشــکل‌های اقتصــادی فراگیرتــر باشــند،‌ ســطح و قــدرت 
ــر ایــن  نمایندگــی آن‌هــا نیــز توســط اتاق‌هــا یــا هــر نهــاد مشــابه، افزایــش خواهــد یافــت. ب
اســاس، ایــن موضــوع دارای اهمیــت اســت کــه بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط و گروه‌هایــی کــه 
بــه انــدازه کافــی نمایندگــی نمی‌شــوند، ماننــد بنگاه‌هــای تحــت مالکیــت زنــان و کارآفرینــان 
جــوان، توســط تشــکل‌های اقتصــادی پوشــش داده شــده و نمایندگــی شــوند. بــرای نمونــه در 
اتریــش، واگــذاری نقــش نمایندگــی منافــع بــه »اتــاق اقتصادی فــدرال«4 بــه این دلیل اســت که 
بنگاه‌هــای بــزرگ نیــز ســپردن کارویژه‌هــای پیگیــری منابــع را بــه نهادهــای فراگیرتــر ترجیــح 

1 . همان، ص ۵۹۵.

2 . همان، ص ۵۷۶.
3 . ر. ک.: حسین رحمانی‌زاده، »مروری بر تجربه چند اتاق مشترک موفق و آموزه‌های آن برای ایران«، مرکز 

پژوهش‌های اتاق ایران، مدیریت اقتصاد کلان و آینده‌پژوهی، بهمن ۱۴۰۲، صص ۱۷-۱۶.
4. Austrian Federal Economic Chamber (Wirtschaftskammer Österreich, WKÖ)
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می‌دهنــد. از آنجــا کــه تمامــی بنگاه‌هــای اقتصــادی کوچــک و بــزرگ، عضــو »اتــاق اقتصــادی 
ــری را  ــی و لابی‌گ ــار چانه‌زن ــد اختی ــح داده‌ان ــز ترجی ــزرگ نی ــای ب ــتند، بنگاه‌ه ــدرال« هس ف
به‌جــای آن‌کــه از طریــق »فدراســیون صنایــع«1 انجــام دهنــد، بــه  »اتــاق اقتصــادی فــدرال« 

واگــذار کننــد.2
از ســوی دیگــر، برخــی معتقدنــد لازمــه اصلــی نمایندگــی عــام منافــع فعــالان و تشــکل‌های 
اقتصــادی، عضویــت اجبــاری آن‌هــا در اتاق‌هاســت و بــدون عضویــت اجبــاری، نمایندگــی عــام 
آن‌هــا ممکــن نخواهــد بــود.3 قائــان ایــن نظــر بــر ایــن باورنــد کــه تشــکل‌های اجبــاری، بــه 
دلیــل الــزام بــه پرداخــت حــق عضویــت، از منابــع بیشــتر و پایدار‌تــری نســبت بــه تشــکل‌های 
داوطلبانــه برخوردارنــد و بــه همیــن دلیــل، قــادر بــه ارائه خدمــات بیشــتر و مؤثرتر بــه بنگاه‌های 
عضــو خواهنــد بــود. نحــوه عضویــت تشــکل‌ها در اتاق‌هــا و دیگــر نهادهــای مشــابه و مســائلی 
از قبیــل پرداخــت حــق عضویــت، در قوانیــن هریــک از اتاق‌هــا و اساســنامه‌های آن‌هــا در هــر 

کشــور بــا در نظــر گرفتــن ملاحظــات و مقتضیــات متعــدد، تدویــن و تصویــب می‌شــود.
اهمیــت ویژگــی نمایندگــی و اطمینــان از وجــود تشــکل‌هایی کــه به‌طــور حداکثــری، منافــع 
فعــالان اقتصــادی را نمایندگــی کننــد، انگیــزه‌‌ بررســی‌های آمــاری و تدویــن شــاخص‌هایی برای 
اندازه‌گیــری میــزان نمایندگــی و شناســایی تشــکل‌های اصلــی شــده اســت. آنچــه در آلمــان 
در ایــن خصــوص انجــام شــده اســت، می‌توانــد به‌عنــوان الگویــی بــرای ســایر کشــورها مــورد 
توجــه قــرار گیــرد. در آلمــان، بــا توجــه بــه وســعت کشــور، تعــداد بی‌شــماری از تشــکل‌های 
ــرای مثــال، حــدود ۱۰۰۰  اقتصــادی، مدعــی نمایندگــی منافــع فعــالان اقتصــادی هســتند. ب
ــازار کار احصــاء شــده اســت. یکــی از روش‌هــا بــرای تفکیــک  تشــکل‌ اقتصــادی مربــوط بــه ب
نهادهــای مرتبــط از نهادهــای غیرمرتبط، اســتفاده از مطالعــات کریکهان4 و مفهــوم »مرزبندی«5 
اســت. کریکهــان، بــرای تفکیــک تشــکل‌های اقتصــادی از یکدیگــر در آلمــان، مطالعــات خــود را 

1. Federation of Austrian Industry (Industriellenvereinigung, IV)
2 . تراکسلر، »اتریش«، پیشین، صص ۱۱۴-۱۱۳.

3. Gabriele, Pfaffenberger, and Gehlen, op. cit. pp. 35-36.
4 . T. Krickhahn
5. boundary specification
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براســاس کتابچه‌هــا و فهرســت لابــی ســال 1987 مجلــس فــدرال آلمــان آغــاز کــرد. ســپس 
بــا اســتفاده از نمونه‌گیری‌هــای زنجیــره‌ای و تجمیعــی، مهم‌تریــن تشــکل‌های عرصــه 
سیاســتگذاری عمومــی را شناســایی کــرد. در نتیجــه بررســی وی، ۵۶ تشــکل اقتصــادی کــه 
ــن  ــوان اصلی‌تری ــدند، به‌عن ــط می‌ش ــک و متوس ــای کوچ ــاص بنگاه‌ه ــکل خ ــامل ۴۲ تش ش
ــک روش  ــا اســتفاده از ی ــد ب ــه بع ــذار انتخــاب شــدند. در مرحل تشــکل‌های اقتصــادی تأثیرگ
مســتند، معیارهــای تحقیــق محدودتــر شــد و بــا تحلیــل ســوابق ایــن تشــکل‌ها و نظرخواهــی از 
نماینــدگان برجســته هــر صنعــت یــا صنــف، تعــداد تشــکل‌های مــورد بررســی، کاهــش یافــت. 
در نتیجــه، ۱۹ تشــکل اقتصــادی به‌عنــوان اصلی‌تریــن بازیگــران عرصــه سیاســتگذاری عمومــی 
انتخــاب شــدند. ۸ تشــکل از ۱۹ تشــکل را می‌تــوان تشــکل‌هایی فراگیــر و مســتقل در ســطح 
ملــی دانســت. بــا اســتفاده از ایــن مطالعــه می‌تــوان دریافــت کــه براســاس دســته‌بندی ســه‌گانه 
تشــکل‌های اقتصــادی در آلمــان، هیــچ تشــکلی به‌طــور هم‌زمــان، وظایــف و دامنــه عضوگیــری 
جامعــی را در اختیــار نــدارد. به‌لحــاظ دامنــه عضوگیــری، »کنفدراســیون تشــکل‌های کارفرمایی 
آلمــان«،1 فراگیرتریــن تشــکل اقتصــادی آلمــان محســوب می‌شــود؛ امــا ایــن تشــکل تنهــا بــر 
منافــع »بــازار کار« تمرکــز کــرده و منافــع »بــازار تولیــد« را بــه دیگــر تشــکل‌ها واگــذار کــرده 
ــه  ــه دوم را ب ــان«،2 رتب ــع آلم ــی و صنای ــای بازرگان ــری، »اتاق‌ه ــه عضوگی اســت. از نظــر دامن
ــان«،3  ــت آلم ــیون صنع ــز »فدراس ــی به‌ج ــکل‌ها، همگ ــر تش ــد. دیگ ــاص می‌ده ــود اختص خ
تشــکل‌های مختلــط محســوب می‌شــوند کــه براســاس یــک معیــار مشــخص ماننــد صنعــت، 

حرفــه، مالکیــت خانوادگــی و حجــم بنــگاه بــه عضوگیــری می‌پردازنــد.4 

1. Confederation of German Employers’ Associations (Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbände, BDA)
2. Association of German Chambers of Industry and Commerce (Deutscher Industrie- und Han-
delskammertag, DIHK)
3 . Federation of German Industry (Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI)

4 . گرت، لانگ و تراکسلر، پیشین، صص ۲۷۴-۲۷۲.
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         4- 1       مشارکت مؤثر در فرایند مقرراتگذاری

         ۱-۴- ۱      مشاوره و مشارکت بخش خصوصی در فرایند مقرراتگذاری به‌ مثابه 
یکی از ویژگی‌های مقرراتگذاری خوب

چنان‌کــه پیش‌تــر نیــز گفتــه شــد، از جملــه دلایــل موجهــه ضــرورت عضویــت و حضور رؤســای 
ــش  ــارکت بخ ــکان مش ــادی، ام ــده اقتص ــع تصمیم‌گیرن ــا و مراج ــه‌گانه در نهاده ــای س اتاق‌ه
ــواع مقــررات از جملــه آیین‌نامه‌هــای  خصوصــی در مقرراتگــذاری ـ اعــم از تدویــن قانــون، و ان
ــوص  ــه در خص ــی ک ــم اختلاف‌نظرهای ــت. به‌رغ ــتورالعمل و... ـ اس ــنامه، دس ــی، بخش اجرای
کارکردهــای مختلــف بخــش خصوصــی وجــود دارد، ایــن کارکــرد بخــش خصوصــی، تقریبــاً 

ــود.1 ــاع صاحب‌نظــران محســوب می‌ش ــورد اجم ــوب م ــرد مطل کارک
ــل  ــری اص ــت و به‌کارگی ــوب، رعای ــون خ ــی قان ــای اصل ــی از ویژگی‌ه ــی، یک ــور کل به‌ط
مشــاوره2 اســت. طبــق تعریف مســموتی، مشــاوره عبارتســت از »رابطــه دو طرفه بین شــهروندان 
و دولــت در زمینــه اطلاعــات مربــوط بــه امــور دولتــی و بازخــورد عمومــی آن. مشــاورت به‌عنوان 
ابــزاری بــرای صراحــت، شــفافیت و مشــارکت، نقــش مهمــی در تــاش بــرای بهبــود حکمرانی و 
کیفیــت محیــط ]قانونــی – مقرراتــی[ ایفــا می‌کنــد«.3 بــر اســاس مبانــی منــدرج در نظریه‌هــای 
ــان در  ــرات ذی‌نفع ــتفاده از نظ ــارکت و اس ــی، مش ــه دموکراس ــوف ب ــژه معط ــی و به‌وی سیاس
ــه یکــی از مؤلفه‌هــای اصلــی در اصــول و فرایندهــای  تهیــه پیش‌نویــس قوانیــن و مقــررات، ب

مقرراتگــذاری تبدیــل شــده اســت.4 
ضــرورت بهره‌گیــری از مشــاوره بــا می‌تــوان همچنیــن بــا توســل بــه »رویکــرد ‌شــواهدمحور 

1. ر. ک.: علی نصیری‌اقدم و زینب مرتضوی‌فر، »نقش تشکل‌های بخش خصوصی در تنظیم امور اقتصادی: 
آسیب‌شناسی گذشته و مسیر آینده«، مجلس و راهبرد، سال هجدهم، شماره شصت‌وهشت، زمستان ۱۳۹۰، 

صص ۲۲۰-۱۸۵.
2. Consultation

تهران: مجلس شورای  آرتین جهانشاهی،  و  پتفت  آرین  ترجمه  اثربخش،  قانون  موسموتی، طراحی  ماریا   .3
اسلامی، کتابخانه، موزه و مرکز اسناد،‌ ۱۴۰۱، ص ۱۹۷.

4. برای مطالعه دراین‌باره، ر.ک.: احمد مرکزمالمیری، ارزیابی حمایت‌های قانونی از کسب‌وکار در ایران، تهران: 
سبزان، مرکز پژوهش‌های اتاق ایران، ۱۴۰۲، صص ۱۱۲-۱۰۶.
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ــه قانونگــذاری«1 توضیــح داد. رویکــرد مذکــور توســط ســایدمن‌ها2 توضیــح داده شــده کــه  ب
مبتنــی بــر طرز تلقــی سنجشــگرانه از قانونگــذاری اســت. قانونگذاری ‌شــواهدمحور، »ناظر اســت 
بــر تحقیقــات دقیــق در خصــوص موضــوع یــک پیشــنهاد تقنینــی کــه بــا نظــارت و ارزیابــی 
گســترده در رابطــه یــا یــک پیشــنهاد تقنینــی ]اعــم از طــرح یــا لایحــه[ محقــق می‌شــود«.3 
در رویکــرد شــواهدمحور بــه قانونگــذاری و روش مبتنــی بــر آن، »نقــش قانون‌نویــس بــه صِــرف 
ــود. در  ــر می‌ش ــی درگی ــوای خط‌مش ــا محت ــه ب ــود بلک ــته نمی‌ش ــات فروکاس ــب کلم کات
روش‌شناســی مــورد نظــر ســایدمن‌ها، نویســنده قانــون، مســئله اجتماعــی را از زوایــای مختلــف 
ــر مبنــای اســناد و شــواهد جمع‌آوری‌شــده، قدم‌هــای بعــدی در مراحــل  مطالعــه می‌کنــد و ب
قانونگــذاری را برمــی‌دارد. ســایدمن‌ها روش مــورد نظــر خــود در قانونگــذاری را بــر روش‌هــای 
کلاســیک ماننــد قانونگــذاری حاصــل توافــق طرف‌هــای ذی‌‌نفــع، قانونگــذاری نمادیــن بــدون 
این‌کــه در جهــان خــارج اثــر واقعــی داشــته باشــد یــا تدویــن مجموعــه اهــداف و مقاصــد مبهم، 
مرجّــح می‌داننــد. آن‌هــا امیــدوار بودنــد به‌کارگیــری صحیــح ایــن روش، در نهایــت منجــر بــه 
ــر ایــن اســاس، در رویکــرد ‌شــواهدمحور، چهــار  تولیــد قوانیــن بهتــر و باکیفیت‌تــر شــود«.4 ب

مرحلــه بــرای قانونگــذاری پیش‌بینــی شــده اســت:
مرحله نخست: توصیف مسئله اجتماعی

مرحله دوم: تبیین دلیل یا علت بروز رفتار مسئله‌آفرین
مرحله سوم: ارائه یک راه‌حل تقنینی

مرحله چهارم: نظارت و ارزیابی5
ــی  ــش خصوص ــر بخ ــارکت مؤث ــرورت مش ــازی ض ــمت، موجه‌س ــن قس ــی در ای ــه پایان نکت
ــۀ  ــه ذی‌حق‌هــا و ذی‌نفعــان اســت. نظری ــن قوانیــن و مقــررات از منظــر نظری در فراینــد تدوی

1. Evidence based legislation
2. Ann Seidman and Robert Seidman

ایران،‌  اتاق  پژوهش‌های  مرکز  ابعاد«،  و  شاخص‌ها  مبانی،  خوب:  »قانونگذاری  وکیلیان،  حسن  از:  به‌نقل   .3
مدیریت مطالعات حقوقی و اجتماعی، دی ۱۴۰۲، ص ۷۵.

4 . همانجا.
5 . ر. ک.: همان، صص ۷۸-۷۵.
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ــۀ  ــق نظری ــع ســهامداران مطــرح شــده اســت. مطاب ــه ســنتی مناف ــر نظری ــا در براب ذی‌حق‌ه
اخیــر، تصمیمــات مربــوط بــه یــک بنــگاه اقتصــادی بایــد از ســوی مالکیــن ســهام و مدیــران 
منصــوب از ســوی آنــان اتخــاذ شــوند، زیــرا ذی‌نفعــانِ نهایــی بنــگاه اقتصــادی، ســهامداران و 
مالکیــن آن محســوب می‌شــوند. در مقابــل چنیــن رویکــردی، رویکــرد نظریــۀ ذی‌حق‌هــا مبتنی 
بــر منافــع بزرگ‌تــر اقتصــادی و اجتماعــی مطــرح شــده اســت. بنگاه‌هــا در محیــط اجتماعــی 
فعالیــت می‌کننــد و تصمیم‌هــا و فعالیت‌هــای آنــان، طیــف گســترده‌تری از منافــع و حق‌هــای 
اجتماعــی و اقشــار جامعــه را تحــت تأثیــر قــرار‌ می‌دهنــد. نتیجــه نظریــه اخیــر ایــن اســت کــه 
بنــگاه اقتصــادی در فعالیت‌هــا و تصمیم‌هــای خــود، واجــد مســئولیت اجتماعــی اســت و در ایــن 
فراینــد بایــد منافــع و حق‌هــای بزرگ‌تــر اجتماعــی را مــورد توجــه قــرار‌ دهنــد. طبیعــی اســت 
کــه ایــن موضــوع دربــاره شــرکت‌ها، مؤسســات و نهادهــای دولتــی که بــر مبنای منافــع عمومی 
ــه رعایــت حق‌هــای ذی‌نفعــان در  ــز ب ــد، بیشــتر صــدق می‌کنــد و آن‌هــا را نی شــکل ‌گرفته‌ان
ــگاه  ــک بن ــان ی ــی می ــن لحــاظ تفاوت ــد و از ای ــزم می‌کن ــا و فعالیت‌هــای دولتــی مل تصمیم‌ه
ــی  ــی و اخلاق ــق اصــل حقوق ــن، مطاب ــر ای ــدارد. عــاوه ب اقتصــادی و بخــش دولتــی وجــود ن
»رفتــار منصفانــه و عادلانــه«، در هــر گونــه تصمیــم و اقدامــی کــه بــر حق‌هــا و منافــع اشــخاص 
ــری  ــد تصمیم‌ســازی و تصمیم‌گی ــان در فراین ــث تأثیرگــذار اســت، نقــش آن ــا گروه‌هــای ثال ی
و اقدامــات دولتــی بایــد از طــرق مختلــف،‌ از جملــه برگــزاری جلســات اســتماع عمومــی، مــورد 
لحــاظ قــرار‌ گیــرد. چنیــن اصلــی در بســیاری از نظام‌هــای حقوقــی انگلوساکســون و قــاره‌ای 
مــورد شناســایی قــرار گرفتــه و بــه یــک اصــل مســلم حقوقــی تبدیــل شــده اســت.1 حضــور 
ــاي  ــع و نهاده ــی در مراج ــش خصوص ــده بخ ــای نمایندگی‌کنن ــدگان نهاده ــت نماین و عضوی

ــه و فراینــد شــمرده می‌شــود.2 ــن روی ــق ای ــده اقتصــادی، از مصادی تصميم‌گيرن

1 . زارعی، پیشین، ص ۱۰.
2 . برای مطالعه بیشتر راجع به مباحث نظری مربوط به موضوع مورد بحث، ر. ک.: احمد مرکزمالمیری، »تبیین 
دلایل ضرورت مشارکت بخش خصوصی در حکمرانی؛ با تأکید بر عضویت نمایندگان بخش خصوصی در مجامع 

و نهادهای تصمیم‌گیرنده اقتصادی«، پژوهش‌های برنامه و توسعه، در دست انتشار.
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          2-۴- 1       نمونه‌هایی از مشارکت اتاق‌ها در مقرراتگذاری

ــت؛  ــه اس ــل توج ــذاری قاب ــا در قانونگ ــای اتاق‌‌ه ــث کارویژه‌ه ــه از حی ــه ترکی ــه نمون ــه ب توج
ــای  ــا و بورس‌ه ــه و اتاق‌ه ــای کالای ترکی ــا و بورس‌ه ــه اتاق‌ه ــون اتحادی ــاده )۱۲( »قان در م

ــح شــده اســت: ــه وظایــف اتاق‌هــا تصری ــر از جمل کالایــی«،1 مــوارد زی
»ب( گــردآوری اطلاعــات و اخبــار مربــوط بــه بازرگانــی و صنعــت و ارائــه آنهــا بــه افــراد 
ــه اطلاعــات مــورد درخواســت مراجــع رســمی طبــق قوانیــن مربوطــه و به‌ویــژه  ذی‌ربــط؛ ارائ
ارائــه هــر نــوع اطلاعاتــی کــه در حیــن اجــرا مــورد نیــاز اعضــا باشــد؛ یــا تســهیل دسترســی 
اعضــای اتــاق بــرای دسترســی بــه ایــن قبیــل اطلاعــات؛ ابتــکار عمــل بــرای رهبــری اعضــای 
خــود در زمینــه تجــارت الکترونیــک و شــبکه اینترنــت، و تأســیس و راه‌انــدازی زیرســاخت‌های 

ــا. ــن فعالیت‌ه ــرای انجــام ای لازم ب
- ... ص( انجــام وظایــف محولــه از ســوی ســایر قانونگــذاران و وظایفــی کــه طبــق قوانین 	

مربوطــه از طــرف وزارت و اتحادیــه بــه اتــاق واگــذار می‌گــردد«.

مشــابه بــا ترکیــه، در مــاده )۴( قانــون اتــاق بازرگانــی و صنایــع قطــر )اصلاح‌شــده توســط قانــون 
مصــوب ۱۹۹۶/۱۱(، وظایفــی بــه ایــن شــرح بــرای اتــاق بازرگانــی و صنایــع مقرر شــده اســت:

ــورد  ــط در م ــای ذی‌رب ــا و نهاده ــه وزارتخانه‌ه ــر ب ــا نظ ــنهاد ی ــه پیش ــه هرگون »... ۳. ارائ
ــر: ــات زی موضوع

الف( قوانین و مقررات مرتبط با کشاورزی، صنعت و تجارت
ب( تعرفه‌های گمرکی

ج( ایجاد و اصلاح روش‌های حمل‌ونقل، دستمزدها و هزینه‌های مربوطه
د( سایر موضوعات مرتبط با معرفی تجارت، صنعت و کشاورزی«.2

در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران، در بنــد »الــف« مــاده )۵( »قانــون اتــاق بازرگانــی 

1 . قانون شماره 5174، تاریخ تصویب: 18 می ۲۰۰۴؛ به‌نقل از: مرکز پژوهش‌های اتاق ایران، »قوانین اتاق‌های 
بازرگانی و صنایع در کشورهای مختلف«، مدیریت پژوهش‌های اقتصادی، ترجمه ابراهیم یوسفی‌راد، خرداد 

۱۴۰۱، صص ۳۹-۳۷.
2 . به نقل از: همان، صص ۹۷-۹۶.
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و صنایــع و معــادن جمهــوری اســامی ایــران« )مصــوب ۱۳۷۰/۱۲/۱۵(، »ایجــاد هماهنگــی و 
همــکاری بیــن بازرگانــان و صاحبــان صنایــع و معــادن و کشــاورزی در اجــرای قوانیــن مربوطــه و 
مقــررات جــاری مملکتــی«، یکــی از وظایــف اتــاق بازرگانی... شــناخته شــده اســت. در مــاده )۲( 
»قانــون اصــاح مــوادی از قانــون اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن جمهــوری اســامی ایــران« 
)مصــوب ۱۳۷۳/۹/۱۵( ـ کــه بنــد »ب« مــاده )۵( اصــاح شــد ـ »ارائــه نظــر مشــورتی در مــورد 
مســائل اقتصــادی کشــور اعــم از بازرگانــی، صنعتــی و معدنــی و ماننــد آن بــه قــوای ســه‌گانه«، 
از دیگــر وظایــف اتــاق برشــمرده شــده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه در بنــد »ب« مــاده )۵( 
»قانــون اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن جمهــوری اســامی ایــران« )مصــوب ۱۳۷۰/۱۲/۱۵(، 
ایــن بنــد بدیــن ترتیــب مقــرر شــده بــود: »ارائــه نظــر مشــورتی در خصــوص لوایــح و طرح‌هــای 
مربــوط بــا اتــاق«. بنابرایــن بــا اصــاح صورت‌گرفتــه، دامنــه نظرخواهــی از بخــش خصوصــی بــه 
فراتــر از صِــرف لوایــح و طرح‌هــای مربــوط بــه اتــاق گســترش یافتــه و همــه »مســائل اقتصــادی 

کشــور« را شــامل شــده اســت. 
بــا تصویــب مــواد )۲( و )۳( »قانون بهبود مســتمر محیط کســب‌وکار« )مصــوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶( 
لــزوم نظرخواهــی از اتاق‌هــا و دیگــر تشــکل‌های اقتصــادی در تدویــن »مقــررات«، وارد مرحلــه 
جدیــدی شــده اســت. در مــاده )2( قانــون مذکــور، دولــت مكلــف شــده »در مراحــل بررســي 
ــا،  ــررات و آيين‌نامه‌ه ــن مق ــاح و تدوي ــراي اص ــب‌وكار ب ــط كس ــه محي ــوط ب ــات مرب موضوع
ــم  ــا نيســتند، اع ــه عضــو اتاق‌ه ــا و آن دســته از تشــكل‌هاي ذي‌ربطــي ك ــي اتاق‌ه نظــر كتب
از كارفرمايــي و كارگــري را درخواســت و بررســي كنــد و هــرگاه لازم ديــد آنــان را بــه جلســات 
تصميم‌گيــري دعــوت نمايــد«. در مــاده )3( نیــز تصريــح شــده: »دســتگاه‌هاي اجرايــي مكلفنــد 
ــكل‌هاي  ــر تش ــي، نظ ــاي اجراي ــنامه‌ها و رويه‌ه ــررات، بخش ــاح مق ــا اص ــن ي ــگام تدوي هن
ــرار دهنــد«. اجــرای مــواد مذکــور، در  ــط را اســتعلام كننــد و مــورد توجــه ق اقتصــادي ذي‌رب

برخــی از قوانیــن و مقــررات نیــز مــورد تأکیــد چنــد بــاره قــرار گرفتــه اســت.1

حقوقي  معاون  بخشنامه   ،)1395/11/9 )مورخ  رئيس‌جمهور  اول  معاون  مصوب  بخشنامه  در  جمله  از   .  1
رئيس‌جمهور )مورخ 1398/4/19(، جزء»2« بند »الف« ماده )4( »قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و 
خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی« )مصوب 1398/2/15(، و ماده واحده »قانون الحاق موادی به قانون 

رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور« )مصوب 1397/2/30(.
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ــط کســب‌وکار« )به‌موجــب  ــود مســتمر محی ــون بهب ــه »قان ــی ب ــاده )۳۰(‌ الحاق ــب م تصوی
مــاده )۲( »قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار«( )مصــوب ۱۴۰۰/۱۲/۲۴(، و آیین‌نامه 
ــن و  ــات قوانی ــگاه اطلاع ــررات در پای ــانی مق ــت و اطلاع‌رس ــزوم ثب ــه ل ــی آن )»آیین‌نام اجرای
ــران مــورخ ۱۴۰۲/۲/۹(، گامــی  ــا محیــط کســب‌وکار«، مصــوب هیــأت وزی مقــررات مرتبــط ب
مهــم در تکمیــل فراینــد مقرراتگــذاری در خصوص مشــارکت بخــش خصوصــی در مقرراتگذاری 
محســوب می‌شــود. در بخشــی از مــاده )۳۰( الحاقــی مقــرر شــده: »دســتگاه‌های اجرایــی موضوع 
مــاده )۵( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مکلفنــد پیش‌نویــس آیین‌نامــه، دســتورالعمل یــا 
بخشــنامه خــود را یــک هفتــه قبــل از صــدور، در تارنمــای )ســایت( خــود بــه اطــاع عمــوم و 
فعــالان اقتصــادی برســانند تــا فرصــت لازم بــرای اعــام نظــرات عمــوم یــا فعــالان اقتصــادی و 
تشــکل‌ها وجــود داشــته باشــد«. در مــاده )۲( آیین‌نامــه »لــزوم ثبــت و اطلاع‌رســانی مقــررات...« 
ــا اصــاح مقــررات و  نیــز چنیــن تصریــح شــده: »دســتگاه‌های اجرایــی مکلفنــد در تدویــن ی
ــی و  ــا و تشــکل‌های کارفرمای ــر اتاق‌ه ــط کســب‌وکار، نظ ــا محی ــط ب ــی مرتب ــای اجرای رویه‌ه
کارگــری کــه عضــو اتاق‌هــا نیســتند و ســایر تشــکل‌های اقتصــادی ذی‌ربــط را اخــذ و مــورد 
ــد. در  ــوت کنن ــرای شــرکت در جلســات دع ــا ب ــزوم، از آنه ــد و در صــورت ل ــرار دهن توجــه ق
مــواردی کــه دســتگاه اجرایــی، تصویــب مقــرره‌ای را بــه مراجــع ذی‌صــاح پیشــنهاد می‌نمایــد، 
مکلــف اســت پیشــنهاد خــود بــه همــراه اطلاعاتــی از قبیــل اســناد پشــتیبان، قوانیــن و مقررات 
ــکل‌های  ــی از تش ــرات دریافت ــین، نظ ــررات پیش ــر مق ــد ب ــه جدی ــع مصوب ــار وض ــط، آث مرتب
اقتصــادی ذی‌ربــط و گــزارش توجیهــی پذیــرش یــا رد آن‌هــا را در قالــب دســتورالعمل ابلاغــی 

توســط معاونــت حقوقــی رئیس‌جمهــور بــه مراجــع تصمیم‌گیرنــده ارســال نمایــد«. 

مقــررات دیگــری در اجــرای برخــی از مفــاد »قانــون بهبــود...« بــه تصویب رســیده کــه می‌توان 
آن‌هــا نیــز را در راســتای الــزام دولــت بــه نظرخواهــی و مشــارکت بیشــتر بخــش خصوصــی در 
تدویــن مقــررات برشــمرد. از جملــه در تبصــره ۲ مــاده )۳( »آیین‌نامــه اجرایــی مــاده )۲۴( قانون 
بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار« )مصــوب هیــأت وزیــران مــورخ ۱۴۰۲/۱۱/۱۵( مقــرر شــده 
اســت: »معاونــت حقوقــی رئیس‌جمهــور مکلــف اســت صفحــه ویــژه‌ای بــا پیونــد )لینــک( در 
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صفحــه اصلــی پایــگاه ملــی اطلاع‌رســانی قوانیــن و مقــررات کشــور مخصــوص اعــام خبرهــای 
ــس  ــد پیش‌نوی ــی مکلفن ــتگاه‌های اجرای ــد. دس ــاد کن ــور ایج ــررات کش ــی در مق ــرات آت تغیی
مقــررات خــود را مطابــق دســتورالعمل ابلاغــی معاونــت حقوقــی رئیس‌جمهــور، یــک هفتــه قبل 
از صــدور، عــاوه بــر تارنمــای خــود، در ایــن پایــگاه منتشــر و بــه اطلاع عموم برســانند تــا فرصت 
لازم بــرای دریافــت نظــرات عمــوم و فعــالان اقتصــادی و تشــکل‌ها )جمع‌ســپاری( در تدویــن 

مقــررات فراهــم شــود«.
ــر این‌هــا،‌ در مــاده )۳( »دســتورالعمل نحــوه تدویــن پیش‌نویــس مقــررات مرتبــط  عــاوه ب
بــا محیــط کســب‌وکار« )بخشــنامه شــماره ۱۳۵۴۴ مــورخ ۱۴۰۳/۲/۱ معاونــت حقوقــی 
رئیس‌جمهــور( چنیــن مقــرر شــده اســت: »دولــت و دســتگاه‌های اجرایــی مکلفنــد در مراحــل 
تدویــن یــا اصــاح مقــررات و رویه‌هــای اجرایــی، نظــر کتبــی اتاق‌هــا و آن دســته از تشــکل‌های 
اقتصــادی ذی‌ربطــی کــه عضــو اتاق‌هــا نیســتند و در صــورت لــزوم، ذی‌نفعــان، مراکــز علمــی 
معتبــر از جملــه دانشــگاه‌ها مراکــز پژوهشــی بنیــاد ملــی نخبــگان و همچنیــن نهادهــای قانونی 
مردم‌نهــاد تخصصــی و صنفــی را اخــذ و مــورد توجــه قــرار دهنــد و در صــورت اقتضــاء از آن‌هــا، 
بــرای شــرکت در جلســه دعــوت کننــد. پــس از تدویــن پیش‌نویــس مقــرره، دســتگاه اجرایــی 
مکلــف اســت حداقــل یــک هفتــه قبــل از صــدور مقــرره پیش‌نویــس اخیــر را عــاوه بــر تارنمای 
خــود، در پایــگاه اطلاع‌رســانی منتشــر نمایــد تــا زمینــه جمع‌ســپاری در تدویــن مقــررات فراهــم 

گــردد«.1
توجــه بــه ایــن نکتــه مهــم به‌نظــر می‌رســد کــه در هیــچ یــک از مفــاد قانونــی و مقرراتــی، 
تکلیفــی بــرای قانونگــذار نســبت بــه اخــذ نظــرات بخــش خصوصــی یــا دعــوت از نماینــدگان 
ــرر نشــده  ــه، مق ــا بررســی لایح ــرح ی ــس ط ــن پیش‌نوی ــن تدوی ــا در کمیســیون‌ها، حی آن‌ه
اســت؛ بلکــه ایــن تکلیــف صرفــاً بــرای دولــت در فراینــد تدویــن و بررســی »مقــررات« در نظــر 
گرفتــه شــده اســت. به‌نظــر می‌رســد »بــا توجــه بــه اصــول قانونگــذاری، اخــذ نظــرات ذی‌نفعــان 

1 . در صدر این دستورالعمل تصریح شده که این مقرره در اجرای ماده )۲( »آیین‌نامه لزوم ثبت و اطلاع‌رسانی 
مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب‌وکار« و تبصره ۲ ماده )۳( »آیین‌نامه اجرایی 

ماده )۲۴( قانون بهبود مستمر محیط کسب‌و‌کار« به تصویب رسیده است.
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در تدویــن و بررســی هــر قانــون، امــری بدیهــی و فراگیــر اســت و شــاید قانونگــذار لزومــی بــه 
ــا موضــوع مکلف‌کــردن  ــده اســت«.1 مقــررات ذکــر شــده ب ــی ندی تصریــح آن در احــکام قانون
ــد  ــب مقــررات، می‌‌توان ــن و تصوی ــه نظرخواهــی از بخــش خصوصــی در فراینــد تدوی ــت ب دول
به‌عنــوان الگویــی بــرای بهره‌گیــری از ظرفیــت و تــوان بخــش خصوصــی بــرای ارتقــای کیفیــت 

لوایــح و طرح‌هــا و در نهایــت، بهبــود کیفیــت قوانیــن، مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. 

1 . ر . ک.: مرکزمالمیری، پیشین، صص ۱۱۲-۱۱۰.
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ــه شــکل‌گیری  ــه دوران قاجــار ب ــران، ب ــا« در ای ــوان »اتاق‌ه ــا عن ــی ب ســابقه تشــکیل نهادهای
»مجلــس وکلای تجــار« )ســال ۱۲۶۳ هجــری شمســی( بازمی‌گــردد. هــدف تجــار از تشــکیل 
ــع  ــت از مناف ــن حمای ــی و همچنی ــادی و سیاس ــازات اقتص ــری از امتی ــور، بهره‌گی ــاد مذک نه

ــود.1  ــل هجــوم ســرمایه‌های خارجــی ب مشــترک خــود در مقاب
ــران، تشــکل‌های  ــا در ای ــه اتاق‌ه ــاره تاریخچ ــده درب ــای انجام‌ش ــدود پژوهش‌ه ــی از مع در یک
ــی  ــورد بررس ــوی دوم م ــوی اول و پهل ــار، پهل ــی قاج ــه دوره تاریخ ــا در س ــان و اتاق‌ه بازرگان
ــاوت  ــی متف ــز به‌نوع ــا نی ــران، اتاق‌ه ــی در ای ــرود تاریخ ــراز و ف ــر ف ــت. در ه ــه اس ــرار گرفت ق
ــری  ــهریور ۱۳۲۰ و کناره‌گی ــران در ش ــه ای ــن ب ــه متفقی ــس از حمل ــد. پ ــی کرده‌ان نقش‌آفرین
رضاشــاه از ســلطنت، به‌دلیــل از میــان رفتــن حکومــت متمرکــز، امــکان کنش‌گــری بــرای تجــار 
ــا تشــکیل تشــکل‌های  ــد ب در صحنــه سیاســی و اجتماعــی فراهــم شــد و تجــار تــاش کردن

ــا حــوزه تجــارت ایفــا کننــد.  ــی در تصمیم‌گیری‌هــای مرتبــط ب مرتبــط، نقــش فعال
ایــن فضــا، پــس از کودتــای مــرداد ۱۳۳۲ بســته شــد و کنشــگری بازرگانــان نیــز به‌تبــع آن، 
وجــه مســتقل خــود را از دســت داد. در ســال‌های پایانــی ســلطنت پهلــوی دوم نیــز اتــاق ایــران 
به‌صــورت نهــادی کامــاً وابســته بــه دولــت به‌عنــوان ابــزاری بــرای نظــارت بــر بازرگانــان فعالیــت 
می‌کــرد و در واقــع به‌عنــوان یکــی از ابزارهــای اقتصــاد دســتوری، زمینــه نارضایتــی بازرگانــان 
و صاحبــان صنایــع را فراهــم کــرد.2 چنانکــه اشــرف و بنوعزیــزی در پژوهشــی در بــاب طبقــات 
اجتماعــی در عصــر پهلــوی توضیــح می‌دهنــد، پــس از آنکــه در ســال ۱۳۴۹، اتــاق بازرگانــی، 
صنایــع و معــادن توســط وزیــر اقتصــاد از نــو ســاماندهی شــد و وزیــر پیشــین صنایــع و معــادن 
ریاســت آن را بــر عهــده گرفــت، »تبعیــت اتــاق بازرگانــی از وزارت اقتصــاد مانــع از آن شــد کــه 

1. ر. ک.: سهیلا ترابی‌فارسانی، از مجلس وکلای تجار تا اتاق ایران: پیدایش و تحول اتاق ایران از آغاز تا انقلاب 
اسلامی )۱۳۵۷-۱۲۶۳ خورشیدی(، تهران: کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی، ۱۳۹۲، صص 

.۶۳-۶۱
2 . همان، صص ۸۵۵-۸۵۴.

اتاق ایران به ‌عنوان نهاد اصلی نمایندگی‌ کننده 2
تشکل‌های  اقتصادی

اتاق ایران به ‌عنوان نهاد اصلی نمایندگی‌ کننده تشکل‌های  اقتصادی
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ایــن نهــاد به‌عنــوان گروهــی مســتقل و بــا علایــق مشــترک تأثیــر چندانــی بــه جــای گــذارد«.1 
پــس از انقــاب اســامی، »قانــون اتــاق بازرگانــي، صنايــع و معــادن و كشــاورزي ايــران« در ۱۵ 
اســفند ۱۳۶۹ بــه تصویــب رســید. در مــاده )۱( قانــون مذکــور تصریــح شــد: »به‌منظــور كمــك 
بــه فراهــم‌آوردن موجبــات رشــد و توســعه اقتصــاد كشــور، تبــادل افــكار و بيــان آراء و عقايــد 
مديــران صنعتــي، معدنــي، كشــاورزي و ‌بازرگانــي به‌موجــب وظايــف و اختيــارات ايــن قانــون 
اتــاق بازرگانــي، صنايــع و معــادن و كشــاورزي ايــران )اتــاق ايــران( تأســيس مي‌شــود«.2 از جمله 
ــان  ــان و صاحب ــران‌، »ايجــاد هماهنگــي و همــكاري بيــن بازرگان ــاق ای ــارات ات ــف و اختی وظای
صنايــع و معــادن و كشــاورزي در اجــراي قوانيــن مربوطــه و مقــررات جــاري مملكتی« مقرر شــد 
)بنــد »الــف« مــاده )۵( »قانــون اتــاق بازرگانــی...«(. در بنــد »ک« قانــون اصلاحــی اتــاق )مصوب 
۱۳۷۳/۹/۱۵(3 نیــز »تشــکیل اتحادیه‌هــای صادراتــی و وارداتی و ســندیکاهای تولیــدی در زمینه 
فعالیت‌هــای بازرگانــی صنعتــی، معدنــی و خدماتــی طبــق مقــررات مربــوط«،  از جملــه وظایــف 

اتــاق در نظــر گرفتــه شــد. 
بــا ایــن حــال، ســؤال بســیار مهــم آن اســت کــه تــا چــه حــد می‌تــوان اتــاق ایــران را نماینــده 
ــه  ــوان از دو جنب ــور را می‌ت ــالان و تشــکل‌های اقتصــادی کل کشــور دانســت؟ ســؤال مذک فع

مــورد بررســی و تحلیــل قــرار داد:
نخست: تحلیل نظام قانونی – مقرراتی )هنجاری(؛

دوم: تحلیــل محیــط واقعــی و حقیقــی بــا توجــه بــه آمــار و ارقــام تشــکل‌های عضــو اتــاق، 
تشــکل‌‌های عضــو نهادهایــی غیــر از اتــاق، تشــکل‌های مســتقل و... .

ــالان و  ــده فع ــوان مرجــع نمایندگی‌کنن ــاق به‌عن ــگاه ات ــل هنجــاری جای در خصــوص تحلی
تشــکل‌های اقتصــادی کشــور، توجــه بــه مفــاد قانــون مربــوط اتاق‌هــا، نشــانگر تــاش قانونگــذار 
بــرای تشــکیل نهــادی اســت کــه تــا حد امــکان، واجــد خصیصــه نهــاد نماینده بخــش خصوصی 

1 . احمد اشرف و علی بنوعزیزی، طبقات اجتماعی، دولت و انقلاب در ایران، ترجمه سهیلا ترابی‌فارسانی، 
تهران: نیلوفر، ۱۳۹۳، ص ۸۴.

)مصوب  کسب‌وکار«  محیط  مستمر  بهبود  »قانون   )۱( ماده  »الف«  بند  تبصره  به‌موجب  اصلاحی   .  2
.)۱۳۹۰/۱۱/۱۶

3 . ‌به‌موجب »قانون اصلاح موادی از قانون اتاق بازرگانی و صنایع و معادن جمهوری اسلامی ایران مصوب ۱۳۶۹«.
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ــی...«  ــاق بازرگان ــون ات ــاده )۱۱( »قان ــر اســاس م در سراســر کشــور باشــد. بدین‌ترتیــب کــه ب
)اصلاحــي ۱۳۷۳/۹/۱۵( »هيــأت نماينــدگان اتــاق ايــران از منتخبيــن اتاق‌هــاي سراســر كشــور 
و نماينــدگان اتحاديه‌هــا و ســندكياهاي وابســته بــه اتــاق تشــيكل مي‌شــود. در تبصــره ۲ همیــن 
مــاده مقــرر شــده »هــر اتاقــي كــه كمتــر از 150 عضــو داشــته باشــد يــك نفــر نماينــده و اتاقــي 
كــه بيــش از 150 عضــو داشــته باشــد بــراي هــر 100 عضــو يــك نفــر نماينــده‌ خواهد داشــت«. 
در مــاده )۱۲( قانــون مذکــور نیــز تصریــح شــده: »تعــداد هيــأت نماينــدگان اتــاق تهــران 60 نفر 
مي‌باشــد كــه بــه ترتيــب ذيــل بــراي مــدت ‌4 ســال انتخــاب مي‌شــوند: 20 نفــر بــا انتصــاب 
وزراء بــا تريكــب 10 نفــر از وزارت بازرگانــي، 8 نفــر از وزارت صنايــع، و 2 نفــر از وزارت معــادن و 
فلــزات، 40 نفــر از بيــن اعضــاء اتــاق تهــران بــا تريكــب 20 نفــر از بخــش بازرگانــان، 16 نفــر از 

بخــش صنعتگــران و 4 نفــر از بخــش معــدن«.

در ســالنامه آمــاری ۱۴۰۱ کــه توســط اتــاق ایــران منتشــر شــده، آمــاری از تعــداد اشــخاص 
حقیقــی و حقوقــی عضــو اتــاق از ســال ۱۳۹۸ تــا ۱۴۰۱ درج شــده اســت )جــدول 2-1(. 

جدول 1 -2. تعداد اعضای بازرگانی برحسب عضویت مدیر بنگاه

شخص حقوقیشخص حقیقیسال

۱۳۹۸۱۴۰۵۴۲۷۶۳۸
۱۳۹۹۱۷۹۳۴۳۱۶۵۱
۱۴۰۰۱۳۹۴۶۲۹۶۷۵
۱۴۰۱۱۹۶۹۳۳۵۷۱۲

مأخذ: ‌اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، »سالنامه آماری ۱۴۰۱«، ۱۴۰۲، ص ۲۴. 

طبــق جــدول 1-2، از ســال ۱۳۹۸ تعــداد اشــخاص حقیقــی عضــو اتــاق به‌جــز در ســال ۱۴۰۰، 
ــار منــدرج در جــدول، نشــانگر افزایــش تعــداد اشــخاص  افزایــش یافتــه اســت. همچنیــن آم
حقوقــی عضــو اتــاق از ســال ۱۳۹۸،‌ به‌جــز ســال ۱۴۰۰، اســت. البتــه بایــد توجــه داشــت کــه 
آمــار منــدرج در جــدول ۲، فقــط مربــوط بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی عضــو اتــاق بازرگانــی، 
صنایــع، معــادن و کشــاورزی اســت و اشــخاص حقیقــی و حقوقــی عضــو اتاق‌هــای اصنــاف و 
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تعــاون را در بــر نمی‌گیــرد. در جــدول 2-2، اعضــای اتــاق بازرگانــی بــر حســب گــروه فعالیــت 
دســته‌بندی شــده‌اند.

جدول 2- 2. تعداد اعضای بازرگانی برحسب گروه فعالیت ثبت‌شده به تفکیک اتاق

معدنکشاورزیصنعتبازرگانیسال

۱۳۹۸۳۲۳۷۸۸۱۳۲۱۰۱۶۲۶۶
۱۳۹۹۳۸۸۸۶۹۳۳۳۱۰۵۹۳۰۷
۱۴۰۰۲۸۴۹۹۱۳۷۱۵۱۰۵۳۳۵۵
۱۴۰۱۳۸۶۲۱۱۵۰۹۲۱۲۴۲۴۴۶

مأخذ: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، »سالنامه آماری ۱۴۰۱«، ۱۴۰۲، ص ۲۵.

چنان‌کــه از ارقــام منــدرج در جــدول 2-2 کامــاً آشــکار اســت، بازرگانــان بــا فاصلــه بســیار 
زیــادی نســبت بــه دیگــر گروه‌هــا، در اتاق‌هــا عضــو هســتند. البتــه فاصلــه بســیار زیــاد عضویــت 
بازرگانــان بــا صنعتگــران در ســال ۱۴۰۱ کاهــش یافتــه اســت؛ بدین‌ترتیــب کــه از حــدود چهــار 
برابــر بــه حــدود دو برابــر رســیده اســت. ایــن امــر نشــانگر نمایندگــی گســترده‌تر اتــاق از بخــش 
بازرگانــی به‌نســبت بخش‌هــای صنعــت، معــدن و کشــاورزی اســت. دلایــل متعــددی بــرای ایــن 
وضعیــت قابــل ذکــر اســت؛ از جملــه این‌کــه بــه دلیــل آن‌کــه فعالیــت در بخش‌هــای صــادرات 
ــت  ــمیت فعالی ــر، رس ــان دیگ ــت، و به‌بی ــی اس ــورداری از کارت بازرگان ــتلزم برخ و واردات مس
بازرگانــان منــوط بــه عضویــت در اتاق‌هــای اســتانی و اتــاق ایــران اســت، بازرگانــان بــه نســبت‌ 

ســایر بخش‌هــا بــرای عضویــت در اتــاق انگیــزه بیشــتری دارنــد. 
پاســخ بــه ایــن ســؤال مهــم کــه اتــاق ایــران چنــد درصــد از کل بنگاه‌هــای اقتصــادی کشــور 
در حوزه‌هــای بازرگانــی، صنعــت، معــدن و کشــاورزی را نمایندگــی می‌کنــد، مســتلزم وجــود 
ــی در  ــت. حت ــده اس ــه نش ــاً تهی ــت و اساس ــترس نیس ــه در دس ــت ک ــاری اس ــات و آم اطلاع
ــار بنگاه‌هــای اقتصــادی فعــال در کشــور، بیــن نهادهــای متعــدد اختــاف نظــر  خصــوص آم
وجــود دارد و بدیهــی اســت کــه در نظــام آمــاری ناقــص و مبهــم، تخمیــن آمــاری از میــزان 
نمایندگــی اتــاق‌ ایــران و دیگــر اتاق‌هــا )اصنــاف و تعــاون( از بنگاه‌هــا، کاری به‌شــدت دشــوار و 
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نیازمنــد پژوهش‌هــای مســتقل اســت. یکــی از معــدود آمــار قابــل اســتناد کــه می‌توانــد در ایــن 
خصــوص مــورد توجــه قــرار گیــرد، »طــرح آمارگیــری از کارگاه‌هــای صنعتــی ۱۰ نفــر کارکــن و 
بیشــتر کشــور« اســت کــه توســط مرکــز آمــار ایــران می‌شــود. آخریــن گــزارش طــرح مذکــور 
مربــوط بــه ســال ۱۴۰۰ کــه در ســال ۱۴۰۱ منتشــر شــده اســت )چهل‌ونهمیــن دوره(، تعــداد 
ــه فعالیــت صنعتــی اشــتغال  کارگاه‌هــای صنعتــی ۱۰ نفــر کارکــن و بیشــتر در کشــور کــه ب
ــال ۱۴۰۰، ۲۲۸۶۱  ــال در س ــداد کارگاه فع ــن تع ــت. در ای ــده اس ــد ش ــته‌اند، ۳۰۴۱۵ قی داش
ــه ۵۰  ــد( در طبق ــن و ۷۵۵۴ کارگاه )۲۴/۸ درص ــر کارک ــه ۱۰-۴۹ نف ــد( در طبق )۷۵/۲ درص
نفــر کارکــن و بیشــتر قــرار دارنــد.1 محاســبه اطلاعــات مرکــز آمــار ایــران و مندرجــات ســالنامه 
آمــاری منتشــر شــده توســط اتــاق ایــران، نشــانگر آن اســت کــه حــدود ۸۰ درصــد ارزش افــزوده 
ــر کارکــن و بیشــتر« بخــش خصوصــی، ســهم بنگاه‌هــای عضــو  »کارگاه‌هــای صنعتــی ده نف
اتــاق بــوده اســت. بدیــن‌ شــرح کــه بــر اســاس آخریــن اطلاعــات دریافتــی از مرکــز آمــار ایــران 
در ســال 1399 )استفاده‌شــده در ســالنامه آمــاری 1401(، ارزش افــزوده کارگاه‌هــای صنعتــی 
ده نفــر کارکــن و بیشــتر بخــش خصوصــی، 8392463005 میلیــون ریــال )حــدود ۸۳۹ هــزار 
ــاق، مقــدار  ــرای کارگاه‌هــای صنعتــی عضــو ات ــوده اســت و همیــن عــدد ب ــارد تومــان( ب میلی
6767125352 میلیــون ریــال )حــدود 676 هــزار میلیــارد تومــان( بــوده کــه بــا تقســیم دو عدد 
می‌تــوان گفــت 80 درصــد ارزش افــزوده »کارگاه‌هــای صنعتــی ده نفــر کارکــن و بیشــتر« بخش 

خصوصــی در ســال 1399، توســط بنگاه‌هــای عضــو اتــاق صــورت گرفتــه اســت.2 
دربــاره موضــوع نهاد)هــای( نماینــده بخــش خصوصــی در ایــران، یکــی از نــکات بســیار مهــم، 
ابهــام در تعریــف »تشــکل‌های اقتصــادی« و پیــش از آن، ابهــام در ماهیــت حقوقــی نهادهــای 
نمایندگی‌کننــده بخــش خصوصــی و تعاونــی و نســبت نهادهــای اخیــر بــا مفهــوم »تشــکل‌های 

1. مرکز آمار ایران، »نتایج طرح آمارگیری از کارگاه‌های صنعتی ۱۰ نفر کارکن و بیشتر کشور ۱۴۰۰«، سازمان 
برنامه و بودجه، ریاست‌جمهوری، ۱۴۰۱. طبق گزارش مورد استناد، »چارچوب مورد استفاده در این طرح، 
‌فهرست کارگاه‌های صنعتی مستقل و متبوع ۱۰ نفر کارکن و بیشتر است که با استفاده از نتایج سرشماری 
عمومی کارگاهی سال ۱۳۸۱ تهیه و در سال‌های ۱۳۹۴ تا ۱۴۰۰ با استفاده از اطلاعات دستگاه‌های اجرایی، 

به‌هنگام شده است. 
2 . یافته‌های تحقیق با استفاده از این منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، »سالنامه آماری 

۱۴۰۱«، ۱۴۰۲، جداول ۱-۲ و ۷-۲، صص ۵۳ و ۶۱.
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ــامی  ــوری اس ــادن جمه ــع و مع ــی و صنای ــاق بازرگان ــون ات ــق »قان ــت. طب ــادی« اس اقتص
ــوب  ــود...« )مص ــون بهب ــورخ ۱۳۷۳/۹/۱۵ و »قان ــی م ــوب ۱۳۶۹/۱۲/۱۵ و اصلاح ــران« )مص ای
۱۳۹۰/۱۱/۱۶(،1 »اتــاق بازرگانــي، صنايــع و معــادن و كشــاورزي ايــران مؤسســه‌اي غيرانتفاعــي 
ــران،  ــاق ای ــي مي‌باشــد«. ایــن وصــف از ات اســت كــه داراي شــخصيت حقوقــي و اســتقلال مال
در حکــم قانونــی دیگــری تغییــر یافــت؛ بدین‌شــرح کــه بــر اســاس بنــد »ب« مــاده )۱( »قانــون 
ارتقــاء ســامت نظــام اداری و مقابلــه با فســاد« )مصــوب ۱۳۸۷/۲/۲۹ و اصلاح‌شــده و دائمی‌شــده 
به‌موجــب »قانــون دائمی‌نمــودن قانــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد« )مصوب 
۱۳۹۸/۱۱/۶(( اتــاق‌ بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران – و همچنیــن اتاق‌هــای تعاون 

و اصنــاف - »مؤسســات خصوصــی حرفــه‌ای عهــده‌دار خدمــات عمومــی« محســوب شــدند.2 
امــا نســبت بیــن »اتاق‌هــا« و »تشــکل‌های اقتصــادی« نیــز موضــوع پیچیــده‌ای در قوانیــن 
و مقــررات اســت. در تبصــره )۳( »آیین‌نامــه تشــکل‏های مردم‌نهــاد« )مصــوب هیئــت وزیــران 
مــورخ ۱۳۹۵/۶/۶(، نهادهایــی کــه مصــداق »تشــکل« و مشــمول آیین‌نامــه مذکــور نمی‌شــوند 
ــا و تشــکل‌های  ــی، اتاق‌ه ــی ‏غیردولت ــای عموم ــده اســت: »نهاده ــح ش ــرح تصری ــن ش ــه ای ب
اقتصــادی، تعاونی‌هــا، ســازمان‌های صنفــی و حرفــه‌ای، احــزاب و تشــکل‌های سیاســی،‌ 
کانون‌هــا و ســازمان‌های دانشــجویی و دانش‌آمــوزی، ســازمان‌های کارگــری و کارفرمایــی 
فعــال در دانشــگاه‌ها، مــدارس و کارخانجــات، انجمن‌هــای علمــی،‌ مؤسســات فرهنگــی، هنــری 
ــی، هیئت‌هــای مذهبــی،‌ باشــگاه‌های ورزشــی،‌ مراکــز تــرک اعتیــاد، مؤسســات تجــاری  و ادب
ــم بخشــی از  ــون تنظی ــاده )۲۶( قان ــا )۱۲( م ــای )۱( ت ــی و موسســات موضــوع بنده و انتفاع
ــه  ــن آیین‌نام ــوده و از شــمول ای ــت - مصــوب ۱۳۸۰- مصــداق تشــکل نب ــی دول ــررات مال مق

1 . در بند »الف« ماده )۱( »قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار«، در تعریف »اتاق‌ها« تصریح شده است: 
»اتاق‌ها شامل: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
است«. در تبصره همین ماده مقرر شده است: »اتاق بازرگانی، صنایع و معادن ایران از تاریخ تصویب این قانون 

به اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران )اتاق ایران( تغییر نام می‌یابد«.
2 . طبق بند »ب« ماده )۱( قانون مذکور، »مؤسسات خصوصی حرفه‌ای عهده‌دار خدمات عمومی، اشخاص 
حقوقی غیر از دستگاه‌های اجرایی هستند که طبق قانون عهده‌دار یک یا چند امر عمومی می‌باشند، نظیر 
سازمان نظام پزشکی جمهوری اسلامی ایران، سازمان‌های نظام مهندسی، اتاق‌های بازرگانی، صنایع، معادن و 

کشاورزی ایران، اصناف و تعاون، مراکز و کانون‌های استانی وکلا و کارشناسان رسمی دادگستری«.
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ــادی«  ــکل‌های اقتص ــا« و »تش ــه، »اتاق‌ه ــرره پیش‌گفت ــب، در مق ــتند«. بدین‌ترتی ــارج هس خ
ــر  ــه‌ای« ذک ــی و حرف ــا« و »ســازمان‌های صنف ــرض »تعاونی‌ه ــه هم‌ع ــط‌ و البت به‌نحــوی مرتب
شــده و از ایــن حیــث، مرزبنــدی مشــخصی بــرای نهادهایــی بــا عناویــن گفته‌شــده را تعریــف 
ــارت  ــزا از عب ــور مج ــا« به‌ط ــه »اتاق‌ه ــن، ب ــر از قوانی ــی دیگ ــال، در برخ ــا این‌ح ــد. ب نمی‌کن
ــوان  ــادی«، به‌عن ــکل‌های اقتص ــه »تش ــو این‌ک ــده و گ ــح ش ــادی« تصری ــکل‌های اقتص »تش
نهادهایــی مســتقل از »اتاق‌هــا« شناســایی شــده‌اند. بــرای نمونــه، در بنــد ۲۱ مــاده )۱( قانــون 
اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قانــون اساســی« )مصــوب ۱۳۸۶/۱۱/۸(، 
ــی،  در تعریــف »مجوزهــای کســب‌وکار«، »تشــکل‌های اقتصــادی« در کنــار »اتاق‌هــای بازرگان
ــع و  ــوراها، مراج ــا، ش ــاف، اتحادیه‌ه ــا اصن ــاون ی ــای تع ــاورزی، اتاق‌ه ــادن و کش ــع، مع صنای
نظام‌هــای صنفــی آن‌هــا«، به‌عنــوان یکــی از مراجــع صــادر کننــده مجوزهــای کســب‌وکار ذکــر 
شــده اســت. بــر همیــن ســیاق، در بنــد ۲۴ مــاده )۱( »قانــون اصــاح مــواد )۱( و )۷( قانــون 
اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قانــون اساســی و اصلاحــات بعــدی آن« 
)مصــوب 1399/11/15(، در احصــاء »مراجــع صادرکننــده مجــوز«، بــه نهادهایــی بــه این ترتیب 
تصریــح شــده اســت: »اتاق‌هــای بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، تعــاون ایــران و 
اصنــاف ایــران، تشــکل‌های اقتصــادی و غیراقتصــادی، اتحادیه‌هــا، شــوراها، مجامــع و نظام‌هــای 

صنفــی یــا نماینــدگان مســتقیم یــا غیرمســتقیم آن‌هــا...«. 
ــی  ــاد قانون ــای مف ــر مبن ــد ب ــر می‌رس ــه به‌نظ ــی ک ــه، در حال ــه پیش‌گفت ــاف نکت ــر خ ب
پیش‌گفتــه، ماهیتــی بــا عنــوان »تشــکل‌های اقتصــادی« از نظــر قانونگــذار، ماهیتــی هم‌عــرض 
اتاق‌هاســت، امــا در تبصــره ۱۰ الحاقــی بــه مــاده )۷( »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 
چهل‌وچهــارم...« )به‌موجــب مصوبــه ۱۳۹۹/۱۱/۱۵(، اساســاً بــه »تشــکل‌های اقتصــادی« 
اشــاره‌ای نشــده و صرفــاً‌ بــه تصریــح نهادهایــی بــه ایــن شــرح اکتفــا شــده اســت: »اتاق‌هــاي 
ــران و تشــکل‌هاي  ــاف اي ــران و اصن ــاون اي ــران، تع ــادن و کشــاورزي اي ــع، مع ــي، صناي بازرگان
کارفرمايــي و کارگــري ذي‌ربــط«. نتیجــه این‌کــه در مــواردی در برخی مفاد قانونی، »تشــکل‌های 
اقتصــادی«، هم‌عــرض نهادهایــی ماننــد اتــاق ایــران، اتــاق تعــاون ایــران، اتــاق اصنــاف ایــران، 

ــه رســمیت شــناخته شــده‌اند. ــی، ب ــای صنف ــع و نظام‌ه ــا، شــوراها، مجام اتحادیه‌ه
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بــا تصویــب »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار«،‌ ابهامــات پیش‌گفتــه تــا حــدی رفع 
شــد، امــا همچنــان در برخــی مــوارد، ابهــام بــه قــوت خــود باقــی اســت. در بنــد »ب« مــاده )۱( 
قانــون مذکــور، »تشــکل اقتصــادی« بــه ایــن شــرح تعریــف شــد: »تشــکل‌هایی کــه به‌منظــور 
حفــظ حقــوق و منافــع مشــروع و قانونــی اعضاء و ســاماندهی فعالیــت و بهبود وضعیــت اقتصادی 
اعضــاء اعــم از حقیقــی و حقوقــی، به‌موجــب قانــون و یــا به‌صــورت داوطلبانــه توســط مدیــران 
صنایــع و معــادن، کشــاورزی، بازرگانــی، خدمــات و نیــز صاحبــان کســب یــا پیشــه یــا حرفــه و 
تجــارت نــزد اتاق‌هــا یــا ســایر مراجــع قانونــی ثبــت شــده یــا می‌شــوند«. در تعریــف گفته‌شــده، 
نکتــه مهــم آن اســت کــه »ثبــت« نــزد اتاق‌هــا یــا ســایر مراجــع قانونــی، یکــی از ارکان تعریــف 
ــز  ــود...« نی ــون بهب ــاده )۱( »قان ــد »پ« م ــت. در بن ــده اس ــر ش ــادی« ذک ــکل‌های اقتص »تش
»تشــکل اقتصــادی سراســری« چنیــن تعریــف شــده اســت: »آن دســته از تشــکل‌های اقتصادی 
کــه در چندیــن اســتان کشــور شــعبه و عضو داشــته باشــند«. در تبصــره همین بند، »تشــخیص 
سراســری بــودن تشــکل‌های اقتصــادی حســب مــورد برعهــده اتاق‌هــا« نهــاده شــده اســت. در 
ــت مکلــف شــده از »نظــر کتبــی اتاق‌هــا و آن دســته  ــون مــورد بحــث نیــز دول مــاده )۲( قان
ــرای  ــری«، ب ــی و کارگ ــم از کارفرمای ــا نیســتند، اع ــه عضــو اتاق‌ه از تشــکل‌های ذی‌ربطــی ک
ــر مبنــای حکــم پیش‌گفتــه، قانونگــذار دو  اصــاح و تدویــن مقــررات بهــره ببــرد. بنابرایــن، ب
ــا  ــه رســمیت شــناخته اســت: نخســت، تشــکل‌های عضــو اتاق‌ه ــوع تشــکل اقتصــادی را ب ن
)اتاق‌هــای بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی؛ اتاق‌هــای اصنــاف؛ اتاق‌هــای تعــاون(، و دوم، 

ــا. ــو اتاق‌ه ــکل‌های غیرعض تش
پــس از تعاریــف قانونــی منــدرج در »قانــون بهبــود...«،‌ واژه »تشــکل« در یکــی از مقــررات )بند 
ــون برنامــه پنجســاله پنجــم  ــف( مــاده )104( قان »ث« مــاده )۱( »آیین‌نامــه اجرایــی بنــد )ال
ــازمان‌یافته‌ای  ــه‌ س ــد: »مجموع ــف ش ــران( تعری ــأت وزی ــوب ۱۳۹۲/۱/۱۸ هی ــعه...« )مص توس
ــرکت‌ها  ــه ش ــه‌ها، اتحادی ــبکه‌ها، خوش ــا، ش ــه بنگاه‌ه ــف از جمل ــای مختل ــکل از اعض متش
)کنسرســیوم‌ها(، شــرکت‌های مدیریــت صــادرات و شــرکت‌های بــزرگ صادراتــی و دارای تنــوع 
محصــول کــه دارای شــخصیت حقوقــی مســتقل بــوده و در قالــب اتحادیــه، انجمــن، ســندیکا، 
جامعــه، کانــون، شــورا، خانــه و نظیــر آن‌هــا در مراجــع قانونــی ذی‌ربــط ثبــت شــده و تمــام یــا 
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ــا توجــه بــه  بخشــی از فعالیــت آن‌هــا در حــوزه صــادرات غیرنفتــی می‌باشــد«. در مجمــوع، ب
ــخص از  ــف مش ــود تعری ــل نب ــد به‌دلی ــر می‌رس ــه، به‌نظ ــی پیش‌گفت ــی و مقررات ــاد قانون مف
هریــک از نهادهــا بــا عناوینــی ماننــد تشــکل، اتحادیــه، ســندیکا، و شــورا، قانونگــذار و به‌طــور 
کلــی مقرراتگــذار، واژه‌هــا و عبــارات مذکــور را بــدون مــاک و معیــاری خاصــی بــه‌کار بــرده و 
به‌عبــارت دیگــر، معنــای مشــخصی را از کاربــرد هــر یــک از واژه‌هــا یــا عبــارات، اراده نمی‌کنــد.1

بــا ایــن همــه، بــا توجــه بــه یکــی از وظایفــی کــه قانونگــذار بــرای اتــاق ایــران در نظــر گرفته، 
می‌تــوان چنیــن برداشــت کــرد کــه قانونگــذار، از جهاتــی، اتاق‌هــای ســه‌گانه و به‌طــور خــاص 
ــده تشــکل‌های  ــی و نماین ــران را تشــکل‌ اصل ــادن و کشــاورزی ای ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ات
متعــدد در کشــور می‌دانــد. بدیــن شــرح کــه در مــاده )۵(‌ »قانــون بهبــود...«، اتاق‌هــا2 مکلــف 
شــده‌اند »فهرســت ملــی تشــکل‌های اقتصــادی را تهیــه و تغییــرات آن را اعــام نماینــد. در آن 
ــرای  دســته از فعالیت‌هــای اقتصــادی کــه فاقــد تشــکل فعــال می‌باشــند، اتاق‌هــا موظفنــد ب
ســاماندهی، ایجــاد و ثبــت تشــکل‌های اقتصــادی فعــال زمینه‌هــای لازم را ایجــاد کننــد و در 
فعالیت‌هایــی کــه تشــکل‌های مــوازی وجــود دارد، زمینــه ادغــام، شبکه‌ســازی، یکپارچه‌ســازی 
و انســجام تشــکل‌های مــوازی را فراهــم نماینــد«. عــاوه بــر ایــن، طبــق تبصــره همیــن مــاده، 
ــا ایجــاد انســجام، هماهنگــی  اتاق‌هــا موظــف شــده‌اند »در فعالیت‌هــای صــادرات غیرنفتــی ب
و تقســیم کار، از فعالیــت مــوازی تشــکل‌ها جلوگیــری کننــد«. در تبصــره ۲ مــاده مذکــور نیــز 
تأکیــد شــده »مؤسســان و مدیــران تشــکل‌های اقتصــادی نبایــد مانع عضویــت داوطلبــان جدید 

واجــد شــرایط و اســتفاده آن‌هــا از منافــع حضــور در ایــن تشــکل‌ها شــوند«.
ــود...«  ــون بهب ــاده ۵ »قان ــرای م ــوص اج ــی در خص ــزارش نظارت ــت در گ ــر اس ــایان ذک ش
ــته از  ــایی آن دس ــه شناس ــته‌اند در زمین ــا نتوانس ــد اتاق‌ه ــر می‌رس ــده: »... به‌نظ ــح ش تصری
ــد تشــکل هســتند و همچنیــن شبکه‌ســازی، یکپارچه‌ســازی  فعالیت‌هــای اقتصــادی کــه فاق

1 . ر. ک.: احمد مرکزمالمیری، »ضرورت ساماندهی تشکل‌های اقتصادی برای توانمندسازی بخش خصوصی«، 
فصلنامه پژوهش‌های نوین حقوق اداری، سال هفتم، شماره بیست‌وسوم، تابستان ۱۴۰۴، صص ۴۳۱-۴۰۳.

2 . طبق بند »الف« ماده )۱( »قانون بهبود...«، »اتاق‌ها« شامل »اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 
و اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران است. با آن‌که در همه قوانین و مقررات مربوط، به »اتاق اصناف« 
نیز در کنار دو اتاق مذکور تصریح شده و تکالیف و اختیارات برای هر سه اتاق در نظر گرفته شده، اما در بند 

»الف« ماده )۱(‌ »قانون بهبود...« در تعریف اتاق‌ها، به اتاق اصناف اشاره‌ای نشده است. 
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ــا  ــه شــکل مطلــوب عمــل کننــد...«.1 ب ــه فعالیــت تشــکل‌های اقتصــادی ب و انسجام‌بخشــی ب
توجــه بــه تأخیــر اتاق‌هــا در انجــام تکالیــف پیش‌گفتــه، در تبصــره ۲ جــزء ۴ بنــد »الــف« مــاده 
)۴( »قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی کشــور و حمایــت از کالای ایرانــی« 
ــون  ــاده )۵( قان ــرر شــد: »به‌منظــور اجرایی‌شــدن احــکام م ــن مق )مصــوب 1398/2/15( چنی
بهبــود مســتمر محیــط کســب‌و‌کار... در راســتای ســاماندهی، ایجــاد، ثبــت و اعلام فهرســت ملی 
تشــکل‌های اقتصــادی، ســه مــاه پــس از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون، وزارت امــور اقتصــادی 
و دارایــی موظــف اســت بــا مشــورت شــورای گفت‌وگــو آیین‌نامــه اجرایــی آن را تهیــه کنــد و 
بــه تصویــب هیــأت وزیــران برســاند...«. در قســمت اخیــر تبصــره ۲ جــزء ۴ بنــد »الــف« مــاده 
)۴( »قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی کشــور...«، اتــاق ایــران موظــف شــد 
ــاق، کارت  »ضمــن انجــام اقدامــات لازم جهــت عضویــت فراگیــر فعــالان اقتصــادی در ایــن ات
عضویــت و تمدیــد آن را بــدون دریافــت چهــار در هــزار ســود ســالانه، موضــوع مــاده )۱۳( قانــون 

احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور، صــادر کنــد«.
متعاقــب تصویــب قانــون مذکــور، در مــاده )۵( »آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره ۲ مــاده )۴( قانــون 
ــی« )مصــوب  ــت از کالای ایران ــی کشــور و حمای ــدی و خدمات ــوان تولی ــر اســتفاده از ت حداکث
۱۴۰۰/۲/۱ هیــأت وزیــران(، »شناســايي و اقدامــات لازم بــراي ادغــام، كيپارچه‌ســازي، انســجام 
ــد.  ــاده ش ــا نه ــده اتاق‌ه ــوازي«، برعه ــازي« در خصــوص »تشــكل‌هاي اقتصــادي م و شبكه‌س
در مــاده )۷( آیین‌نامــه مذکــور نیــز مقــرر شــد: »فهرســت ملــی تشــکل‌هاي اقتصــادي بایــد 
ــال( رســمی اتاق‌هــا بارگــذاری  ــاغ ایــن آیین‌نامــه در درگاه )پورت ــخ اب ظــرف ســه مــاه از تاری
ــایت  ــوط در وب‌س ــوان مرب ــود«.2 در فراخ ــانی ش ــط اطلاع‌رس ــورت برخ ــه ص ــرات آن ب و تغیی
ــن خصــوص چنیــن قیــد شــده اســت: »... از همــه تشــکل‌های اقتصــادی دعــوت  ــاق در ای ات
ــا  ــدی از مزای ــی تشــکل‌های اقتصــادی و بهره‌من ــن در فهرســت مل ــرار گرفت ــرای ق می‌شــود ب
و فرصت‌هــای پیــش روی تشــکل‌های ملــی، اطلاعــات خــود را حداکثــر تــا ســی‌ام بهمن‌مــاه 

1 . مرکز پژوهش‌های اتاق ایران )مرکز آمار و اطلاعات اقتصادی و پایش اصل 44(، »گزارش پایش احکام قانون 
بهبود مستمر محیط کسب‌وکار در سال ۱۴۰۱«، گزارش شماره )۳(، آذر ۱۴۰۲، ص ۲۷.

2 . فراخوان برای حضور در فهرست ملی تشکل‌های اقتصادی در وب‌سایت اتاق ایران به نشانی اینترنتی زیر 
/https//:otaghiranonline.ir/news40730در دسترس است:
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۱۴۰۰ در “ســامانه یکپارچــه تشــکل‌های اقتصــادی ملــی” از اینجــا ثبــت کنند. درخواســت‌های 
ــق شــاخص‌های  ــروه ســاماندهی تشــکل‌های اقتصــادی کشــور، مطاب ثبت‌شــده، توســط کارگ
منــدرج در آیین‌نامــه موصــوف، بررســی شــده و در نهایــت فهرســت ملــی تشــکل‌های اقتصــادی 

منتشــر خواهــد شــد«.
مهلــت ســه‌ماهه در تاریــخ ۱۹ مــرداد ۱۴۰۰ بــه پایــان رســیده اســت. فهرســتی از تشــکل‌های 
ملــی مشــتمل بــر انجمن‌هــا، اتحادیه‌هــا، ســندیکاها، شــوراها، و ســایر1 در وب‌ســایت بــه همــراه 
مشــخصات کلــی هریــک از آن‌هــا درج شــده اســت2 )ر. ک.: پیوســت ۱(. در بخــش تشــکل‌ها 
در وب‌ســایت توضیــح داده شــده اســت: »معاونــت تشــکل‌‌های اتــاق ایــران بــر اســاس ضوابــط 
ــود  ــون بهب ــاده ۵ قان ــاق و م ــون ات ــاده ۵ قان ــب م ــه به‌موج ــی[ ... ک ــه و مأموریت‌‌ها]ی مربوط
ــاق آن گذاشــته شــده اســت، مســئول ســاماندهی  ــده ات ــر عه ــط کســب‌‌وکار ب مســتمر محی
ــروژه  ــا اجــرای پ ــر، از ســال‌های گذشــته ب ــن ام ــع ای ــه تشــکل‌های اقتصــادی اســت و به‌تب ب
ــای  ــم را از جنبه‌ه ــن مه ــق ای ــا، تحق ــازی آن‌ه ــازماندهی و شبکه‌‌س ــازی تشــکل‌ها، س مدل‌‌س
ــا انجــام نیازســنجی‌‌های  ــع خلاءهــای آموزشــی ب ــی و رف ــه حمایت‌‌هــای مال ــف از جمل مختل

مکــرر و برگــزاری ســمینارهای مربوطــه در دســتورکار قــرار داده اســت«. 
چنان‌کــه در یکــی از گزارش‌هــای اتــاق ایــران تصریــح شــده، »ارائــه خدمــات جــذاب از ســوی 
ــن رویکــرد جهــت جــذب حداکثــری  ــد به‌عنــوان بهتری ــه فعــالان اقتصــادی می‌توان اتاق‌هــا ب
ــرم و  ــاً نیازمنــد فراهم‌ســازی بســترهای ن ــه چنیــن خدماتــی طبیعت اعضــا قلمــداد شــود. ارائ
ســخت متعــددی اســت کــه لازم اســت در ایــن خصــوص مطالعــات لازم توســط مشــاوران و 
ــالان  ــاز فع ــورد نی ــات م ــدی از خدم ــع بهره‌من ــرد«.3 در واق کارشناســان مربوطــه صــورت پذی

1 . برخی ایرادات در بخش تشکل‌ها در وب‌سایت مربوط قابل ذکر است. یکی از ایرادات آن است که در بخش 
»سایر«، عناوین »انجمن‌ها« تکرار شده است. بدین‌ترتیب، چنان‌که در پیوست ۱ نوشتار حاضر قابل مشاهده 
است، ۲۹۵ تشکل در به‌عنوان تشکل ملی در وب‌سایت ثبت شده، در حالی که پس از حذف عناوین تکراری، 
۱۸۶ تشکل به ثبت رسیده است )۱۰۹ عنوان تکراری(. علاوه بر این ایراد، در بخش مربوط به انجمن‌ها، عنوان 

چند اتحادیه نیز فهرست شده است.
2 . فهرستی از »تشکل‌های ملی« در وب‌سایت اتاق ایران به این نشانی اینترنتی قید شده است:

https://iccima.ir/national-formations
راستای  در  اتاق‌ها  میزان جذابیت خدمات  داده‌های گردآوری‌شده در خصوص  تاجیک، »تحلیل  . مهدی   3

اجرایی‌نمودن عضویت فراگیر«، اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، تابستان ۱۳۹۹، ص ۱۱.
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ــی... در  ــاق بازرگان ــه ات ــالان و تشــکل‌های اقتصــادی ب ــی پیوســتن فع ــزه اصل اقتصــادی، انگی
جهــت فراگیــر شــدن هــر چــه بیشــتر نمایندگــی اتــاق از اعضــای بخــش خصوصــی اســت. پنج 
خدمــت برتــر جــذاب از منظــر پاســخ‌دهندگان بــه پرسشــنامه‌ای کــه از طریــق معاونــت امــور 

ــه ایــن ترتیــب اســت:  ــاق قــرار گرفــت، ب اســتان‌ها و تشــکل‌ها در اختیــار اعضــای ات
»۱. تســهیل‌گری در دریافــت وام از طریــق اعتباردهــی و کاهــش وثیقه‌هــای بانکــی بــرای 

بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط؛
۲. ارائــه خدمــات اســتعلام الکترونیــک از اعضــاء بــه دولــت بــرای کاهــش زمان‌بنــدی صدور 

مجوزهــا بــرای اعضاء؛
۳. ارائه خدمات ویژه صدور ویزا به اعضاء؛

۴. توسعه و تسهیل ورود به بازار سهام برای بنگاه‌های کوچک و متوسط؛
۵. برخورداری از تخفیفات ویژه فعالان برای حضور در نمایشگاه‌ها و رویدادهای تجاری«.1

1 . همان، ص ۹.



تحلیلی درباره عضویت رؤسای اتاق‌های سه‌گانه 56

ــی« در  ــی کارفرمای ــای صنف ــی انجمن‌ه ــون عال ــن »کان ــه‌گانه و همچنی ــای س ــای اتاق‌ه رؤس
مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده متعــددی، طبــق قوانیــن و مقــررات عضویــت دارنــد. بــا توجه 
ــه‌روز از آن‌هــا و همچنیــن  ــن فهرســتی جامــع و ب ــن نهادهــا، تدوی ــه تعــدد و پراکندگــی ای ب
عضویــت هریــک از رؤســای اتاق‌هــا و کانــون مذکــور در آن‌هــا، ضــرورت دارد. معاونــت حقوقــی 
ریاســت‌جمهوری در ســال ۱۴۰۲ تــاش کــرد بــا نظرخواهــی و مشــارکت نهادهــای ذی‌ربــط، 
چنیــن فهرســتی را تدویــن کند. جــدول 1-3، جــدول به‌روزرسانی‌شــده تــا تاریــخ ۱۴۰۲/۱۲/۱۶ 
اســت.1 در ایــن جــدول، عضویــت هریــک از رؤســای اتاق‌هــای ایران، تعــاون و اصنــاف و همچنین 
کانــون عالــی انجمن‌هــای صنفــی کارفرمایــی در هریــک از مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده 

اقتصــادی )نهادهــای مرتبــط بــا کســب‌وکار( در مجمــوع ۱۴۹ نهــاد مشــخص شــده اســت.

جدول  1-3 . وضعیت عضویت اتاق‌های سه‌گانه و کانون عالی انجمن‌های صنفی کارفرمایی در 
هیأت‌ها، شوراها و مراجع تصمیم‌گیرنده اقتصادی

ف
اتاق تعاون اتاق ایراننهادردی

ایران
اتاق اصناف 

ایران
کانون 
عالی

شورای عالی آموزش و تربیت فنی‌وحرفه‌ای۱

۲

کارگروه تخصصی راهبری و هماهنگی در 
سیاستگذاری شورای عالی آموزش و تربیت 

فنی‌وحرفه‌ای موضوع ماده ۷ آيین‌نامه قانون نظام 
جامع آموزش و تربیت، حرفه‌ای و مهارتی به 

شماره ۱۵۹۰۰۳/هـ۵۴۵۷ت مورخ ۱۳۹۷/۱۱/۲۹



1 . نسخه اولیه این جدول در پیوست ۳ اثری با این مشخصات منتشر شد: معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری 
)کمیته حقوقی حمایت از کسب‌وکار(، مجموعه نهادهای مرتبط با محیط کسب‌وکار )بخش نخست(، تهران: 
معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری، ۱۴۰۲، صص 230-223. 
جدول1-3 ، نسخه به‌روز شده‌ای است که از معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری واصل شده است. این جدول 

توسط اتاق‌های سه‌گانه و کانون عالی انجمن‌های صنفی کارفرمایی تکمیل شده است.

عضویت رؤسای اتاق‌های سه‌گانه در مراجع و نهادهای 3
تصميم‌گيرنده اقتصادی در پرتو قوانین و مقررات

عضویــت رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه در مراجــع و نهادهــای 
تصميم‌گيرنــده اقتصــادی در پرتــو قوانــن و مقــررات
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ف
اتاق تعاون اتاق ایراننهادردی

ایران
اتاق اصناف 

ایران
کانون 
عالی

۳

کارگروه تخصصی صلاحیت حرفه‌ای شورای 
عالی آموزش و تربیت فنی‌وحرفه‌ای موضوع 
ماده ۸ آيین‌نامه قانون نظام جامع آموزش و 
تربیت، حرفه‌ای و مهارتی به شماره ۱۵۹۰۰۳/

هـ۵۴۵۷ت مورخ ۱۳۹۷/۱۱/۲۹



۴

کارگروه تخصصی صلاحیت حرفه‌ای شورای 
عالی آموزش و تربیت فنی‌وحرفه‌ای موضوع 
ماده ۹ آيین‌نامه قانون نظام جامع آموزش و 
تربیت، حرفه‌ای و مهارتی به شماره ۱۵۹۰۰۳/

هـ۵۴۵۷ت مورخ ۱۳۹۷/۱۱/۲۹



-ستاد تسهیل و رفع موانع تولید کشور۵

-ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی۶

-ستاد مرکزی مباره با قاچاق کالا و ارز۷

۸
شورای راهبری بهبود محیط کسب‌وکار موضوع 

مصوبه شورای گفت‌وگوی دولت و بخش 
خصوصی

-

-شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی۹
-شورای عالی استاندارد۱۰
-کارگروه تخصصی کمیته حمایت از کسب‌وکار۱۱
-کارگروه تنظیم بازار۱۲
-کارگروه ساماندهی تشکل ها )سه اتاق(۱۳

هیأت عالی نظارت موضوع ماده ۵۳ قانون نظام ۱۴
-صنفی

-هیأت مقررات‌زدایی و بهبود محیط کسب‌وکار۱۵

۱۶
هیأت نظارت موضوع ماده ۱۹ قانون حداکثر 
استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و 

حمایت از کالای ایرانی




حسب‌مورد
-

کمیسیون ماده ۴۲ قانون تقویت و توسعه نظام ۱۷
استاندارد


حسب 
مورد


حسب‌مورد


-حسب‌مورد

-کمیسیون تخصصی شورای عالی اشتغال۱۸
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ف
اتاق تعاون اتاق ایراننهادردی

ایران
اتاق اصناف 

ایران
کانون 
عالی

شورای عالی هماهنگی کارگری و کارفرمایی ۱۹
-تشکل‌های صنفی

کمیته توسعه صادرات )موضوع ماده ۴۳ آيین‌نامه ۲۰
--اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات مصوب(

۲۱
کارگروه تبصره ۱ ماده ۱۶ قانون حداکثر استفاده 

از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از 
کالاهای ایرانی

--

--ستاد مراکز لجستیک۲۲
--شورای اقتصاد۲۳
--شورای رقابت۲۴

شورای عالی اجرای سیاست‌های کلی اصل ۲۵
--)۴۴(‌قانون اساسی

--شورای عالی بورس۲۶
--شورای عالی پول و اعتبار۲۷
--شورای عالی هماهنگی ترابری کشور۲۸
--کارگروه بازگشت ارز حاصل از صادرات۲۹

کارگروه ماده ۶ قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و ۳۰
--مقابله با فساد

کارگروه مواد ۸۲ و ۸۷ آیین‌نامه اجرایی امور ۳۱
--گمرکی

کمیسیون تجدیدنظر رسیدگی به اختلافات ۳۲
--گمرکی )ماده ۱۴۶(

--کمیسیون تخصصی نشان تجاری۳۳

کمیسیون رسیدگی به اختلافات گمرکی )ماده ۳۴
)۱۴۴--

کمیسیون رسیدگی به تخلفات حق‌العمل‌کاران ۳۵
--گمرکی )ماده ۱۲۹(

کمیسیون ماده ۹ آيین‌نامه صدور مجوز و نحوه ۳۶
--فعالیت شرکت‌های کشتیرانی

--کمیسیون ماده ۱۱۴ قانون امور گمرکی۳۷
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ف
اتاق تعاون اتاق ایراننهادردی

ایران
اتاق اصناف 

ایران
کانون 
عالی

--هیأت امنای صندوق توسعه ملی۳۸

هیأت داوری ماده ۳۰ قانون اجرای سیاست‌های ۳۹
--کلی اصل ۴۴

--هیأت واگذاری۴۰
--هیأت سرمایه‌گذاری خارجی۴۱

کمیته ماده یک آيین‌نامه اجرایی قانون مقررات ۴۲
--صادرات و واردات

هیأت بدوی تشخیص مطالبات تأمین اجتماعی۴۳


حسب 
‌مورد


--حسب‌مورد

هیأت تجدیدنظر تشخیص مطالبات تأمین ۴۴
اجتماعی


حسب‌ 
مورد


--حسب‌مورد

کمیسیون بدوی و تجدیدنظر حل اختلاف ۴۵
--مالیاتی

ستاد مرکزی پیگیری و تجدیدنظر حل اختلاف ۴۶
مالیاتی


حسب 
‌مورد


--حسب‌مورد

---شورای سیاستگذاری و هماهنگی مالکیت فکری۴۷
---شورای سیاستگذاری گواهی الکترونیکی۴۸
---شورای عالی آمایش سرزمین۴۹

شورای عالی بیمه موضوع ماده ۱۰ قانون تأسیس ۵۰
---بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران و بیمه‌گری

شورای مقررات‌زدایی و وحدت ‌رویه سامان تأمین ۵۱
---اجتماعی

---کارگروه تعیین ارزش گمرکی کالاهای صادراتی۵۲

کارگروه دائمی شورای راهبری فناوری و تولیدات ۵۳
---دانش‌بنیان

مجمع عمومی سازمان حمایت مصرف‌کنندگان و ۵۴
---تولیدکنندگان
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ف
اتاق تعاون اتاق ایراننهادردی

ایران
اتاق اصناف 

ایران
کانون 
عالی

۵۵
هیأت ارزیاب موضوع ماده ۳ آیین‌نامه تأیید 
صلاحیت شرکت‌های بازرسی‌کننده و ضوابط 

بازرسی کالاها )استاندارد(
---

---هیأت تعیین و تثبیت قیمت‌ها۵۶
---هیأت حمایت از صنایع۵۷
---شورای عالی معادن۵۸

ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی۵۹


حسب 
‌مورد

---

ستاد روابط خارجی با کشورهای خارجی )مصوبه ۶۰
---هیأت وزیران(

۶۱
کارگروه آیین‌نامه اجرایی ماده )۹( قانون بهبود 
موضوع مصوبه شماره ۶۲۶۶۹/ت ۵۰۱۳۸هـ 

هیأت وزیران
---

۶۲
کارگروه انتخاب صادرکنندگان نمونه موضوع 
مصوبه شماره ۹۳۷۶۵/ت ۴۸۱۷۱ک هیأت 

وزیران
--

--کارگروه ارزیابی متقاضیان رایزنی بازرگانی۶۳

۶۴
کارگروه ساماندهی مد و لباس کشور موضوع 

ماده ۴ قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و ماده ۱ 
قانون ساماندهی مدو لباس مصوب ۱۳۸۵

---

---کارگروه ماده )۱۲( قانون ساماندهی مبادلات مرزی۶۵
---کارگروه ملی ساماندهی گندم، آرد و نان کشور۶۶

۶۷
کارگروه بررسی و مقابله با پیامدهای اقتصادی 
ناشی از کرونا موضوع قانون مدیریت بحران 

۱۳۹۸ و مصوبه شورای عالی امنیت ملی
--

۶۸
کمیته اقدام ارزی سازمان توسعه تجارت در 

اجرای تبصره ۱ ذیل ماده۱مصوبات چهاردهمین 
جلسه شورای عالی هماهنگی اقتصادی ابلاغی 

نامه شماره ۹۷۴۰۵ مورخ 1397/۷/۲۳
--
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ف
اتاق تعاون اتاق ایراننهادردی

ایران
اتاق اصناف 

ایران
کانون 
عالی

۶۹
کمیته طرح نظارت و کنترل توزیع سوخت در 
سامانه درخواست فرآورده‌های نفتی موضوع 

دستورالعمل پیشگیری و مبارزه با قاچاق و عرضه 
خارج از شبکه فرآورده‌های نفتی مصوب ۱۳۸۸

---

کمیسیون مقدماتی شورای عالی هماهنگی ۷۰
---اقتصادی طبق مصوبه سران قوا

۷۱
هیأت عالی نظارت بر نظام صنفی کارهای 
کشاورزی و منابع طبیعی موضوع آیین‌نامه 

اجرایی کارهای کشاورزی و منابع طبیعی مصوب 
۱۳۸۷

---

تأیید صلاحیت ایمنی، آموزش و سامانه جامع ۷۲
---روابط کار

---سازمان آموزش فنی‌وحرفه‌ای کشور۷۳

---شورای عالی اشتغال۷۴

---شورای عالی حفاظت فنی۷۵

---شورای عالی کار۷۶

کارگروه تخصصی تدوین و بازنگری لوایح الحاق ۷۷
---به مقاوله‌نامه‌های سازمان بین‌المللی کار

کارگروه تخصصی دبیرخانه هیأت امنای تأمین ۷۸
---اجتماعی و صندوق‌های تابعه

۷۹
کارگروه نظارت بر اجرای صحیح و پیشگیری و 
رسیدگی به تخلفات و رفع موانع اجرایی قانون 

بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی
---

کمیته هم‌اندیشی حقوق روابط کار و جبران ۸۰
---خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

کمیته تأمین اجتماعی کارگروه ستاد تسهیل و ۸۱
--رفع موانع تولید

کمیته تعیین متدلوژی )روش‌شناسی( اصلاح ۸۲
---قانون کار

۸۳
کمیته نظارت و بررسی دستورالعمل اجرایی 
آیین‌نامه ایمنی امور پیمانکاری شورای عالی 

حفاظت فنی
---
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ف
اتاق تعاون اتاق ایراننهادردی

ایران
اتاق اصناف 

ایران
کانون 
عالی

---کمیته مزد۸۴

---کمیته هماهنگی اشتغال استان‌ها۸۵

---مؤسسه کار و تأمین اجتماعی۸۶

هیأت امنای سازمان تأمین اجتماعی و صندوق ۸۷
---تابعه

هیأت امنای مجموعه فرهنگی و تفریحی ۸۸
---کارگران کشور

۸۹
هیأت بررسی و تأیید صلاحیت متقاضیان اخذ 
مجوز کارشناسی طبه‌بندی مشاغل )ماده ۴ 

آيین‌نامه نحوه تشکیل و فعالیت دفتر مشاوره 
فنی طبقه‌بندی مشاغل(

---

----ستاد بسیج اقتصادی۹۰
----ستاد تنظیم بازار۹۱
----شورای صدور مجوز تولید و انتشار ساترا۹۲
----ستاد راهبردی تحول اقتصادی۹۳
----ستاد هماهنگی اقتصادی دولت۹۴
----ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادی۹۵
----شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان۹۶

شورای پیگیری تحقق اجرای سیاست‌های اقتصاد ۹۷
----مقاومتی

----شورای حمایت از تولید دیوان عدالت اداری۹۸
----شورای راهبری فناوری‌ها و تولید دانش‌بنیان۹۹
----شورای عالی حفاظت از محیط‌زیست۱۰۰
----شورای عالی فضای مجازی۱۰۱
----شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا۱۰۲
----شورای هماهنگی بانک‌ها۱۰۳

کارگروه تخصصی اقتصادی و بازرگانی شورای ۱۰۴
----عالی ایرانیان خارج از کشور
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ف
اتاق تعاون اتاق ایراننهادردی

ایران
اتاق اصناف 

ایران
کانون 
عالی

کارگروه رفع موانع جهش تولید )معاونت اول ۱۰۵
----رئیس‌جمهور(

کارگروه کاهش موانع کسب‌وکارهای مجازی ۱۰۶
----)معاونت حقوقی رئیس‌جمهور(

----کارگروه ویژه اقتصاد دیجیتال۱۰۷

کمیته سیاستگذاری یکپارچه و هماهنگی در ۱۰۸
----امور اراضی کشور

----کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات۱۰۹

کمیسیون تعیین ارزش افزوده )موضوع ماده ۱۱ ۱۱۰
----قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی(

----کمیسیون تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها۱۱۱
----کمیسیون تنظیم مقررات رادیویی۱۱۲

کمیسیون ماده ۱۷۰ آیین‌نامه اجرایی قانون ثبت ۱۱۳
----اختراعات،‌ طرح‌های صنعتی و علائم تجاری

کمیسیون ويژه جهش و رونق تولید مجلس و ۱۱۴
----نظارت بر اجرای اصل ۴۴ قانون اساسی

----نهضت احیاء واحدهای اقتصادی۱۱۵

شورای سیاستگذاری اعطای گواهینامه و تندیس ۱۱۶
عدم عدم اعلامعدم اعلامملی رعایت حقوق مصرف‌کنندگان

اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامشورای سیاستگذاری جایزه ملی کیفیت۱۱۷
اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامستاد هماهنگی روباط اقتصادی خارجی۱۱۸
اعلام

مجمع عمومی شرکت ملی شماره‌گذاری کالا و ۱۱۹
عدم عدم اعلامعدم اعلامخدمات

اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکمیسیون ماده ۱۰ متولی )راهداری(۱۲۰
اعلام

کارگروه ملی دیپلماسی حمل و نقل و ترانزیت ۱۲۱
عدم عدم اعلامعدم اعلاممتولی: وزارت خارجه

اعلام

کارگروه مالی آيین‌نامه اجرایی ماده ۲۰ قانون ۱۲۲
عدم عدم اعلامعدم اعلامرفع موانع تولید

اعلام
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ف
اتاق تعاون اتاق ایراننهادردی

ایران
اتاق اصناف 

ایران
کانون 
عالی

عدم عدم اعلامعدم اعلامکارگروه ساماندهی پسماند۱۲۳
اعلام

کارگروه توسعه صادرات متولی: سازمان توسعه ۱۲۴
عدم عدم اعلامعدم اعلامتجارت

اعلام

کارگروه پایش سوءرفتار تجاری دارندگان کارت ۱۲۵
عدم عدم اعلامعدم اعلامبازرگانی

اعلام

کارگروه ساماندهی مراجعه نمایندگان ۱۲۶
عدم عدم اعلامعدم اعلامدستگاه‌های اجرایی به واحدهای تولیدی

اعلام

کمیته ماده ۵ دستورالعمل اجرایی نحوه ۱۲۷
عدم عدم اعلامعدم اعلامتشخیص ارز حاصل از صادرات خدمات

اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامقرارگاه دیپلماسی غذایی۱۲۸
اعلام

۱۲۹
کارگروه واگذاری ملی ماده ۲۷ قانون الحاق 
برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات 

مالی دولت )۲(
عدم عدم اعلامعدم اعلام

اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکمیته تنظیم بازار کالاهای پایه۱۳۰
اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکمیته تنظیم بازار کالاهای کشاورزی۱۳۱
اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکمیته تنظیم بازار پتروشیمی۱۳۲
اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکمیسیون تخصصی شورای اقتصاد۱۳۳
اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکمیسیون شورای پول و اعتبار۱۳۴
اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکمیسیون شورای عالی استاندارد۱۳۵
اعلام

کمیسیون شورای عالی اجرای سیاست‌های کلی ۱۳۶
عدم عدم اعلامعدم اعلاماصل چهل و چهارم قانون اساسی

اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکمیسیون تخصصی شورای بورس۱۳۷
اعلام
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ف
اتاق تعاون اتاق ایراننهادردی

ایران
اتاق اصناف 

ایران
کانون 
عالی

کمیسیون تخصصی هیأت امنای صندوق توسعه ۱۳۸
عدم عدم اعلامعدم اعلامملی

اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکارگروه شورای عالی معادن۱۳۹
اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکارگروه هیأت عالی نظارت بر اصناف۱۴۰
اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامهیأت عالی نظارت بر سازمان‌های صنفی۱۴۱
اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکارگروه واگذاری وزارت نیرو۱۴۲
اعلام

کارگروه هیأت واگذاری متولی: سازمان ۱۴۳
عدم عدم اعلامعدم اعلامخصوصی‌سازی

اعلام

۱۴۴
کارگروه بررسی صلاحیت موضوع ماده ۶ 

دستورالعمل روش انتخاب مشتریان راهبردی 
)استراتژیک( و احراز و پایش اهلیت مدیریتی در 

واگذاری‌ها
عدم عدم اعلامعدم اعلام

اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامکمیته فنی همایش ۲۲ )متولی: صمت(۱۴۵
اعلام

عدم عدم اعلامعدم اعلامشورای راهبردی ثبت اسناد و املاک۱۴۶
اعلام

کارگروه تعیین مصادیق کالای ایرانی و حمایت از ۱۴۷
عدم عدم اعلامعدم اعلامتجهیزات مخابراتی و ارتباطی

اعلام

کارگروه تعیین مصادیق کالای ایرانی و حمایت از ۱۴۸
عدم عدم اعلامعدم اعلامتجهیزات برق و الکترونیک

اعلام

۱۴۹
کارگروه انتخاب صادرکنندگان نمونه )موضوع 
ماده ۴ آيین‌نامه تشویق صادرکنندگان نمونه 
به‌شماره ۴۵۲۲ت ۲۴۱۵۲ه‍ مورخ ۱۳۸۰/۲/۲(

عدم عدم اعلامعدم اعلام
اعلام

مأخذ: معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری، نامه شماره ۵۰۰۱۹/۲۴۱۴۱۳ مورخ ۱۴۰۲/۱۲/۲۷.
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ــی ـ  ــوع بازرگان ــه دو ن ــه شــد، در منظــر کلان، تشــکل‌ها ب ــه در ســطور پیشــین گفت چنان‌ک
صنعتــی  )بــازار تولیــد( و کارگــری- کارفرمایــی )بــازار کار( قابــل دســته‌بندی هســتند. تمرکــز 
ــع،  ــی، صنای ــاق بازرگان ــاص ات ــور خ ــته نخســت، و به‌ط ــر تشــکل‌های دس ــر ب پژوهــش حاض
ــدگان تشــکل  ــه حضــور نماین ــن،‌ در جــدول1-3 ،‌ ب ــا وجــود ای ــادن و کشــاورزی اســت. ب مع
»كانــون عالــي انجمن‌هــاي صنفــي كارفرمایي ايران« اشــاره شــده اســت. نهــاد مذکــور در اجراي 
ــون كار«1 )مصــوب ۱۳۶۸/۷/۲( به‌منظــور ايجــاد هماهنگــي در فعاليت‌هــاي  ــاده )۱۳۱( »قان م
انجمن‌هــاي صنفــي كارفرمایــي و كانون‌هــاي كارفرمایــي سراســري و اســتاني تشــکیل شــد و 
پــس از چنــد ســال فعاليــت غيررســمي، بــا تأيكــد ســازمان بين‌المللــي كار بــه دولــت ايــران، 
در ســال ۱۳۷۸ به‌عنــوان يــك تشــكل فراگيــر كارفرمایــي غيرانتفاعــي و غيرسياســي به‌طــور 
رســمي تأســيس شــد. عــاوه بــر ایــن، تشــکیل »انجمــن صنفــی کارگــری« نیــز در »آیین‌نامــه  
چگونگــی تشــکیل ـ حــدود وظایــف و اختیــارات و چگونگــی عملکــرد انجمن‌هــای صنفــی و 
ــوب  ــران« )مص ــامی ای ــوری اس ــون کار جمه ــاده )۱۳۱( قان ــوع م ــوط ـ موض ــای مرب کانون‌ه

ــی شــده اســت. ــران( پیش‌بین ــأت وزی ۱۳۷۱/۱۱/۶ هی

1 . در ماده )۱۳۱( »قانون کار« مقرر شده است:‌ »در اجرای اصل بیست‌وششم قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایران و به‌منظور حفظ حقوق و منافع مشروع و قانونی و بهبود وضع ‌اقتصادی کارگران و کارفرمایان یک حرفه 

یا صنعت می‌توانند مبادرت به تشکیل انجمن‌های صنفی نمایند.
تبصره ۱- به‌منظور هماهنگی در انجام وظایف محوله و قانونی انجمن‌های صنفی می‌توانند نسبت به تشکیل 

کانون انجمن‌های صنفی در استان و‌ کانون عالی انجمن‌های صنفی در کل کشور اقدام نمایند.
با  اساسنامه  تنظیم  به  موظف  تشکیل  هنگام  به  مربوطه  کانون‌های  و  انجمن‌های صنفی  کلیه   -۲ ‌تبصره 
رعایت مقررات قانونی و طرح و تصویب آن در ‌مجمع عمومی و تسلیم به وزارت کار و امور اجتماعی جهت 

ثبت می‌باشند.
شورای  اجتماعی،  تأمین  عالی  شورای  کار،  عالی  شورای  در  ایران  کارفرمایان  نمایندگان  کلیه   -۳ تبصره 
عالی حفاظت فنی و بهداشت کار، کنفرانس ‌بین‌المللی کار و نظایر آن، توسط کانون عالی انجمن‌های صنفی 
کارفرمایان، در صورت تشکیل، انتخاب و در غیر این‌صورت توسط وزیر کار و امور ‌اجتماعی معرفی خواهند 

شد...«.
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بــا توجــه بــه داده‌هــای جــدول1-3 ، وضعیــت آمــاری عضویــت اتاق‌هــای ســه‌گانه و کانــون 
عالــی انجمن‌هــای صنفــی کارفرمایــی در نهادهــا و مجامــع تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی بــه ترتیب 

جــدول 2-3  اســت:

جدول 2-3 . آمار حضور اتاق‌های سه‌گانه و کانون عالی انجمن‌های کارفرمایی در نهادها و مجامع 
تصمیم‌گیرنده اقتصادی

تعداد نهادعنوان 

۹۶اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران
۵۲اتاق تعاون ایران
۲۵اتاق اصناف ایران

۲۴کانون عالی انجمن‌های صنفی کارفرمایی

مأخذ: برگرفته از: معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری، نامه شماره ۵۰۰۱۹/۲۴۱۴۱۳ مورخ ۱۴۰۲/۱۲/۲۷.

در پیوســت ۲ گــزارش حاضــر، فهرســت نماینــدگان پیشــنهادی دور دهــم »مجامــع و شــوراهای 
حاکمیتــی« اتــاق ایــران بــرای طــرح و تصمیم‌گیــری در جلســه هیــأت رئیســه اتــاق قیــد شــده 
ــام هیــأت، ســازمان متولــی، ســطح نماینــدگان بخــش  اســت. در ایــن پیوســت، به‌تفکیــک، ن
خصوصــی، حیطــه فعالیــت، و نماینــدگان فعلــی در قالــب هیــأت، شــورای عالــی، شــورا، ســتاد، 

مجمــع، کمیســیون، کارگــروه و کمیتــه دائمــی، درج شــده اســت.
در حالــی کــه در جــدول منتشــر شــده توســط معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری )جــدول 
1-3 گــزارش حاضــر(، رئیــس اتــاق ایــران یــا نماینــده وی در ۹۶ هیــأت‌، شــورا و... حاکمیتــی 
ــوراهای  ــع و ش ــم »مجام ــنهادی دور ده ــدگان پیش ــت نماین ــدول فهرس ــت دارد، در ج عضوی
حاکمیتــی« اتــاق ایــران بــرای طــرح در جلســه هیــأت رئیســه اتــاق )پیوســت ۲ نوشــتار(، ۶۵ 
مــورد قیــد شــده اســت. یکــی از دلایــل ایــن اختــاف آمــاری آن اســت کــه در نامــه معرفــی 
نماینــدگان پیشــنهادی، نماینــده‌ای بــرای همــه نهادهــا ذکــر نشــده و فقــط بــه معرفــی نماینده 
بــرای نهادهایــی کــه دوره حضــور رئیــس اتــاق در آن‌هــا بــه پایــان رســیده و یــا بــه هــر دلیــل 

دیگــری، معرفــی نماینــده ضــرورت دارد، اکتفــا شــده اســت.
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ــی و  ــی )داخل ــدد سیاس ــل متع ــر از عوام ــائل، متأث ــا مس ــت ب ــه ارکان حکوم ــوه مواجه نح
بین‌المللــی(، اجتماعــی، اقتصــادی و... اســت و می‌توانــد به‌طــور مــوردی و از منظرهــای متفــاوت 
ــا، و  ــت رؤســای اتاق‌ه ــرد. در پژوهــش‌ حاضــر، مســأله حضــور و عضوی ــرار گی ــورد توجــه ق م
به‌طــور خــاص رئيــس اتــاق ایــران، در برخــی قوانیــن موضــوع بحــث اســت. در واقــع، هــدف 
اصلــی، تغییــر رویکــرد قانــون نســبت بــه موضــوع پژوهش اســت. بدین ترتیــب، تحــولات مربوط 
بــه نحــوه تعامــل دولــت )قــوه مجریــه( بــا اتاق‌هــای بازرگانــی و دیگــر تشــکل‌های اقتصــادی 
از جنبه‌هــای سیاســی و...، از دامنــه بحــث پژوهــش حاضــر خــارج اســت. گرچــه بایــد بــر ایــن 
نکتــه تأکیــد کــرد کــه محتــوای لوایــح تدوین‌شــده و تغییــرات آن‌هــا در موضــوع مورد بررســی، 
ناشــی از دیدگاه‌هــای دولــت اســت. بنابرایــن، تغییــر رویکــرد در متــن مصــوب نهایــی قانــون، 
متأثــر از تغییــر رویکــرد دولــت نیــز قابــل ارزیابــی اســت. بــا وجــود ایــن، تــاش خواهــد شــد 
بــا تمرکــز بــر محتــوای قانــون، نکاتــی مســتدل و مســتند دربــاره موضــوع تحقیــق ارائــه شــود.

ــا  ــی، نحــوه مواجهــه اجــزای حکومــت ب ــه حکمران ــوط ب ــات مرب ــد بســیاری از موضوع مانن
موضــوع عضویــت نماینــدگان بخــش خصوصــی در مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصادی 
را می‌تــوان بــه دوره‌هــای مشــخصی تقســیم‌بندی کــرده و نقــاط عطفــی را در هر دوره شناســایی 
کــرد. ایــن نقــاط عطــف، در دو ســر طیــف قــرار دارنــد: در یک ســر طیــف، خوش‌بینــی و گرایش 
آشــکار بــه مشــارکت بخــش خصوصــی در تصمیم‌ســازی‌ها و تصمیم‌گیری‌هــا و در ســر دیگــر 
طیــف، بدبینــی بــه حضــور بخــش خصوصــی در مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی و 

تــاش بــرای محــدود کــردن آن. 

سیر تحول رویکرد قوه مقننه جمهوری اسلامی ایران 4
در  سه‌گانه  اتاق‌های  رؤسای  عضویت  درخصوص 

مراجع و نهادهای تصميم‌گيرنده اقتصادی

سیر تحول رویکرد قوه مقننه جمهوری اسلامی ایران
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نخست ـ »قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )۴۴( قانون اساسی«
ــا در  ــای اتاق‌ه ــت رؤس ــا عضوی ــه ب ــوه مقنن ــه ق ــه همدلان ــت در مواجه ــف نخس ــه عط نقط
نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی در جمهــوری اســامی ایــران را می‌تــوان تصویــب »قانــون 
اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قانــون اساســی« دانســت. قانــون مذکــور 
ــورخ  ــی م ــون اساســی« )ابلاغ ــارم )۴۴( قان ــی اصــل چهل‌وچه ــتای »سیاســت‌های کل در راس
۱۳۸۴/۳/۱( بــه تصویــب رســید. در سیاســت‌های پیش‌گفتــه، »افزایــش رقابت‌پذیــری در 
اقتصــاد ملــی«، »افزایــش ســهم بخش‌هــای خصوصــی و تعاونــی در اقتصاد ملــی« و »کاســتن از 
بــار مالــی و مدیریتــی دولــت در تصــدی فعالیت‌هــای اقتصــادی«، از جملــه اهــداف و راهبردهای 
اصلــی مقــرر شــد. در جــزء ۱ بنــد ۱ سیاســت‌های مذکــور چنیــن مقــرر شــده اســت: »دولــت 
حــق فعالیــت اقتصــادی جدیــد خــارج از مــوارد صــدر اصــل ۴۴ را نــدارد و موظــف اســت هرگونه 
فعالیــت )شــامل تــداوم فعالیت‌هــای قبلــی و بهره‌بــرداری از آن( را کــه مشــمول عناویــن صــدر 
اصــل ۴۴ نباشــد، حداکثــر تــا پایــان برنامــه پنج‌ســاله چهــارم )ســالیانه حداقــل ۲۰% کاهــش 
فعالیــت( بــه بخش‌هــای تعاونــی و خصوصــی و عمومــی غیردولتــی واگــذار کنــد«. در این راســتا، 
ــون اساســی«، رویکــردی  ــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قان در »قان
متفــاوت نســبت بــه نظــام اقتصادي جمهــوری اســامي ايران کــه در اصــل چهل‌وچهارم ترســیم 
شــده بــود، مــد نظــر قــرار گرفــت. در اصــل مذکــور، تصریــح شــده کــه نظــام اقتصــادی کشــور، 
»بــر پايــه ســه بخــش دولتــي، تعاونــي و خصوصــي بــا برنامه‏ريــزي منظــم و صحيــح اســتوار 
اســت« و مقــرر شــده »بخــش خصوصــي شــامل آن قســمت از كشــاورزي، دامــداري، صنعــت، 
تجــارت و خدمــات مي‌شــود كــه مكمــل فعاليت‌هــاي اقتصــادي دولتــي و تعاونــي اســت«. در 
ــدون عــدول از اصــل چهل‌وچهــارم،  ــون مــورد بحــث، تــاش شــد ب ــی و قان سیاســت‌های کل
برخــی سیاســت‌ها بــا جهتگیــری‌ بــه ســمت بیشــتر شــدن ســهم و نقــش بخــش خصوصــی در 

اقتصــاد، اتخــاذ شــود.
ــده  ــای نمایندگی‌کنن ــد، مشــارکت بیشــتر نهاده ــن سیاســت‌های جدی ــات ای ــی از الزام یک
ــود. ایــن مهــم در بنــد  بخــش خصوصــی در تصمیم‌ســازی‌ها و تصمیم‌گیری‌هــای اقتصــادی ب
»د« مــاده )۹۱( »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم...« بــه ایــن شــرح مــورد 
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توجــه قــرار گرفــت: »اتــاق بازرگانــي و صنايــع و معــادن ايــران و اتــاق تعــاون موظفنــد در ايفــای 
نقــش قانونــي خــود بــه عنــوان مشــاور ســه قــوه، ‌ســازوكار لازم بــراي ســاماندهي و هماهنگــي 
تشــكل‌هاي اقتصــادي و كســب نظــرات فعــالان اقتصــادي را  فراهــم نمــوده و بــا كمك بــه ايجاد 
فضــاي تعامــل ســازنده بخــش خصوصــي بــا اركان حكومــت، در مســائل اقتصادي پيشــنهادهاي 
كارشناســانه لازم را ارائــه نماينــد. در ايــن راســتا، اتاق‌هــا موظفنــد بــا تأســيس واحــد پايــش و 
ــاي  ــي، گزارش‌ه ــون اساس ــارم )44( قان ــي اصل‌چهل‌وچه ــت‌هاي كل ــرای سياس ــري اج پيگي
منظــم لازم را بــه شــوراي‌ عالــي اجــرای سياســت‌هاي كلــي اصــل چهل‌وچهــارم )44( قانــون 
اساســي ‌تقديــم نماينــد و همچنيــن پيش‌نويــس قانــون “ايجــاد فضــاي مســاعد كارآفرينــي و 
رفــع موانــع كســب‌وكار”‌ را تهيــه و ارائــه كننــد«. طــرح مذکــور بــا همــکاری اتاق‌هــا و مرکــز 
پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی بــه مجلــس تقدیــم شــد و منجــر بــه تصویــب »قانــون 

بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار« در بهمــن مــاه ۱۳۹۰ شــد.  
بــا وجــود ایــن، اراده واضــح و راســخ قانونگــذار در به‌مشــارکت‌طلبیدن بخــش خصوصــی در 
ــه  ــرايط هرچ ــن ش ــور تأمي ــادی »به‌منظ ــای اقتص ــازی‌ها و تصمیم‌گیری‌ه ــد تصمیم‌س فراین
ــراي مشــاركت و مســئوليت‌پذيري بخــش غيردولتــي در فعاليت‌هــاي اقتصــادي«  مســاعدتر ب
)صــدر مــاده ۹۱ »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قانون اساســی«(، 
در حکــم منــدرج در قســمت اخیــر بنــد »ب« مــاده )۹۱( قانــون مذکــور قابــل مشــاهده اســت؛ 
طبــق ایــن حکــم، رؤســای اتــاق بازرگانــي و صنايــع و معــادن ايــران و اتــاق تعــاون »به‌عنــوان 
عضــو رســمي ‌بــه تريكــب اعضــای شــوراي اقتصــاد، هيــأت امنــای حســاب ذخيــره ارزي، هيــأت 
ــون جلــب و حمايــت ســرمايه‌گذاري خارجــي( و هيــأت  ســرمايه‌گذاري خارجــي )موضــوع قان
عالــي واگــذاري )موضــوع قانــون برنامه ســوم توســعه اقتصــادي، اجتماعــي و فرهنگــي جمهوري 
اســامي‌ايران(1 اضافــه مي‌‌شــود«. بدین‌ترتیــب، بــا آن‌کــه ترکیــب »هیئــت واگــذاری« در مــاده 

1 . در ماده )۱۳( »قانون برنامه سوم توسعه...« )مصوب ۱۳۷۹/۱/۱۷( تشکیل »هیأت عالی واگذاری« مرکب 
از هفت نفر به شرح زیر مقرر شد:

‌الف - وزیر امور اقتصادی و دارائی )‌رئیس هیأت(
ب - رئیس سازمان برنامه و بودجه

ج - رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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)۳۹( »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌چهــارم )۴۴( قانــون اساســی« مشــخص 
شــده بــود1 و عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در »هیئــت واگــذاری« مقــرر نشــده بــود، امــا طبــق ماده 
)۹۱( قانــون مذکــور، رؤســای اتــاق ایــران و اتــاق تعــاون به‌عنــوان عضــو »هیئــت واگــذاری« در 
نظــر گرفتــه شــدند. نکتــه مهــم این‌کــه بــا توجــه بــه آن‌کــه در متــن مــاده )۹۱( تصریــح شــد 
کــه رؤســای اتاق‌هــا بایــد »به‌عنــوان عضــو رســمي« بــه ترکیــب نهادهایــی از جملــه »هیئــت 

واگــذاری« اضافــه شــوند، ایــن عضویــت همــراه بــا حــق رأی بــود.   
در راســتای جهتگیــری حاکمیــت بــه ســمت مشــارکت بیشــتر و مؤثرتــر بخــش خصوصی در 
اقتصــاد از طــرق مختلــف، به‌موجــب »قانــون برنامــه پنجســاله پنجم توســعه جمهوری اســامی 
ــورای  ــه »ش ــم از جمل ــی مه ــز نهادهای ــوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵( نی ــران )1394 ـ 1390(« )مص ای
گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی« )در مــاده ۷۵(2 و »کمیتــه موضــوع مــاده )۷۶( قانــون 
برنامــه پنجــم توســعه« )طبــق مــاده ۷۶(3 تشــکیل شــد کــه دبیرخانــه هــر دو نهــاد، در اتــاق 
ــا عنــوان کلــی  ــه تشــکل‌ها و اتحادیه‌هــا کــه ب ــرار دارد. همچنیــن، احکامــی راجــع ب ــران ق ای

»تشــکل اقتصــادی« وصــف می‌شــوند، بــه تصویــب رســید.

‌د - وزیر وزارتخانه ذی‌ربط
ه - وزیر دادگستری

‌و - نمایندگان کمیسیون‌های امور اقتصادی و دارایی و تعاون و برنامه و بودجه )‌هرکدام یک نفر( به عنوان 
ناظر با انتخاب مجلس.

1 . طبق ماده )۳۹(: »به‌منظور هماهنگي در اجرای مواد اين قانون هيأت واگذاري به رياست وزير امور‌اقتصادي 
و دارايي  متشكل از اعضاء زير تشيكل مي‌‌گردد: 

1- وزير امور اقتصادي و دارايي، 
2- وزير دادگستري، 

3- رئيس سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور بدون حق رأي، 
4- وزير وزارتخانه ‌ذي‌ربط بدون حق رأي، 

5- دو نفر از نمايندگان مجلس به‌عنوان ناظر به انتخاب مجلس شوراي اسلامي‌.
دبيرخانه هيأت در سازمان خصوصي‌سازي مستقر است. مصوبات هيأت مذكور را وزير امور ‌اقتصادي و دارايي 

ابلاغ ميك‌‌ند«.
حکم پیش‌گفته، در واقع »هیئت واگذاری« مندرج در قانون برنامه سوم توسعه را در قالب حکمی دائمی مقرر کرد.

2 . این حکم، طبق ماده )۱۱( »قانون بهبود...«، به حکمی دائمی تبدیل شد.
3 . حکم ماده )۷۶( »قانون برنامه پنجم توسعه...«، بر اساس بند »ب« ماده )۱۲( »قانون احکام دائمی برنامه‌های 
توسعه کشور« )مصوب ۱۳۹۵/۱۱/۱۰(، دائمی شد و هم‌اکنون با عنوان »کمیته حمایت از کسب‌وکار« در حال 

فعالیت است.
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عــاوه بــر آنچــه گفتــه شــد، قوانینــی مــورد تصویــب قــرار گرفــت که عضویــت رؤســای بخش 
خصوصــی و تعاونــی در برخــی از نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی کشــور، پیش‌بینــی شــده 
ــاي  ــي و تســهيل صــدور مجوزه ــت مقررات‌زداي ــا، »هيئ ــن نهاده ــن ای ــی از مهمتری ــود. یک ب
كســب‌وكار«1 اســت کــه به‌موجب »قانــون اصــاح مــواد )۱(، )۶( و )۷( قانون اجرای سیاســت‌های 
کلــی اصــل چهل‌وچهــارم قانــون اساســی« )مصــوب 1393/4/1(، تشــکیل شــد. طبــق آخریــن 
اصلاحیــه مــاده )۷( قانــون مــورد بحــث، »ایــن هیــأت هــر مــاه حداقــل یــک بــار بــه ریاســت 
وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی و بــا حضــور دادســتان کل کشــور، رئیــس ســازمان بازرســی کل 
کشــور، رئیــس دیــوان محاســبات کشــور یــا نماینــدگان تام‌الاختیــار آنــان، دو نماینــده مجلــس 
شــورای اســامی، رئیــس اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، رئیس اتــاق تعاون 
مرکــزی ایــران، رئیــس اتــاق اصنــاف ایــران و حســب مــورد نماینــده دســتگاه اجرایــی ذی‌ربــط... 
ــا  ــر ت ــت »حداکث ــف اس ــی موظ ــأت مقررات‌زدای ــاده ۷(. هی ــره ۳ م ــود« )تبص ــکیل می‌ش تش
مــدت ســه مــاه پــس از ابــاغ ایــن قانــون، شــرایط و مراحــل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار در 
ــد و  ــه  نحــوی تســهیل و تســریع نمای ــا را ب ــد اینه ــا و مانن ــررات، بخشــنامه‌ها، آیین‌نامه‌ه مق
هزینه‌هــای آن را بــه نحــوی تقلیــل دهــد کــه صــدور مجــوز کســب‌وکار در کشــور بــا حداقــل 
ــب‌وکار در  ــدازی آن کس ــوری و راه‌ان ــی و غیرحض ــورت آن ــاً به‌ص ــل آن ترجیح ــه و مراح هزین
کمتریــن زمــان ممکــن صــورت پذیــرد«. نکتــه بســیار مهــم، حکــم مربــوط بــه جایــگاه حقوقی 
مصوبــات هیــأت مقررات‌زدایــی... اســت کــه در بخشــی از تبصــره ۳ مــاده )۷( بــه ایــن ترتیــب 
ــا  ــورد بخشــنامه‌ها، دســتورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌ه ــور در م ــأت مذک ــات هی ــرر شــده: »مصوب مق
پــس از تأییــد وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی و در مــورد تصویبنامه‌هــای هیــأت وزیــران پــس 
از تأییــد هیــأت وزیــران بــرای کلیــه مراجــع صــدور مجوزهــای کســب‌وکار و کلیــه دســتگاه‌ها و 

نهادها که در صدور مجوزهای کسب‌وکار نقش دارند لازم‌الاجراء می‌باشد«.	

و چهارم  اصل چهل  کلی  اجرای سیاست‌های  قانون   )۷( و   )۱( مواد  اصلاح  »قانون  نهاد، طبق  این  نام   .  1
)۴۴( قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن« )مصوب 1399/11/15(، به »هیأت مقررات‌زدایی و بهبود محیط 

کسب‌وکار« تغییر یافت. 
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دوم ـ »قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی«
تــداوم رویکــرد مشــارکت‌جویانه قــوه مقننــه نســبت بــه بخــش خصوصــی را می‌تــوان در مفــاد 
ــی«  ــت از کالای ایران ــور و حمای ــی کش ــدی و خدمات ــوان تولی ــتفاده از ت ــر اس ــون حداکث »قان
ــا  ــادی ب ــور، نه ــون مذک ــاده )۱۹( قان ــرد. در م ــاهده ک ــنی مش ــوب ۱۳۹۸/۲/۱۵(1 به‌روش )مص
عنــوان »هیــأت نظــارت«، کارکردهــای نظارتــی در اجــرای مفــاد قانــون را بــر عهــده دارد. در ماده 

مذکــور مقــرر شــده اســت: 
»به‌منظور حسن اجرای این قانون:

الــف ـ هیــأت نظــارت ایــن قانــون بــا اســتفاده از امکانــات و نیروهــای موجــود دســتگاه‌های 
اجرایــی بــه شــرح ذیــل تشــکیل می‌شــود:

۱ـ نماینده وزارت صنعت، معدن و تجارت )مسؤول و دبیر هیأت(
۲ـ نماینده سازمان برنامه و بودجه کشور

۳ـ نماینده وزارت جهاد کشاورزی
۴ـ نماینده دستگاه مرکزی مرتبط با موضوع )بدون حق رأی(

۵ ـ نماینده معاونت علمی و فناوری رئیس‌جمهور
۶ ـ نماینــده تشــکل حرفــه‌ای صنفــی مربوطــه بــا معرفــی کانــون عالــی انجمن‌هــای صنفی 

کارفرمایــی ایــران و همــکاری اتــاق ایران
۷ـ نماینــده اتــاق ایــران و حســب مــورد بــا توجــه بــه موضــوع، نماینــده اتــاق تعــاون و یــا 

اتــاق اصنــاف
تبصره ـ مصوبات این هیأت با تأیید وزیر صنعت، معدن و تجارت لازم‌الاجرا است«.

1. قانون مذكور، قانوني خاص است؛ به‌اين‌ترتيب كه پس از تصويب با عنوان »قانون حداكثر استفاده از توان 
فني مهندسي توليدي و صنعتي و اجرايي كشور در اجراي پروژه‌ها و ايجاد تسهلايت به‌منظور صدور خدمات« 
و مفاد  قانون پيشين نسخ شده  نوبت، كل  اما در هر دو  نوبت اصلاح شده،  )مصوب 1375/12/12(، در دو 
در  و خدماتي  توليدي  توان  از  استفاده  »قانون حداكثر  نخست:  است؛  پيشين شده  مفاد  جايگزين  جديدي 
تأمين نيازهاي كشور و تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده )104( قانون ماليات‌هاي مستقيم« )مصوب 
ایرانی«  کالای  از  و حمایت  و خدماتی کشور  تولیدی  توان  از  استفاده  »قانون حداکثر  دوم:‌  و  1391/5/1(؛ 

)مصوب ۱۳۹۸/۲/۱۵(.
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ــوط و  ــکل‌های مرب ــدگان تش ــه اولاً، نماین ــت ک ــور آن اس ــاده مذک ــه م ــل توج ــکات قاب از ن
اتاق‌هــا در نهــادی بــا کارکــرد نظارتــی عضویــت دارنــد؛ و ثانیــاً، نماینــدگان بخــش خصوصــی در 

هیــأت نظــارت از حــق رأی برخوردارنــد.
ــش  ــده بخ ــای نمایندگی‌کنن ــدگان نهاده ــت نماین ــده، عضوی ــح‌ داده‌ش ــرد توضی در رویک
ــب  ــود، در قال ــر نب ــی امکان‌پذی ــاد اصل ــف در نه ــل مختل ــه دلای ــه ب ــواردی ک خصوصــی در م
ــه  ــه، در »آیین‌نام ــرای نمون ــت. ب ــورت می‌گرف ــورتی ص ــای مش ــا کمیته‌ه ــیون‌ها ی کمیس
اجرایــی بنــد »الــف« مــاده )۳۲( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور« بــا موضــوع 
»تشــکیل شــورای عالــی آمایــش ســرزمین«،1 گرچــه هیچ‌‌یــک از رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه 
به‌عنــوان اعضــای »شــورای عالــی آمایــش ســرزمین« در نظــر گرفتــه نشــده‌اند، امــا به‌موجــب 
مــاده )۱۰( آیین‌نامــه‌ مذکــور، عضویــت رئیــس اتــاق ایــران در »کمیســیون تخصصــی شــورای 

ــی آمایــش ســرزمین« پیش‌بینــی شــده اســت.2  عال
امــا ایــن رویکــرد حداکثــری و همدلانــه نســبت بــه مشــارکت بخــش خصوصــی در 
ــا  ــر، ب ــال‌های اخی ــی در س ــام تقنین ــی در نظ ــا رویدادهای ــادی، ب ــای اقتص تصمیم‌گیری‌ه
تغییراتــی مواجــه شــد. مهمتریــن شــواهد و مصادیــق قانونــی ایــن تغییــر رویکــرد عبارتنــد از:

نخست ـ »قانون تأمین مالی و زیرساخت‌ها«
ــد و زیرســاخت‌ها« کــه در جلســه علنــی  ــی تولی ــوان »طــرح تأمیــن مال ــا عن ــه‌ای ب در مصوب
ــاق  ــران و ات ــاون ای ــاق تع ــران، ات ــاق ای ــای ات ــت رؤس ــید، عضوی ــب رس ــه تصوی ۱۴۰۲/۵/۲۹ ب

1 . به‌موجب تصویبنامه شماره ۹۷۶۴۸/ت۵۷۲۱۰هـ مورخ ۱۳۹۹/۸/۲۸ هیئت وزیران. بر اساس ماده )۳۲( 
سرزمین«،  آمایش  عالی  »شورای   ،»)۱۳۹۵/۱۱/۱۰ )مصوب  کشور  توسعه  برنامه‌های  دائمی  احکام  »قانون 
»به‌منظور استقرار نظام راهبری توسعه سرزمین و نظارت بر اجرای آن« با مسئولیت رئیس سازمان برنامه و 
بودجه کشور تشکیل شد. ترکیب اعضای شورا طبق تبصره )۳( بند »الف« ماده مذکور، عبارتند از: رئیس سازمان 
برنامه و بودجه کشور، وزیران کشور، اطلاعات، جهاد کشاورزی، امور اقتصادی و دارایی، راه و شهرسازی، دفاع 
و پشتیبانی نیروهای مسلح و رئیس سازمان حفاظت محیط‌زیست و سه نفر صاحب نظر شاغل در دستگاه‌های 

اجرایی به انتخاب رئیس‌جمهور.
رکن  عنوان  به  سرزمین[  آمایش  عالی  شورای  ]تخصصی  »کمیسیون  مذکور،  آیین‌نامه   )۹( ماده  طبق   .  2
مشورتی و تصمیم‌ساز شورای عالی با هدف بررسی و اظهارنظر تخصصی بر روی موضوعات ارجاع شده، تحقق 
نظام یکپارچه برنامه‌ریزی و مدیریت توسعه سرزمین و ارتقای هماهنگی و هم‌افزایی بین‌بخشی در پیشبرد 

فرایندهای توسعه سرزمینی... تشکیل می‌شود«.
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اصنــاف ایــران در نهــاد »شــورای ملــی تأمیــن مالــی«، »حســب مــورد و به‌تناســب موضــوع و 
بــا حــق رأی« مقــرر شــد. امــا شــورای نگهبــان در اظهارنظــر راجــع بــه طــرح مذکــور، عضویــت 
ــون  ــل ۶۰ قان ــا اص ــر ب ــی« را مغای ــن مال ــی تأمی ــورای مل ــب »ش ــا را در ترکی ــای اتاق‌ه رؤس
اساســی« اعــام کــرد. طبــق اصــل شــصتم قانــون اساســی: »اعمــال قــوه مجريــه جــز در امــوري 
كــه در ايــن قانــون مســتقيماً بــر عهــده رهبــري گــذارده شــده، از طريــق رييس‌جمهــور و وزراء 
اســت«. ســرانجام، »قانــون تأمیــن مالــی و زیرســاخت‌ها« بــدون مقــرر کــردن عضویــت رؤســای 
اتاق‌هــا در شــورای مذکــور در تاریــخ ۱۴۰۲/۱۲/۲۲ بــه تصویــب رســید. گفتــار آتــی بــه تحلیــل 

ایــن نظــر شــورای نگهبــان اختصــاص یافتــه اســت.

دوم ـ »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی«
در مــاده )۱۵( »قانــون برنامــه پنجســاله ششــم توســعه...«، رئیــس اتــاق بازرگانی، صنایــع، معادن 
ــن  ــار تعیی ــول و اعتب ــوان دو عضــو شــورای پ ــه عن ــاون ب ــاق تع ــران رئیــس ات و کشــاورزی ای
شــدند.1 امــا در »قانــون بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی« )مصــوب ۱۴۰۲/۳/۳۰(،2 نهــادی بــا 
عنــوان »هیــأت عالــی بانــک مرکــزی« جایگزیــن »شــورای پــول و اعتبــار« شــد و رئیــس اتــاق 

1 . طبق ماده )۱۵( قانون مذکور،‌ »ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار به‌شرح زیر تعیین می‌گردد:
- وزیر امور اقتصادی و دارایی یا معاون وی

- رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
- رئیس سازمان یا معاون وی

- دو تن از وزرا به انتخاب هیأت وزیران
- وزیر صنعت، معدن و تجارت

- دو نفر کارشناس و متخصص پولی و بانکی به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و 
تأیید رئیس‌جمهور

- دادستان کل کشور یا معاون وی
- رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

- رئیس اتاق تعاون
- نمایندگان کمیسیون‌های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی)هر کدام یک نفر( 

به‌عنوان ناظر با انتخاب مجلس...«.
2 . این قانون، بر مبنای »طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« با این مشخصات به تصویب رسید: دوره 
نشانی  قابل دسترس در  ثبت: ۳۲۸،  تاریخ چاپ: ۱۳۹۶/۷/۲۳، شماره چاپ: ۶۶۹، شماره  دهم– سال دوم، 

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1034463 اینترنتی:
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ایــران و رئیــس اتــاق تعــاون از ترکیــب هیــأت جدیدالتأســیس حــذف شــدند.1 راجــع بــه ایــن 
موضــوع نیــز در ادامــه نکاتــی توضیــح داده خواهــد شــد.

سوم ـ »قانون فهرست قوانین و احکام نامعتبر حوزه معدن«
در مــاده واحــده »قانون فهرســت قوانیــن و احکام نامعتبر حــوزه معدن« )مصــوب ۱۳۹۹/۱۰/۲۴(، 
احــکام قانونــی منــدرج در جــدول پیوســت قانــون )شــامل ۲۵۷ مــورد(، منســوخ اعــام شــده 
اســت. قانــون مذکــور، در راســتای عملیاتــی کــردن مــاده )۳( »قانــون تدويــن و تنقيــح قوانيــن 
و مقــررات كشــور« )مصــوب ۱۳۸۹/۳/۲۵ و اصلاحــی ۱۳۸۹/۱۲/۱۸( بــه تصویــب رســیده کــه 
طبــق آن، معاونــت قوانیــن مجلــس شــورای اســامی موظــف اســت »تنقیــح کلیه قوانین کشــور 

و اعــام قوانیــن معتبــر و حاکــم« را از طرقــی از ایــن جملــه بــه انجــام برســاند:
ــم  ــه و تنظی ــور و تهی ــن کش ــی قوانی ــدی موضوع ــک و طبقه‌بن ــع‌آوری و تفکی »۱-۱. جم

ــوارد. ــایر م ــی و س ــی؛ تاریخ ــت‌های موضوع فهرس
...۱-۴. تهیــه پیشــنهاد جهــت نســخ قوانینــی کــه موضــوع آنهــا منتفــی یا نســخ ضمنی شــده 

و ارائــه آن بــه هیــأت رئیســه مجلــس جهــت طی مراحــل قانونــی...«.
بدیهــی اســت کــه حــدود فراینــد تدویــن و تنقیــح، صرفــاً گــردآوری، طبقه‌بنــدی و پیشــنهاد 
نســخ قوانیــن متــروک، مــدت منقضــی، منتفــی بــا اجــرا... بــرای تصویــب بــه مرجــع ذی‌صــاح 
)مجلــس شــورای اســامی(، اســت. امــا در دســتکم یکــی از مــوارد منــدرج در جــدول پیوســت 

1 . طبق ماده )۵( »قانون بانک مرکزی...«، ارکان بانک مرکزی عبارت است از: مجمع عمومی، هیأت عالی، 
هیأت عامل، هیأت نظار، و شورای فقهی. در بند »الف« ماده )۷( قانون مذکور، اعضای هیأت عالی به شرح زیر 

تعیین شده است:
»۱ـ رئیس‌کل )رئیس هیأت عالی(

۲ـ وزیر امور اقتصادی و دارایی
۳ـ رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور

۴ـ دو نفر اقتصاددان متخصص در زمینه سیاستگذاری پولی و ارزی
۵ ـ دو نفر متخصص در حوزه بانکداری )یک نفر در زمینه حقوق بانکی و یک نفر در زمینه امور مالی(

۶ ـ معاون سیاستگذاری پولی
۷ـ معاون تنظیم‌گری و نظارت

۸ ـ دادستان کل کشور
دو نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی مقرر در تبصره بند »الف« ماده )۶( این قانون به‌عنوان ناظر )بدون 

حق رأی( در جلسات هیأت عالی شرکت می‌کنند. این افراد، مشمول قواعد مدیریت تعارض منافع هستند...«.
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قانــون، قانونگــذاری صــورت گرفتــه اســت؛ بــه ایــن شــرح کــه در ردیــف ۲۲۱ جــدول، احکامــی 
از »قانــون برنامــه ســوم توســعه...« منســوخ اعــام شــده‌اند کــه عبارتنــد از: جــزء ۳ بنــد »هـــ« 
مــاده ۲، بنــد ۳ مــاده ۲۱، مــواد ۵۲، ۵۵، بنــد »د« مــاده ۶۴، مــواد ۶۷، ۶۸، بنــد »ح« مــاده ۸۳، 
مــواد ۹۷، ۱۱۱، ۱۱۷ و بنــد »ب« مــاده ۱۸۱. به‌طــور خــاص، بنــد ۳ مــاده )۲۱( قانــون برنامــه 
ســوم توســعه، مربــوط بــه ترکیــب »هیئــت داوری« موضــوع مــاده )۲۰( قانــون مذکــور اســت. 
طبــق مــاده )۲۰(: »رســیدگی، اظهارنظــر و اتخــاذ تصمیــم در مــورد شــکایت اشــخاص حقیقــی 
ــن  ــأت‌ داوری اســت و ای ــت هی ــذاری در صلاحی ــر واگ ــا در ام ــک ازتصمیم‌ه ــی از هری و حقوق
موضــوع در قراردادهــای تنظیمــی واگــذاری ســهام قیــد می‌شــود و بــه امضــای طرفیــن قــرارداد 

می‌رســد«. ترکیــب هیئــت موضــوع بحــث بــه شــرح زیــر در مــاده )۲۱( مقــرر شــده اســت:
»۱. پنــج نفــر از متخصصــان امــور اقتصــادی، مالــی، بازرگانــی، فنــی و حقوقــی، بــه پیشــنهاد 
مشــترک وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی، وزیــر دادگســتری و رئیــس ‌ســازمان برنامــه و بودجــه و 

تصویــب هیــأت وزیــران بــرای مــدت شــش ســال.
۲. رئیس اتاق تعاون.

۳. رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن جمهوری اسلامی ایران...«.1
ــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴(  ــی کــه در مــاده )۳۰( »قان ‌در حال
قانــون اساســی« )مصــوب 1386/11/8(،2 مــاده )۲۱( »قانــون برنامــه ســوم توســعه...« تنفیــذ و 
دائمــی شــد،3 بــا تصویــب یــک حکــم در قانونــی راجــع بــه تدویــن و تنقیــح، اصلاحــات ماهــوی 
در مفــاد قانونــی صــورت گرفتــه و در یکــی از ایــن اصلاحــات، رئیــس اتــاق ایــران از ترکیــب 
»هیئــت داوری« حــذف شــده اســت. بــا وجــود ایــن، رئیــس اتــاق تعــاون عضــو »هیئــت داوری« 

1 . در ادامه این ماده تصریح شده: »این هیأت در مورد شکایات و اختلافات مربوط به واگذاری، رسیدگی و 
تصمیم‌گیری خواهد کرد. نحوه تشکیل جلسات هیأت و چگونگی اتخاذ تصمیم ‌آن براساس آیین‌نامه‌ای است 

که به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید«.
فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه  سوم  برنامه  قانون   )24( تا   )20( »مواد  مذکور،  ماده  طبق صدر   .  2

جمهوري اسلامي‌ايران تنفيذ مي‌‌گردد...«. 
3 . بر این اساس، در مصوبه هیأت وزیران مورخ ۱۳۹۷/۴/۱۰، پنج نفر »به‌عنوان اعضاي هيئت داوري موضوع 
ماده )21( قانون برنامه سوم توسعه... تنفيذي در ماده )30( قانون اجراي سياست‌هاي كلي اصل چهل‌وچهارم 

)44( قانون اساسي تعيين« شدند.
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ــادر  ــه ذهــن متب ــه، ســهوی‌بودن اصــاح توضیــح‌ داده‌شــده را ب ــن نکت ــده اســت. ای ــی مان باق
می‌کنــد.1 بــا ایــن حــال، فــارغ از موضــوع آگاهانــه یــا ســهوی‌بودن تصویــب مفــاد اشاره‌شــده 
ــون، امــکان  ــون فهرســت قوانیــن و احــکام نامعتبــر حــوزه معــدن«، در نتیجــه حکــم قان »قان

عضویــت رئیــس اتــاق ایــران از هیئــت داوری ســلب شــده اســت.  

چهـارم ـ پیش‌نویـس »لایحـه اصالح قانـون اجـرای سیاسـت‌های کلی اصـل )44( 
اساسـی«   قانون 

ــون  ــی اصــل )44( قان ــون اجــرای سیاســت‌های کل ــس »لایحــه اصــاح قان ــن پیش‌نوی در مت
اساســی«،2 در موضــوع ترکیــب هيئــت واگــذاری، »رؤســای اتاق‌های صنایــع، معادن و کشــاورزی 
ــه  ــر گفت ــه پیش‌ت ــه شــده‌اند. چنان‌ک ــدون حــق رأی« در نظــر گرفت ــران ب ــاون ای ــران و تع ای
شــد، عضویــت رؤســای اتاق‌هــای ایــران و تعــاون در هیئــت واگــذاری بــا حــق رأی اســت. البتــه 
پیشــنهاد مطرح‌شــده راهــی طولانــی تــا تصویــب نهایــی در پیــش دارد، امــا می‌توانــد به‌عنــوان 
ــه نحــوه عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در مراجــع و شــورا‌های  ــت ب یکــی از مصادیــق نگــرش دول

تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی، مــورد توجــه قــرار گیــرد. 

پنجـم ـ برخـی از احـکام »قانـون برنامـه هفتم پیشـرفت جمهـوری اسالمی ایران 
)۱۴۰۳/۳/۱ )مصـوب   »)۱۴۰۳-۱۴۰۷(

ــای  ــای اتاق‌ه ــی رؤس ــا حضــور حداقل ــت ی ــرد عضوی ــذاری در چارچــوب رویک ــه قانونگ در ادام

1 . به‌نظر می‌رسد اصلاح ماده قانونی ناظر بر عضویت رئیس اتاق ایران در »هيئت داوری« در قانونی که اصولاً 
باید در آن به قواعد و ویژگی‌های تدوین و تنقیح ملتزم بود، خلاف اصول قانونگذاری است. برای پیشگیری 
مورد  قانون  به  منتج  درباره طرح  مجلس  پژوهش‌های  مرکز  کارشناسی  نظر  در  که  بود  از چنین خطاهایی 
بحث تصریح شد:‌ »تفكيك قوانين در سه حوزه احكام و قوانين منسوخ ضمني و مستندات عدم اعتبار آن‌ها، 
پيشنهادي  متن طرح  در  همچنين  دارد.  بيشتر  بررسي  به  نياز  نيز  منقضي  مدت  و  منتفي  قوانين  و  احكام 
اشكالات ويرايشي وجود دارد كه اصلاح اين موارد پيشنهاد مي‌شود. ... با عنايت به دلايل گفته‌شده در اين 
گزارش، تصويب اين طرح با محتواي فعلي توصيه نمي‌شود. پيشنهاد مي‌شود اقدامات مثبت انجام‌شده در طرح 
پيشنهادي با مطالعات كارشناسي بيشتر، مورد تدقيق و مداقه قرار گيرد و سپس براي طي مراحل قانوني ارائه 
شود«؛ ر. ک.: فاطمه میرجلیلی و احمد مرکزمالمیری، »اظهارنظر كارشناسي درباره: طرح فهرست قوانين و 
احكام نامعتبر حوزه صنعت«، مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدن، 

شماره مسلسل 16899، اسفند 1398، صص ۱۴-۱۳.
2 . گزارش کمیته تخصصی برای طرح در کمیسیون اقتصاد، تاریخ پیشنهاد: 1400/9/2.
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ســه‌گانه در مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی، مفــاد قانــون برنامــه هفتــم قابــل توجه 
اســت. به‌موجــب قانــون مذکــور، دســتکم دو نهــاد تأســیس شــده کــه در آن‌هــا، عضویت رؤســای 
ــه اثربخشــی  ســه‌گانه پیش‌بینــی نشــده، در حالی‌کــه به‌نظــر می‌رســد ایــن امــر می‌توانســت ب
بیشــتر نهــاد بــا توجــه بــه نــوع و ویژگی‌هــای وظایــف آن‌هــا کمــک کنــد. ایــن دو نهــاد عبارتنــد 

از: »ســتاد ملــی گــذر )ترانزیــت( مــرز بــه مــرز« و »ســتاد راهبــری تجــارت منطقــه‌ای انــرژی«.

ستاد ملی گذر )ترانزیت( مرز به مرز1
بــر اســاس بنــد »الــف« مــاده )۵۷( قانــون برنامــه هفتــم، »ســتاد ملــی گــذر )ترانزیــت( مــرز بــه 
مــرز« به‌عنــوان هماهنگ‌کننــده و مســئول حــوزه گــذر )ترانزیت( و آماد و پشــتیبانی )لجســتیک( 
ــور  ــت وزرای ام ــور( و عضوی ــاون اول رئیس‌جمه ــاب وی مع ــور )و در غی ــه ریاســت رئیس‌‌جمه ب
اقتصــادی و دارایــی، صنعــت، معــدن و تجــارت، کشــور، نفت، امــور خارجــه، راه و شهرســازی، دفاع 
و پشــتیبانی نیروهــای مســلح و فرماندهــی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران، رئیــس ســازمان و 

یــک ‌‌نفــر عضــو ناظــر از کمیســیون عمــران بــا انتخــاب مجلــس تشــکیل می‌شــود«. 
دلیــل اصلــی تشــکیل ســتاد مذکــور، چنان‌کــه در ادامــه مــاده مذکــور آمــده، انتــزاع وظایــف 
مربــوط بــه گــذر )ترانزیــت( بین‌الملــل و آمــاد و پشــتیبانی )لجســتیک( بین‌الملــل از »شــورای‌‌ 
عالــی هماهنگــی ترابــری کشــور« و انتقــال آن بــه »ســتاد ملــی گــذر )ترانزیــت( مــرز بــه مــرز 
ــه "‌وزارت راه  ــام "‌وزارت راه" ب ــر ن ــون تغیی ــاده )۱۰( »قان ــر اســاس م ــه ب ــح این‌ک اســت. توضی
ــد  ــرر ش ــوب ۱۳۵۳/۴/۲۴( مق ــف آن«  )مص ــن وظای ــکیلات و تعیی ــد تش ــری" و تجدی و تراب
ــت تشــکیل شــود. در  ــری وق ــری کشــور« در وزارت راه و تراب ــی تراب ــی هماهنگ »شــورای عال
ــارات شــورا«  ــف و اختی ــری کشــور و وظای ــی هماهنگــی تراب ــه ترکیــب شــورای عال »آیین‌نام
)مصــوب ۱۳۵۳/۱۰/۱۲ کمیســیون‌های پارلمانــی مجلســین( ترکیــب شــورای مذکــور بــه ایــن 
شــرح تعییــن شــد: ‌وزیــر راه و ترابــری؛ وزیــر بازرگانــی؛ وزیــر صنایــع و معــادن؛ وزیــر کشــور و 

1 . در بند »الف« ماده )۵۷( قانون برنامه هفتم، واژه »ترانزیت« بعد از واژه »مرز به مرز« قید شده است )»ستاد 
ملی گذر مرز به مرز )ترانزیت(«(؛ این در حالی است که در متن قانون، واژه‌های »گذر« و »گذری« به ترتیب 
به‌عنوان معادل‌هایی برای واژه‌های »ترانزیت« و »ترانزیتی« به‌کار برده شده و بنابراین، واژه »ترانزیت« باید بعد 

از واژه »گذر« درج می‌شد. 
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ــر مشــاور و رئیــس ســازمان برنامــه  سرپرســت ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور؛ وزی
و بودجــه؛ مدیرعامــل ســازمان بنــادر و کشــتیرانی؛ رئیــس کل راه‌آهــن دولتــی ایــران؛ رئیــس 
ســازمان هماهنگــی ترابــری کشــور؛ سرپرســت گمــرک ایــران؛ معــاون امــور ترابــری وزارت راه و 
ترابــری؛ و رئیــس اتــاق صنایــع و معــادن و بازرگانــی. ایــن شــورا پــس از انقــاب اســامی نیــز به 
حیــات خــود ادامــه داد. در حــال حاضــر، اعضــای »شــورای عالــی هماهنگــی ترابــری کشــور« ـ 
چنان‌کــه در وب‌ســایت وزارت راه و شهرســازی درج شــده ـ عبارتنــد از: وزارت راه و شهرســازي، 
وزارت كشــور؛ وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت؛ وزارت تعــاون، كار و رفــاه اجتماعــي؛ ســازمان 
برنامــه و بودجــه كشــور؛ گمــرك جمهــوري اســامي ايــران؛ معاونــت حمــل و نقــل وزارت راه و 
شهرســازی؛ ســازمان راهــداري و حمل‌ونقــل جــاده‌اي؛ شــركت راه‌آهن جمهــوري اســامي ايران؛ 
ســازمان بنــادر و دريانــوردي. عــاوه بــر این‌هــا، مدعويــن عبارتنــد از: وزارت جهــاد كشــاورزي 
)حســب موضــوع(؛ وزارت امــور خارجــه؛ ســازمان هواپيمايــي كشــوري؛ انجمــن كشــتيراني؛ و 

ــران. ــي اي ــل بين‌الملل ــركت‌هاي حمل‌ونق ــي ش ــن صنف انجم
نکتــه قابــل توجــه این‌کــه گرچــه طبــق جــداول 1-3 و پیوســت 2 منــدرج در پژوهــش حاضــر، 
ــوب  ــور« محس ــری کش ــی تراب ــی هماهنگ ــورای عال ــای »ش ــی از اعض ــران،‌ یک ــاق ای ــس ات رئی
ــاق  ــس ات ــازی، رئی ــایت وزارت راه و شهرس ــدرج در وب‌س ــات من ــق اطلاع ــا طب ــود،1 ام می‌ش
بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، صرفــاً در »كارگــروه توســعه و روان‌ســازي ترانزیت« 
ــل  ــد دلای ــر می‌رس ــال، به‌نظ ــر ح ــه ه ــت دارد.2 ب ــي« عضوی ــيون فرع ــن در »كميس و همچنی
عضویــت رئیــس اتــاق ایــران در »شــورای عالــی هماهنگــی ترابــری کشــور« بــا توجــه بــه وظایف و 
کارکــرد شــورای مذکــور، در »ســتاد ملــی گــذر )ترانزیــت( مــرز به مــرز« نیــز مصــداق دارد. به‌ویژه 
آنکــه ســتاد اخیــر قــرار اســت به‌عنــوان نهــاد هماهنگ‌کننــده و مســئول حــوزه گــذر )ترانزیــت( و 

1. ر. ک.: ردیف ۲۸ جدول 1-3 و ردیف ۱۳ جدول پیوست2 نوشتار حاضر.
مربوط  »موضوعات  است:  شده  قید  شرح  بدین  ترانزیت«  روان‌سازي  و  توسعه  »كارگروه  وظایف  شرح   .2
و جمع‌بندی  مطرح  ترانزيت  روان‌سازي  و  توسعه  كارگروه  در  كالا  خارجي  عبور  و  بين‌المللي  به حمل‌ونقل 
می‌شوند«. در خصوص شرح وظایف »کمیسیون فرعی« چنین تصریح شده: »ساير موارد مرتبط با حمل‌ونقل 
كه ارتباط مستقيمي با مسائل ترابري داخلي كشور در چهار شيوه حمل‌ونقل دارند، در كميسيون فرعي مطرح 

https://www.mrud.ir:و جمع‌بندي مي‌شوند«؛ ر. ک.: وب‌سایت وزارت راه و شهرسازی، به نشانی اینترنتی
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آمــاد و پشــتیبانی )لجســتیک( ایفــای نقــش کنــد. بدیهــی اســت به‌دلیــل عضویــت صادرکنندگان 
و واردکننــدگان در اتــاق، عضویــت رئیــس اتــاق ایــران در »ســتاد ملــی گــذر )ترانزیــت( مــرز بــه 
مــرز« به‌مراتــب مؤثرتــر و ضروری‌تــر از عضویــت وی در »شــورای عالــی هماهنگــی ترابری کشــور« 

اســت؛1 چــرا کــه وظایــف ســتاد مذکــور بــا محوریــت موضوعــات و امــور بین‌المللــی اســت.2

1 . ‌در ماده  )۲( »آیین‌نامه ترکیب شورای عالی هماهنگی ترابری کشور و وظایف و اختیارات شورا«، وظایف 
و اختیارات شورای عالی هماهنگی ترابری کشور به این شرح مقرر شده بود:

‌»الف - تصویب‌ برنامه‌ها و خط‌مشی‌های اجرایی ترابری کشور.
و  ترابری  مؤسسات  بین  روابط  مورد  در  ترابری  و  راه  وزارت  پیشنهادی  ضوابط  تصویب  و  بررسی   - ب 

کامیون‌داران و اتوبوس‌داران.
ج - تصویب آیین‌نامه مربوط به صدور اجازه تأسیس مؤسسات - دفاتر - شعبه‌ها و نمایندگی‌های ترابری 

خارجی که می‌خواهند در کشور فعالیت‌کنند.
‌د - بررسی و اظهار نظر درباره پیشنهاد پیوستن موافقتنامه‌های بین‌المللی و منطقه‌ای و قراردادهای دوجانبه 

یا چندجانبه با دولت‌ها و مؤسسات ‌خارجی.
ه - بررسی و اظهارنظر در مورد پیشنهادهای مربوط به سیاست نرخ‌گذاری و خدمات ترابری.

‌و - تعیین ضابطه و معیارهای لازم با همکاری دستگاه‌های مربوط برای ایجاد و اداره و توسعه مؤسسات 
ترابری اعم از این‌که در داخل و یا در‌خطوط بین‌المللی فعالیت داشته باشند.

‌ز - تصویب ضوابط و معیارهای پیشنهادی در مورد امور مربوط به ترابری سازمان‌های دولتی )‌به‌استثنای 
نیروهای مسلح شاهنشاهی(.

ح - اتخاذ سیاست‌های لازم برای تشویق بخش خصوصی به سرمایه‌گذاری در امور مربوط به ترابری.
ط - بررسی و اظهارنظر نسبت به طرح لوایح قانونی و مقررات لازم در مورد رسیدگی به موارد تخلف از 

مقررات ترابری کشور.
ی - بررسی و اظهارنظر در مورد طرح‌های مربوط به تشکیل شرکت های دولتی در زمینه امور ترابری و 

خدمات جنبی آن با رعایت ماده ۱۱ قانون تغییر‌ نام وزارت راه و ترابری«.
برنامه هفتم مقرر شده، وظایف »ستاد ملی گذر  قانون  بند »الف« ماده )۵۷(  . چنان‌که در قسمت اخیر   2

)ترانزیت( مرز به مرز« به شرح زیر است:
»۱. سیاستگذاری و برنامه‌ریزی در تمامی امور مرتبط با حوزه گذر )ترانزیت( و آماد و پشتیبانی )لجستیک( 
ارائه  و  مرتبط  الزامی  مجوزهای  تعیین  و  سوخت  و  بیمه‌ای  بانکی،  گمرکی،  حمل‌و‌نقل،  جمله  از  بین‌الملل 

مشوق‌ها و حمایت‌های جدید با رعایت قوانین
۲. تهیه و تصویب »سند برنامه ملی گذر )ترانزیت(« در راستای تحقق اهداف ذکر‌شده در صدر این ماده... 

)اقدامات نرم‌افزاری( شامل  ۳. اصلاح فرایندهای گذر )ترانزیت( و آماد و پشتیبانی )لجستیک( بین‌الملل 
بازنگری در مقررات )در چهارچوب قوانین و مصوبات مراجع قانونی از جمله هیأت وزیران( و رویه‌های موجود، 
سامانه  ضوابط  تعیین  مرتبط،  دستگاه‌های  پاسخگویی  زمان  نمودن  محدود  و  غیرضروری  مجوزهای  حذف 
اطلاع‌رسانی خدمات گذر )ترانزیت( در مورد ایجاد امکان رهگیری و تضمین موعد تقریبی تحویل کالا با هدف 

افزايش مطلوبیت دالان‌های گذری از ايران و تسریع در فرایندهای گذری )ترانزیتی(
۴. تعیین شیوه مدیریت امور زیربنایی و فرایندی و همچنین هماهنگی میان سازمان‌‌ها و نهادهای مستقر 
در پایانه‌های مرزی هوایی، دریایی، ریلی و جاده‌ای، هماهنگی بین پایانه‌های مرزی دو طرف مرز و هماهنگی 

با کشورهای مبدأ و مقصد کالای گذری )ترانزیتی(«.
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ستاد راهبری تجارت منطقه‌ای انرژی
در گفتــار نخســت پژوهــش حاضــر، در تبییــن ضــرورت حضــور و مشــارکت اتاق‌هــای ســه‌گانه 
در مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی، نکاتــی در خصــوص توجیهات عضویت رؤســای 
ــر شــد.  ــرژی کشــور« ذک ــی ان ــده بخــش خصوصــی در »شــورای عال ــای نمایندگی‌کنن نهاده
بــر اســاس قانــون برنامــه هفتــم، دو نهــاد بــا دســتورکار انــرژی تشــکیل شــد: نخســت، »ســتاد 
راهبــری تجــارت منطقــه‌ای انــرژی« و دوم، »ســازمان ‌بهینه‌ســازی و مدیریــت راهبــردی انرژی«. 
عضویــت رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه، چــه به‌عنــوان عضــو اصلــی و چــه به‌عنــوان عضــو ناظــر 
در ســتاد مذکــور مقــرر نشــده اســت. در ادامــه شــرح داده خواهــد شــد کــه عضویــت رئیــس اتاق 
ایــران به‌عنــوان عضــو ناظــر در ســتاد راهبــری تجــارت منطقــه‌ای انــرژی، می‌توانســت واجــد 
ثمراتــی بــرای ایفــای شایســته‌تر کارکــرد مــورد انتظــار قانونگــذار از تشــکیل نهــاد مذکور باشــد. 
در بنــد »ت« مــاده )۴۴( قانــون برنامــه هفتــم‌ مقــرر شــده اســت: »به‌منظــور تبدیــل ایــران 
بــه مرکــز مبــادلات )هــاب( انــرژی منطقــه، بــا هــدف دســتیابی بــه حجــم صــادرات و واردات 
ــب  ــارد متر‌‌مکع ــارد متر‌‌مکعــب و بیســت میلی ــزان چهــل میلی ــه می ــب ب ــه ترتی گاز کشــور ب
در ســال، خدمــات معاوضــه )ســوآپ( فراورده‌‌هــای نفتــی و نفــت خــام از کشــورهای مســتقل 
مشــترک‌المنافع بــه میــزان دویســت هــزار بشــکه در روز و تبــادل بــرق کشــور به میــزان حداقل 
بیســت میلیــارد کیلــووات ســاعت در ســال، ظــرف شــش‌ماه از لازم‌‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون، 
ــرر  ــد مق ــن بن ــه همی ــرژی تشــکیل می‌‌شــود«. در ادام ــه‌‌ای ان ــری تجــارت منطق ــتاد راهب س
ــور( و  ــاون اول رئیس‌جمه ــاب وی مع ــور )در غی ــت رئیس‌جمه ــه ریاس ــور ب ــتاد مذک ــده س ش
بــا عضویــت وزرای امورخارجــه، نفــت و نیــرو و یکــی از اعضــای کمیســیون انــرژی بــا انتخــاب 
مجلــس بــه عنــوان عضــو ناظــر تشــکیل می‌‌شــود. مهمتریــن وظایــف »ســتاد راهبــری تجــارت 
ــت  ــه راه سیاس ــند و نقش ــن س ــد از: »تدوی ــور عبارتن ــاده مذک ــق م ــرژی« طب ــه‌ای ان منطق
)دیپلماســی( منطقــه‌‌ای انــرژی شــامل فهرســت کشــورهای هــدف« و »تصمیم‌‌گیــری در مــورد 
امــور مربــوط بــه قراردادهــای صــادرات، واردات، خدمــات معاوضــه )ســوآپ( و گــذر )ترانزیــت( 
انــرژی )گاز، بــرق، نفــت و فراورده‌هــای نفتــی(«. تردیــدی نیســت کــه بــا توجــه بــه اطلاعــات 
و تســلط فعــالان اقتصــادی بخــش خصوصــی و تشــکل‌های متعــدد مرتبــط بــا حــوزه انــرژی 



83 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران 

از بازارهــای منطقــه‌ای، عضویــت رئیــس اتــاق ایــران می‌توانســت بــه ارتقــای کیفیــت »ســند 
و نقشــه راه سیاســت )دیپلماســی( منطقــه‌ای« بــا در نظــر گرفتــن فضــای واقعــی و اقتضائــات 
اجرایــی، بینجامــد. عــاوه بــر ایــن، در تصمیم‌گیــری در امــور مربــوط بــه قراردادهــای صــادرات، 
واردات و... نیــز حضــور نماینــده بخــش خصوصــی در ســتاد مــورد بحث، مزایــا و فوایــدی دارد که 

بــا توجــه بــه حکــم مذکــور، ســتاد از ایــن مزایــا و فوایــد محــروم خواهــد بــود.
امــا به‌جــز »ســتاد راهبــری تجــارت منطقــه‌ای انــرژی«، تشــکیل نهــادی بــا عنــوان »ســازمان 
‌بهینه‌ســازی و مدیریــت راهبــردی انــرژی« در جــزء )۲( بنــد »الــف« مــاده )۴۶( قانــون برنامــه 
ــی فرابخشــی و  ــاد هماهنگ ــور ایج ــور »به‌منظ ــازمان مذک ــده اســت. س ــی ش ــم پیش‌بین هفت
ــرازی  ــه نات ــت بهین ــرژی، مدیری ــرف ان ــازی مص ــوزه بهینه‌‌س ــز در ح ــت کلان و متمرک مدیری
انــرژی در بخش‌هــای مختلــف بــا رعایــت ملاحظــات کاهــش شــدت انــرژی و پیگیــری اجــرای 
ــزان و  ــن می ــرژی و تعیی ــرف ان ــه و مص ــای عرض ــرژی در بخش‌ه ــازی ان ــای بهینه‌س طرح‌ه
نحــوه تخصیــص کلیــه یارانه‌‌هــای انــرژی در هــر بخــش بــا اجــرای کامــل قانــون هدفمندکــردن 
یارانه‌هــا«، »زیــر نظــر رئیس‌‌جمهــور منــوط بــه موافقــت وی از تجمیــع و ادغــام ‌ظرفیت‌هــای 
ســازمانی موجــود در شــرکت بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت، ســازمان انرژی‌هــای تجدیدپذیــر 
ــرق )ســاتبا( و ســتاد مدیریــت حمل‌‌و‌‌نقــل و ســوخت« تأســیس خواهــد  ــرژی ب و بهــره‌‌وری ان
شــد. به‌نظــر می‌رســد اســتدلال‌هایی کــه پیش‌تــر راجــع بــه ضــرورت عضویــت رئیــس اتــاق 
ایــران در »ســتاد راهبــری تجــارت منطقــه‌ای انــرژی« مطــرح شــد، در خصــوص عضویــت وی 
در »ســازمان ‌بهینه‌ســازی و مدیریــت راهبــردی انــرژی« نیــز مصــداق داشــته باشــد. گرچــه بــه 
دلیــل ســاختار نهــاد مذکــور )ســازمان( امــکان عضویــت نماینــده بخــش خصوصــی در آن وجود 
نــدارد، امــا ارائــه مشــاوره بــه ایــن نهــاد توســط بخــش خصوصــی و فعــالان اقتصــادی حــوزه 

انــرژی، می‌توانــد بــرای دســتیابی بــه اهــداف قانونگــذار، مفیــد باشــد.
چنان‌کــه گفتــه شــد، به‌نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه رویه‌هــای پیش‌گفتــه در نظــام 
تقنینــی، نگــرش نســبت بــه عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی، 
تغییــر یافتــه و رویکــرد محــدود کــردن حضــور و عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در چنیــن نهادهایــی 
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بــه رویکــرد مســلط تبدیــل شــده اســت.1 در گفتــار بعــد، بــا تمرکــز بــر محتــوای »قانــون تأمین 

1 . دامنه بررسی پژوهش حاضر، بررسی نگرش نسبت به عضویت رؤسای اتاق‌ها در نهادهای تصمیم‌گیرنده 
اقتصادی در »قوانین« است؛ اما نشانه‌هایی از این تغییر رویکرد را می‌توان در »مقررات« نیز مشاهده کرد. از 
جمله در مصوبه »تشکیل شورای ملی راهبری و تأسیس سازمان ملی هوش مصنوعی« )مصوب جلسه ۹۰۱ 
مورخ ۱۴۰۳/۳/۲۹ شورای عالی انقلاب فرهنگی و ابلاغی مورخ ۱۴۰۳/۴/۱۰ توسط سرپرست ریاست‌جمهوری 
و رئیس شورای عالی انقلاب فرهنگی(، مقرر شده است: »به‌منظور برنامه‌ریزی، راهبری، هماهنگی و نظارت بر 
حسن اجرای این سند شامل؛ تصویب نقشه راه اجرایی‌سازی سند، تصویب آیین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های لازم 
جهت تسهیل اجرای سند، تصویب ره‌نگاشت کاربست هوش مصنوعی در دستگاه‌های اجرایی مستقل ملی و 
پیشنهاد روزآمدسازی سند؛ »شورای ملی راهبری هوش مصنوعی«، با ترکیب ذیل تشکیل می‌گردد. همچنین 
در راستای ساماندهی و توسعه زیست‌بوم هوش مصنوعی کشور و انجام امور دبیرخانه این شورا، »سازمان ملی 

هوش مصنوعی« به‌صورت یک سازمان مستقل زیر نظر رئیس‌جمهور تأسیس می‌شود.
رئیس‌جمهور به عنوان رئیس شورا؛

معاون علمی، فناوری و اقتصاد دانش‌بنیان ریاست جمهوری به عنوان نایب رئیس شورا؛
دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی یا معاون ذی‌ربط؛
دبیر شورای عالی فضای مجازی یا معاون ذی‌ربط؛

وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات یا معاون ذی‌ربط؛
وزیر علوم، تحقیقات و فناوری یا معاون ذی‌ربط؛

وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی یا معاون ذی‌ربط؛
وزیر صنعت، معدن و تجارت یا معاون ذی‌ربط؛

وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی یا معاون ذی‌ربط؛
رئیس ستاد کل نیروهای مسلح یا معاون ذی‌ربط؛

وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح یا معاون ذی‌ربط؛
وزیر اطلاعات یا معاون ذی‌ربط؛

رئیس سازمان اداری و استخدامی یا معاون ذی‌ربط؛
وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی یا معاون ذی‌ربط؛

رئیس مرکز مدیریت حوزه‌های علمیه یا معاون ذی‌ربط؛
دو نفر عضو حقیقی به پیشنهاد دبیر شورا و با حکم رئیس شورا؛

رئیس سازمان ملی هوش مصنوعی به عنوان دبیر شورا...«.
بخش  نماینده  اعضایی  یا  عضو  فقط  نه  مصنوعی«،  هوش  راهبری  ملی  »شورای  ترکیب  در  بدین‌ترتیب، 

خصوصی پیش‌بینی نشده، بلکه عضوی از دیگر نهادهای غیردولتی نیز در این شورا حضور ندارد. 
به همین‌ترتیب، در »تصویبنامه در خصوص تشکیل کارگروه ویژه اقتصاد دیجیتال« )مصوب ۱۴۰۰/۱۰/۸ و 
ابلاغی ۱۴۰۰/۱۰/۱۱ در دولت سیزدهم( و اصلاحیه آن )مصوب ۱۴۰۳/۸/۲۰ و ابلاغی ۱۴۰۳/۸/۲۸ در دولت 
چهاردهم(، هیچ جایگاهی برای نمایندگان بخش خصوصی و تعاونی در کارگروه موضوع آیین‌نامه در نظر گرفته 
نشده است. این در حالی است که طبق اصلاحیه تصویبنامه، از جمله وظایف کارگروه مذکور، »بسترسازی 
برای توسعه اشتغال فناوری پایه در کشور« )جزء »ت« بند ۱( و »توسعه مهارت‌های الزام‌آور اقتصاد رقومی 
)دیجیتال( )جزء »ج« بند ۱( مقرر شده است. بدیهی است که آغاز و انجام اهداف مذکور، مستلزم مشارکت 
مؤثر و فعالانه تشکل‌ها و فعالان اقتصادی مربوط در بخش خصوصی و تعاونی است. بر همین اساس، رئیس 
اتاق ایران در مکاتبه‌ای با معاون اول رئیس‌جمهور )به‌شماره ۱۰/۱/۱۲۴۸۹/ص مورخ ۱۴۰۳/۱۰/۲۳( با موضوع 
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مالــی و زیرســاخت‌ها«، اســتدلال‌های موافــق و مخالــف در ایــن موضــوع از حیــث مغایــرت یــا 
عــدم مغایــرت )انطبــاق( بــا قانــون اساســی، نقــد و بررســی خواهــد شــد.

و  جلسات  و  مصنوعی  هوش  ملی  سازمان  ترکیب  در  تعاونی  و  خصوصی  بخش‌های  مشارکت  »درخواست 
تصمیم‌گیری‌های تنظیم سند هوش مصنوعی«، سه درخواست به این شرح مطرح کرده است:

هوش  راهبری  ملی  شورای  در  تعاونی  و  خصوصی  بخش  پارلمان  عنوان  به  سه‌گانه  اتاق‌های  عضویت   -
مصنوعی )در راستای اجرای ماده )۹۱( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل ۴۴ قانون اساسی(؛

این  مدیریت  و  مصنوعی  سازمان هوش  اساسنامه  تهیه  فرایند  در  اتاق‌های سه‌گانه  از ظرفیت  استفاده   -
سازمان؛

- جهت امکان انعطاف و قابلیت تعامل بیشتر با ذی‌نفعان )مخصوصاً در فرایند جذب افراد نخبه(، پیشنهاد 
می‌گردد سازمان هوش مصنوعی در قالب یک شرکت غیردولتی )خصوصی/ تعاونی( شکل گیرد«. 
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در گفتارهــای پیشــین، مطالبــی دربــاره ضــرورت حضــور و عضویت رؤســای اتاق‌هــا و نمایندگان 
تشــکل‌های اقتصــادی در نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی، در چارچــوب مفهومــی ضــرورت 
مشــارکت بخــش خصوصــی در نهادهــای تصمیم‌گیرنــده کشــور و تعامــل حاکمیــت و بخــش 
ــت  ــی از حاکمی ــرد اجزای ــر رویک ــز از تغیی ــین نی ــار پیش ــد. در گفت ــرح داده ش ــی، ش خصوص
جمهــوری اســامی ایــران دربــاره موضــوع مــورد بحــث، نکاتــی بیــان شــد. در گفتــار پیــش‌رو،‌ 
تــاش خواهــد شــد نگــرش و رویــه محــدود کــردن عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در شــوراها، مراجع 
و... تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی، صرفــاً از منظــر قانــون اساســی، مــورد نقــد و ارزیابــی قــرار گیــرد. 
مســأله مطرح‌شــده را می‌تــوان از ابعــاد مختلــف، بررســی و تحلیــل کــرد؛ بــرای مثــال، به‌طــور 
ــاد  ــک مرکــزی« )نه ــی بان ــأت عال ــا را در »هی ــت رؤســای اتاق‌ه ــوان عــدم عضوی خــاص می‌ت
جایگزیــن شــورای پــول و اعتبــار(، از حیــث اقتصــادی و تأثیــر ایــن امــر بــر کیفیــت تصمیمــات 
و مصوبــات بانــک مرکــزی، مــورد توجــه قــرار داد. بــرای مثــال، یکــی از موضوعــات بســیار مهــم 
در ترکیــب »هیــأت عالــی بانــک مرکــزی« آن اســت کــه چنیــن نهــادی بایــد تــا چــه حــدی از 
دولــت مســتقل باشــد و برمبنــای پاســخ به ســؤال پیش‌گفتــه، حــذف رؤســای اتاق‌هــا از ترکیب 
هیــأت، تــا چــه حــدی می‌توانــد اســتقلال آن ‌را در برابــر دولــت مخــدوش کند؟ مهمتریــن دلیل 
تأکیــد بــر اســتقلال ایــن نهــاد، ضــرورت راهبــری و هدایــت فعالیت‌هــای پولــی و بانکــی توســط 
یــک نهــاد متخصــص و »آزادی سیاســتگذاران پولــی از نفــوذ مســتقیم سیاســی یــا دولتــی در 

اجــرای سیاســت پولــی اســت«.1 
ــه  ــد ک ــن باورن ــر ای ــز ب ــل اســتدلال‌های گفته‌شــده، برخــی نی ــر اســت در مقاب ــایان ذک ش
اساســاً وظایــف »هیــأت مالــی بانــک مرکــزی«، وظایفــی از جنــس حاکمیتــی اســت کــه حضور 
ــت  ــد مدیری ــرادی مشــمول قواع ــدگان بخــش خصوصــی و اف ــوان نماین ــا به‌عن رؤســای اتاق‌ه

1 . ر. ک.: مجید بنایی‌اسکویی و ویدا میرزائی، »جایگاه و قلمرو حقوقی مصوبات شورای پول و اعتبار«، پژوهش 
حقوق عمومی، دوره بیست‌ویکم، شماره ۶۶، بهار ۱۳۹۹، ص ۱۴۳.

عضویت رؤسای اتاق‌های سه‌گانه در مراجع و 5
نهادهای تصميم‌گيرنده در پرتو قانون اساسی

عضویــت رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه در مراجــع و نهادهــای 
تصميم‌گيرنــده در پرتــو قانــون اســاسی
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تعــارض منافــع، مغایــر بــا اصــول سیاســتگذاری پولــی، ارزی و اعتبــاری اســت. بــر مبنــای همین 
بــاور اســت کــه در بنــد »الــف« مــاده )۱۰( »قانــون بانــک مرکــزی...«، تصریــح شــده: »رؤســای 
اتاق‌هــای “بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران”، “تعــاون ایــران” و “اصنــاف ایــران” 
الزامــاً بایــد بــرای شــرکت در نشســت‌های ویــژه سیاســتگذاری پولــی و ارزی و اســتماع نظــرات 
آنــان دعــوت شــوند«. توضیــح این‌کــه طبــق همــان مــاده: »رئیــس‌کل ]بانــک مرکــزی[ موظــف 
اســت اولیــن جلســه هیــأت عالــی در هــر فصــل را با عنــوان “نشســت ویــژه سیاســتگذاری پولی 
و ارزی”، بــه بررســی اثربخشــی سیاســت‌های پولــی، ارزی و اعتبــاری اجــرا شــده بانــک مرکــزی 
اختصــاص دهــد. کلیــه تصمیمــات معطــوف بــه سیاســتگذاری پولــی، ارزی و اعتبــاری کــه بــه 
تشــخیص رئیــس‌کل بــر فضــای کســب‌وکار کشــور تأثیــر جــدی خواهــد داشــت، صرفــاً بایــد در 
ایــن نشســت‌ها اتخــاذ شــود«. بنابرایــن، حضــور رؤســای اتاق‌هــا در نشســتی در ســطح صرفــاً 
»مشــورتی« و »کارشناســی« بــرای ارزیابــی اثرگــذاری سیاســت‌های اتخــاذ شــده توســط بانــک 
مرکــزی، مــورد تأییــد و تأکیــد قــرار گرفتــه اســت؛ امــا در ایــن ســطح پایین نیــز جانــب احتیاط 
رعایــت شــده و پیش‌بینــی شــده  »شــرکت رؤســای اتاق‌هــای یادشــده در نشســت‌های ویــژه 
ــه رعایــت بندهــای “الــف”، “ب”، “ت”، “ث” و “خ” مــاده )۶۰( ایــن  هیــأت عالــی، منــوط ب

قانــون اســت«.1

عمومی،  مجمع  »اعضای  شده:  مقرر   )۱۰( ماده  »الف«  بند  در  تصریح‌شده  بندهای  )در   )۶۰( ماده  در   .  1
هیأت‌عالی و شوراهای تخصصی ذیل آن، هیأت عامل، هیأت نظار، شورای فقهی، هیأت انتظامی، مدیران و سایر 

کارکنان مؤثر بانک مرکزی به تشخیص هیأت نظار مشمول احکام زیر هستند:
الف ـ در ابتدا و انتهای دوره مسئولیت، باید »کاربرگ عدم تعارض منافع« را تکمیل نموده و به رئیس هیأت 
نظار تحویل دهند. رئیس هیأت نظار موظف است کاربرگ‌های تکمیل‌شده را برای رئیس قوه قضائیه ارسال کند.

اطلاعات زیر باید در کاربرگ عدم تعارض منافع درج گردد:
۱ـ فهرست دارایی‌های خود، همسر و فرزندان در زمان آغاز مسئولیت در بانک مرکزی

۲ـ فعالیت‌های اقتصادی، مالی، تجاری و مشاغل تمام‌وقت یا پاره‌وقت خود، همسر و فرزندان در پنج‌سال گذشته
ب ـ در صورتی که انجام امور محوله و شرکت در جلسات و رأی‌گیری‌ها به‌نوعی مرتبط با منافع خود فرد یا 

بستگان درجه یک او باشد، باید موضوع را قبلًا به‌صورت مکتوب به رئیس هیأت نظار اعلام نماید.
... ت ـ اشخاص موضوع این ماده و همسر و فرزندان آنها نباید سهامدار مؤثر، عضو هیأت مدیره، هیأت عامل 

یا مشاور »اشخاص تحت نظارت« باشند.
ث ـ در صورتی که والدین، پدربزرگ، مادربزرگ، همسرِ فرزند، فرزندِ فرزند، برادر یا خواهر اشخاص مذکور 
در صدر این ماده با یکی از »اشخاص تحت نظارت« دارای ارتباط مدیریتی یا مشاوره‌ای بوده یا سهامدار مؤثر 

آن‌ها باشند، شخص مزبور موظف است موضوع را کتباً به رئیس هیأت نظار اطلاع دهد.
خ ـ اشخاص موضوع این ماده موظفند ضمن رعایت مقررات مذکور در بند »ح« این ماده، هرگونه رابطه 
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ــی ماننــد نهــاد مــورد بحــث، از  از منظــر دیگــر، حــذف رؤســای اتاق‌هــا از ترکیــب نهادهای
ــی اســت. چنان‌کــه یکــی  ــل ارزیاب ــات آن‌هــا، قاب حیــث کاهــش کیفیــت تصمیمــات و مصوب
از کارشناســان در واکنــش بــه حــذف نماینــدگان اتاق‌هــای بازرگانــی و تعــاون از شــورای پــول 
و اعتبــار ]ســابق؛ هیئــت عالــی بانــک مرکــزی فعلــی[ در برنامــه هفتــم توســعه اظهــار کــرده 
اســت: »عــدم حضــور نماینــدگان بخــش خصوصــی، اتــاق بازرگانــی و اتــاق تعــاون در ایــن شــورا 
]شــورای پــول و اعتبــار ســابق[ به‌معنــای عــدم حضــور بخــش عمــده جمعیــت اقتصــاد کشــور 
ــا  در تصمیم‌گیری‌هــا اســت و بــرای پیش‌بینــی رویداد‌هــای اقتصــادی کشــور ممکــن اســت ب

مشــکل و اتفاقــات پرریســک مواجــه شــویم«.1
بــا توجــه بــه نکتــه مطرح‌شــده، تمرکــز تحقیــق حاضــر بــر بررســی و ارزیابــی نظــر شــورای 
ــده  ــای تصمیم‌گیرن ــی از نهاده ــا در یک ــای اتاق‌ه ــت رؤس ــرت عضوی ــر مغای ــی ب ــان مبن نگهب
ــی  ــاب، مســتلزم پژوهش‌های ــن ب اقتصــادی اســت و تحلیل‌هــای اقتصــادی، سیاســی و... در ای

مســتقل اســت.

            1- 5        سوابق نظرات شورای نگهبان در خصوص عضویت رؤسای اتاق‌ها 
در نهادهای تصمیم‌گیرنده اقتصادی در پرتو اصل شصتم قانون اساسی 

بررســی ســوابق نظــرات شــورای نگهبــان درخصــوص مصوبــات مجلــس، می‌توانــد حــاوی نکاتــی 
دربــاره نحــوه تفســیر و نگرش‌هــای شــورای نگهبــان در موضــوع مــورد بحث باشــد. در این بررســی، 
بــه مــواردی پرداختــه خواهــد شــد کــه از نظــر شــورای نگهبــان، یکــی از مــوارد مغایــرت بــا قانــون 
اساســی، بــه عضویــت رؤســای اتاق‌هــای ســه‌گانه در مراجــع، شــوراها و... حاکمیتــی بازمی‌گــردد.

مالی خود، همسر و فرزندانشان با »اشخاص تحت نظارت« و نیز هرگونه رابطه مالی شرکت‌هایی که آن‌ها، 
همسر یا فرزندانشان مدیر یا سهامدار مؤثر آن شرکت‌ها هستند را با »اشخاص تحت نظارت« که مبلغ آن از 
مبلغی که هیأت نظار در ابتدای هر سال تعیین می‌کند، بیشتر باشد، به هیأت نظار اعلام کنند. عدم اعلام 
موارد فوق در صورت اطلاع، جرم محسوب و مرتکب به مجازات درجه شش موضوع ماده )۱۹( قانون مجازات 

اسلامی محکوم می‌گردد...«.
افزایش ریسک  از  اعتبار؛  از شورای پول و  1 . خبرگزاری میزان، »معایب حذف نمایندگان بخش خصوصی 

در تصمیم‌گیری‌ها تا تبدیل اقتصاد کشور به اقتصاد دولتی«، ۱۴۰۲/۸/۱۷، قابل دسترس در نشانی اینترنتی:
https://www.mizanonline.ir/fa/news/4743292
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ــی  ــاری ـ صنعت ــق آزاد تج ــی اداره مناط ــه چگونگ ــوص »لایح ــان درخص ــورای نگهب - ش
جمهــوری اســامی ایــران مصــوب ۱۳۷۲/۲/۳۱ مجلــس شــورای اســامی«، »تشــکیل شــورای 
عالــی بــا کیفیــت مذکــور در مــاده )۵( و وظایــف مذکــور در مــاده )۶(« را خــاف اصــول ۶۰ و 
۱۳۸ قانــون اساســی را شــناخته اســت. توضیــح این‌کــه در مــاده )۵( چنیــن مصــوب شــده بــود: 
»شــورای عالــی ]مناطــق آزاد تجــاری ـ صنعتــی[ بــه ریاســت رئیس‌جمهــور و عضویــت وزرای 
امــور اقتصــادی و دارایــی، بازرگانــی، کشــور و ... رئيــس اتــاق بازرگانــی، صنایــع و معــادن ایــران 
به‌عنــوان عالی‌تریــن نهــاد سیاســتگذاری مناطــق آزاد تجــاری ـ صنعتــی تشــکیل می‌گــردد«.1 

در نتیجــه ایــن ایــراد، قانــون مذکــور بــدون پیش‌بینــی ایــن شــورا بــه تصویــب رســید.2
- شــورای نگهبــان، پیش‌بینــی ســتادی بــا عنــوان »ســتاد ســاماندهی و حمایــت از مشــاغل 
خانگــی« ـ در »طــرح ســاماندهی و حمایــت از مشــاغل خانگــی« مصــوب ۱۳۸۹/۱/۲۲ ـ را »بــا 
توجــه بــه وظایــف اعطایــی در ایــن قانــون، بــا عنایــت بــه این‌کــه تعــدادی از اعضــای آن غیروزیر 
هســتند، مغایــر اصــل ۶۰ قانــون اساســی« شــناخت.3 در مــاده )۳( مصوبــه، رئیس اتــاق بازرگانی، 
صنایــع و معــادن ایــران، رئيــس اتــاق تعــاون، و رئيــس شــورای مجامع صنفــی، در ترکیب ســتاد 
ــه  ــود: »مصوب ــد و در تبصــره ۱ مــاده مذکــور مقــرر شــده ب پیش‌گفتــه پیش‌بینــی شــده بودن
ســتاد توســط وزیــر کار و امــور اجتماعــی ابــاغ می‌گــردد«. بــرای تأمیــن نظــر شــورای نگهبــان، 
تبصــره ۱ مــاده )۳( »قانــون ســاماندهی و حمایت از مشــاغل خانگــی« )مصــوب ۱۳۸۹/۹/۲۲( به 
ایــن شــرح اصــاح و نهایــی شــد: »مصوبــه ســتاد بــا تأییــد اکثریــت وزراء عضو، توســط وزیــر کار 

و امــور اجتماعــی ابــاغ می‌گــردد«.
ــوب  ــی، مص ــع طبیع ــاورزی و مناب ــش کش ــره‌وری بخ ــش به ــرح افزای ــوص »ط - درخص
ــرای  ــق رأی ب ــودن ح ــور نم ــاق منظ ــر داد: »اط ــن نظ ــان چنی ــورای نگهب ۱۳۸۹/۹/۲۲«، ش
نماینــدگان تشــکل‌های غیردولتــی در مــاده )۷(،4 مغایــر بــا اصــل ۶۰ قانــون اساســی شــناخته 
1 . ر.ک.: نظر شماره ۴۴۸۶ مورخ ۱۳۷۲/۴/۷ شورای نگهبان؛ محمد فتحی و کاظم کوهی‌اصفهانی )تحقیق و 
تدوین(،‌ اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان )۱۳۹۴-۱۳۵۹(؛ جلد دوم؛ اصول ۵۶ تا ۷۵ قانون 

اساسی، تهران: شورای نگهبان، پژوهشکده شورای نگهبان، ۱۳۹۵، ص ۲۲۷.
2 . »قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی جمهوری اسلامی ایران« )مصوب ۱۳۷۲/۶/۷(.

3 . ر.ک.: همان، صص ۲۹۰-۲۸۹.
4 . در ماده )۷( طرح مقرر شده بود:‌ »نماینده تشکل‌های موضوع مواد )۲( و )۵( این قانون حسب‌ مورد، با 
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شــد«.1 در مصوبــه نهایــی، بــرای تأمیــن نظــر شــورای نگهبــان، عبــارت »داشــتن حــق رأی« 
ــد.2 ــه ش ــت« اضاف ــد داش ــرکت خواهن ــر ش ــوان ناظ ــارت »به‌عن ــذف و عب ح

- در مــاده )۱۶( »لايحــه برنامــه ششــم توســعه اقتصــادي، اجتماعــي و فرهنگــي جمهــوري 
اســامي ايــران« کــه بــه تصویــب کمیســیون تلفیــق لایحــه برنامــه ششــم توســعه... و صحــن 
ــاون  ــاق تع ــران و ات ــاورزی ای ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق‌ بازرگان ــای ات ــید، رؤس ــی رس علن
به‌عنــوان عضــو »شــورای پــول و اعتبــار« تعییــن شــدند. شــورای نگهبــان در ایــن بــاره چنیــن 
نظــر داد: »ترکیــب ایــن شــورا بــا توجــه بــه وظایفــی کــه در قانــون از جملــه مــواد )۸۵(، )۸۷(، 
)۸۹ مکــرر ۲(، )۸۹ مکــرر 3( و بنــد »ه« مــاده )۹۰( ایــن قانــون، بــه آن محــول گردیــده اســت، 
مغایــر اصــل ۶۰ قانــون اساســی شــناخته شــد«.3 در اظهارنظــر مجمــع‌ مشــورتی ‌حقوقــی در این 
موضــوع، چنیــن توضیــح شــده اســت: »“شــوراي پــول و اعتبــار” نيــز از جمله شــوراهايي اســت 
كــه متشــكل از اعضــاي غيــر وزيــر مي‌باشــد. تريكــب ايــن شــورا هم‌اكنــون براســاس قانــون 
برنامــه پنجــم توســعه مشــخص گرديــده اســت كــه باتوجــه بــه اتمــام ايــن قانــون، مجلــس بــه 
دنبــال پيش‌بينــي آن در مصوبــه حاضــر اســت. بنابرايــن بــا توجــه بــه تريكــب اعضاي اين شــورا 
ــي كــه  ــر نيــز در آن مشــاهده مي‌شــود و مجموعــه وظايــف و صلاحيت‌هاي كــه عضــو غيروزي
بــراي ايــن شــورا در قوانيــن مختلــف در نظــر گرفتــه شــده اســت... ايــراد پيش‌گفتــه شــوراي 
نگهبــان بــه تريكــب “شــوراي پــول و اعتبــار”، در ايــن مصوبــه نيــز وجــود دارد و لــذا مغاير اصل 

۶۰ قانــون اساســي اســت«.4  
داشتن حق رأی در جلساتی که به‌منظور تصمیم‌گیری و یا بررسی مسائل حوزه وظایف و اختیارات مرتبط 
با آنان تشکیل می‌شود، شرکت خواهند داشت و دستگاه‌های اجرایی ذی‌ربط شهرستانی، استانی و کشوری، 

موظف به دعوت از آنان خواهند بود«.
1 . نظر شماره ۸۹/۳۸۶۲۷ مورخ ۱۳۸۹/۳/۱۹ شورای نگهبان؛ ر. ک.: همان، صص ۲۹۴-۲۹۱.
2 . ماده )۷( »قانون افزایش بهره‌وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی« )مصوب ۱۳۸۹/۴/۲۳(.

3 . نظر شماره ۸۹/۳۰/۴۰۷۳۳ مورخ ۱۳۸۹/۹/۱۳ شورای نگهبان.
4 . پژوهشکده شورای نگهبان، »اظهارنظر مجمع‌ مشورتی ‌حقوقی درخصوص: برنامه ششم توسعه جمهوری 
اسلامی ایران كليات - مواد )1( الی )40(«، کد گزارش: ۹۵۱۰۰۷۲، ۱۳۹۵/۱۰/۲۶، ص ۱۹. شایان ذکر است 
شورای نگهبان به ترکیب »شورای پول و اعتبار« در زمان تصویب قانون برنامه پنجم توسعه نیز ایراد گرفته بود 
با این استدلال که »“قانون تعيين وضعيت شوراهاي عالي” )مصوب 1387/7/6( در زمان حيات قانون برنامه 
چهارم توسعه به تصويب رسيده بود و با اتمام دوره اين قانون، تريكب شوراي پول و اعتبار نيز مطابق قوانين 
دائمي پيشين تعيين مي‌گرديد ولذا شوراي نگهبان اصلاح وضعيت موجود را از حيث تطبيق با اصول قانون 

اساسي مورد بررسي و ايراد قرار داد«؛ ر. ک.: همان، ص ۵.
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بــا وجــود ایــن، مجلــس بــر مصوبــه خــود اصــرار کــرد.1 در نهایــت، طبــق مصوبه جلســه مورخ 
۱۳۹۵/۱۲/۲۱ شــورای مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، »نظــر مجلــس شــورای اســامی در 

خصــوص مــاده )۱۶( عینــاً بــه تصویــب رســید«.
ــعه  ــم توس ــاله پنج ــه پنج‌س ــه برنام ــه »لایح ــع ب ــود راج ــرات خ ــان در نظ ــورای نگهب - ش
ــدوق  ــای »صن ــب اعض ــوب ۱۳۸۹/۹/۱۷، ترکی ــران )۱۳۹۴-۱۳۹۰( مص ــامی ای ــوری اس جمه
توســعه ملــی« )منــدرج در بنــد »ج« مــاده )۷۶(( بــا توجــه بــه وظایــف محولــه در ایــن مصوبــه« 
را مغایــر اصــل ۶۰ قانــون اساســی شــناخت.2 در مصوبــه مــورد بحــث، رئیــس اتــاق بازرگانــی و 
صنایــع و معــادن و رئیــس اتــاق تعــاون، در ترکیــب »صنــدوق توســعه ملــی« پیش‌بینــی شــده 
ــه نهایــی )بنــد »ج« مــاده )۸۴( »قانــون برنامــه پنجســاله پنجــم توســعه...«،  ــد. در مصوب بودن
مصــوب ۱۳۹۵/۱۰/۱۵( بــرای تأمیــن نظــر شــورای نگهبــان، در هــر دو مــورد، عبــارت »به‌عنــوان 

عضــو ناظــر و بــدون حــق رأی« اضافــه شــد.3
-  یکــی از مــوارد نــادر در نظــام قانونگــذاری ایــران در موضــوع مــورد بحــث پژوهــش حاضــر 
و در جهتــی خــاف جهــت نمونه‌هــای پیش‌گفتــه، مــاده )۱۰( »قانــون اصــاح قانــون 
ــادن«  ــون مع ــاده )۱۲( »قان ــب آن، م ــه به‌موج ــت ک ــوب ۱۳۹۰/۱۰/۲۲( اس ــادن« )مص مع
ــه  ــی معــادن« تعییــن شــد. در مصوب )مصــوب ۱۳۷۷/۱۲/۲۷( اصــاح و ترکیــب »شــورای عال
ارســالی مجلــس )مــورخ ۱۳۸۹/۱۱/۴( بــه شــورای نگهبــان، »شــورای عالــی معــادن«، »بــرای 
ــون  ــه و هماهنگــی در انجــام تکالیــف و اختیــارات تعیین‌شــده در ایــن قان ایجــاد وحــدت روی
ــت  ــن ایجــاد امنی ــی و همچنی ــه فعالیت‌هــای معدن ــدگان پروان ــت و دارن ــوق دول و حفــظ حق

ــر تشــکیل شــد: ــب زی ــا ترکی ــن بخــش« ب ســرمایه‌گذاری در ای
»۱ـ وزیر صنعت، معدن و تجارت )رئیس(

۲ـ یک نفر از قضات عالی‌رتبه به انتخاب رئیس قوه قضائیه

مورخ   ،»)۱ نگهبان  شورای  از  )اعاده‌شده  توسعه...  ششم  برنامه  لایحه  تلفیق  کمیسیون  »گزارش  طبق   .  1
.۱۳۹۵/۱۱/۲۴

2 . نظر )غیررسمی( شماره ۸۹/۳۰/۴۰۷۳۳ مورخ ۱۳۸۹/۹/۱۳ و نظر شماره ۸۹/۳۰/۴۰۹۶۸ مورخ ۱۳۸۹/۱۰/۶ 
و نظر شماره ۸۹/۳۰/۴۱۰۲۱ مورخ ۱۳۸۹/۱۰/۹؛ ر.ک.: همان، صص ۲۹۶-۲۹۳. 

3 . حکم مربوط به »صندوق توسعه ملی« در ماده )۱۶( »قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور« )مصوب 
۱۳۵۹/۱۱/۱۰( به حکمی دائمی تبدیل شد.
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۳ـ رئیس سازمان حفاظت محیط زیست
۴ـ معاون امور معدنی وزیر صنعت، معدن و تجارت )دبیر(

۵ ـ رئیس سازمان جنگل‌ها، منابع طبیعی و آبخیزداری کشور
۶ ـ یــک نفــر حقوقــدان آشــنا بــه قوانیــن حــوزه صنعــت و معــدن بــا معرفــی وزیــر صنعــت، 

معــدن و تجــارت
۷ـ رئیس سازمان زمین‌شناسی و اکتشافات معدنی کشور 

۸ ـ یک نفر از مدیران معدنی ستاد وزارت صنعت، معدن و تجارت با معرفی وزیر
ــزی  ــورای مرک ــاب ش ــه انتخ ــی ب ــور معدن ــر در ام ــن صاحب‌نظ ــر از متخصصی ــک نف ۹ـ ی

ــدون حــق رأی( ــدن کشــور )ب ــام مهندســی مع ــازمان نظ س
۱۰ـ یــک نفــر از بهره‌بــرداران بــا تجربــه و متخصــص در امــور معدنــی بــا انتخــاب خانــه معدن 

ــق رأی( )بدون ح
۱۱ـ یــک نفــر از بهره‌بــرداران باتجربــه و متخصــص در امــور معدنــی بــا انتخــاب اتــاق بازرگانی 

و صنایــع و معــادن ایران. 
تبصــره ۱ـ شــورای عالــی معــادن می‌توانــد اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی را به‌عنــوان مطلــع، 

ذی‌نفــع یــا کارشــناس بــدون حــق رأی بــرای حضور در جلســه دعــوت نمایــد...«.

نکتــه قابــل توجــه این‌کــه مــاده مذکــور، نــه از حیــث ترکیــب اعضــای شــورای عالــی معــادن، 
بلکــه بــه دلایــل دیگــری توســط شــورای نگهبــان بــا ایــراد مواجــه شــد؛1 امــا در مصوبــه تأییــد 
شــده توســط شــورای نگهبــان، قیــد »بــدون حــق رأی« از انتهــای بندهــای ۹ و ۱۰ حــذف شــد 
و بنابرایــن در حــال حاضــر، هــر ســه عضــو انتخابــی توســط شــورای مرکــزی ســازمان نظــام 
مهندســی معــدن کشــور، خانــه معــدن و اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن ایــران، از حــق رأی 

در شــورای عالــی معــادن برخوردارنــد. 

1 . در بند ۵ نظر شورای نگهبان راجع به طرح مذکور تصریح شد: »ماده )11( با توجه به وظایف و اختیاراتی که 
در این قانون از جمله همین ماده و همچنین تبصره‌های )2( و )3( ماده )6(، تبصره )2( ماده )10(، تبصره‌های 
)5( و )7( ماده )13( موضوع اصلاح ماده )14( و ماده )15( موضوع اصلاح ماده )20(، برای شورای ‌عالی ‌معادن 
پیش‌بینی شده، مغایر اصل 60 قانون اساسی شناخته شد«؛ نامه شماره ۸۹/۳۰/۴۱۶۰۰ مورخ ۱۳۸۹/۱۲/۴. 
برای مشاهده سوابق »قانون اصلاح قانون معادن«، ر. ک.: وب‌سایت مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/776852:در نشانی اینترنتی
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بــا وجــود ایــن، بــر خــاف نظامــات نهــاد مــورد بحــث در ســطح ملــی، در ایــن نهاد در ســطح 
اســتانی، نماینــدگان بخــش خصوصــی و تعاونــی از حــق رأی برخــوردار نیســتند. بدین‌ترتیــب 
کــه در بنــد »الــف« مــاده )۴۳( »قانــون برنامــه پنجســاله ششــم توســعه...«،1 دولــت مکلــف شــد 
»به‌منظــور حمایــت، توســعه و ارتقــای جایــگاه بخــش معــدن و صنایــع معدنــی در اقتصــاد ملی، 
در طــی ســال‌های اجــرای قانــون برنامــه«، »شــورای معــادن« در هــر اســتان بــا ترکیــب زیــر 

ــکیل دهد: تش
»ـ استاندار به‌عنوان رئیس شورا )غیرقابل تفویض(‌

ـ معاون امور عمرانی استاندار
ـ رئیس سازمان صنعت، معدن و تجارت )دبیرشورا(

ـ رئیس سازمان استان
ـ رئیس اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی استان )بدون حق رأی(

ـ رئیس اتاق تعاون استان )بدون حق رأی(
ـ یک‌نفر از قضات با معرفی رئیس قوه قضائیه )بدون حق رأی(

ـ دونفــر از اعضــای نظــام مهندســی معــدن اســتان بــا انتخــاب هیأت‌رئیســه نظام مهندســی 
معدن اســتان)بدون حــق رأی(

ـ مدیرکل حفاظت محیط زیست استان
ـ مدیرکل منابع‌طبیعی استان

ـ رئیس سازمان جهادکشاورزی استان
ـ فرمانده نیروی انتظامی استان )بدون حق رأی(

ـ دو نفر از نمایندگان استان در مجلس شورای اسلامی با رأی مجلس )به‌عنوان ناظر(«.

توجیهــی بــرای در نظــر گرفتــن حــق رأی بــرای نماینــدگان بخش‌هــای خصوصــی و تعاونــی 
در »شــورای عالــی معــادن« و مقــرر نکــردن حــق رأی بــرای نماینــدگان بخش‌هــای مذکــور در 
»شــورای معــادن« به‌نظــر نمی‌رســد. ایــن در حالــی اســت کــه »شــورای معــادن« در واقــع بــازوی 

1 . این حکم به‌موجب جزء )۷(‌ بند »الف« ماده )۴۸( »قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران« 
)مصوب ۱۴۰۳/۳/۱( تنفیذ شده است.
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اســتانی »شــورای عالــی معــادن« به‌شــمار مــی‌رود؛ به‌طــوری کــه در جــزء )۳( بنــد )الــف( مــاده 
)۴۳( »قانــون برنامــه پنجســاله ششــم توســعه...« مقــرر شــده:  »یــک نســخه از مصوبــات شــورای 
معــادن اســتان بــه شــورای‌عالی معــادن ارســال می‌گــردد«. آنچــه می‌تــوان از احــکام پیش‌گفتــه 
برداشــت کــرد، نبــود ضابطــه و ملاکــی بــرای در نظــر گرفتــن یــا در نظــر نگرفتــن حــق رأی بــرای 

نماینــدگان بخــش خصوصــی در مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اســت. 

 
       ‌   2- 5     نظر شورای نگهبان راجع به عضویت رؤسای اتاق‌ها در شورای ملی 

تأمین مالی

چنان‌کــه گفتــه شــد، در مصوبــه‌ »طــرح تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها«1 کــه در جلســه 
علنــی ۱۴۰۲/۵/۲۹ بــه تصویــب رســید، در تبصــره ۱ مــاده )۲(، عضویــت رؤســای اتــاق ایــران، 
اتــاق تعــاون ایــران و اتــاق اصنــاف ایــران در نهــاد »شــورای ملــی تأمیــن مالــی«، »حســب مــورد 
و به‌تناســب موضــوع و بــا حــق رأی« مقــرر شــد. شــورای نگهبــان در اظهارنظــر راجــع بــه طــرح 
مذکــور، عضویــت رؤســای اتاق‌هــا را در ترکیــب »شــورای ملــی تأمیــن مالــی«، »بــا توجــه بــه 
ماهیــت اجرایــی وظایــف ایــن نهــاد، مغایــر بــا اصــل ۶۰ قانــون اساســی« شــناخت.2 عضویــت 
ــی  ــا ط ــد. ب ــناخته ش ــور ش ــل مذک ــا اص ــر ب ــابه مغای ــل مش ــز به‌دلی ــور نی ــتان کل کش دادس
فراینــدی کــه در ادامــه خواهــد آمــد، »قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها« بــا حــذف 
مقــرره مربــوط بــه عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در »شــورای ملــی تأمیــن مالــی« بــه تصویب رســید. 
توضیــح این‌کــه طبــق اصــل شــصتم قانــون اساســی: »اعمــال قــوه مجريــه جــز در امــوري 
كــه در ايــن قانــون مســتقيماً بــر عهــده رهبــري گــذارده شــده، از طريــق رييس‌جمهــور و وزراء 
اســت«. مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس در اظهارنظــر کارشناســی در خصــوص طــرح، مخالفــت 
ــای  ــور رؤس ــود: »حض ــرده ب ــح ک ــرده و تصری ــی ک ــه را پیش‌بین ــا مصوب ــان ب ــورای نگهب ش

از  استفاده  قوانین »حداکثر  اصلاح  )از طریق  تولید  و جهش  مالی  تأمین  عنوان »طرح  با  مذکور  1. مصوبه 
توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی« و »رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی 

کشور«(«، در دوره یازدهم با شماره ثبت ۶۶۵، مورخ ۱۴۰۰/۶/۲۲، اعلام وصول شده است.
2. اظهارنظر شورای نگهبان در نامه شماره ۳۸۶۴۶، مورخ ۱۴۰۲/۸/۹. 
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اتاق‌هــای بخــش غیردولتــی بــا حــق رأی، مغایــر اصــل شــصتم قانون اساســی اســت و پیشــنهاد 
می‌شــود تــا از متــن حــذف شــود و یــا حضــور آن‌هــا بــدون حــق رأی باشــد«. متــن پیشــنهادی 
جایگزیــن بــه ایــن شــرح بــود: »وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی می‌توانــد حســب مــورد و بــه 
تناســب موضــوع، از معاونیــن رئیس‌جمهــور، ســایر وزراء و رؤســای اتاق‌هــای بخــش غیردولتــی 
دعــوت نمــوده یــا در کارگروه‌هایــی کــه ذیــل شــورا تشــکیل می‌شــود، عضــو نمایــد. حضــور 
ــای  ــور رؤس ــت و حض ــق رأی اس ــا ح ــورا ب ــن ش ــایر وزراء در ای ــور و س ــن رئیس‌جمه معاونی

ــود«.1 ــدون حــق رأی خواهــد ب اتاق‌هــای بخــش غیردولتــی ب
ــور  ــی حض ــان حت ــورای نگهب ــراً ش ــد، ظاه ــترس برمی‌آی ــای قابل‌دس ــه از گزارش‌ه چنان‌ک
بــدون حــق رأیِ رؤســای اتاق‌هــا در »شــورای ملــی تأمیــن مالــی« را نپذیرفتــه و تأکیــد کــرده 
کــه قیــد »شــرط وثاقــت و امانــت« نیــز بایــد بــرای رئیــس اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و 
کشــاورزی ایــران در مــاده مربــوط تصریــح شــود. در اظهارنظــر اولیه شــورای نگهبان نیــز تصریح 
شــده بــود: »تبصــره ۱، از جهــت دارا بــودن شــرط وثاقــت و امانــت بــرای رئیــس اتــاق بازرگانــی، 
صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، ابهــام دارد؛ پــس از رفــع ابهــام اظهارنظــر خواهــد شــد«.2 
در گــزارش دیگــری از مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس در این‌بــاره چنیــن ذکــر شــده اســت: »در 
خصــوص حضــور رئیــس اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران در شــورای ملــی 
تأمیــن مالــی، شــورای نگهبــان شــرط وثاقــت و امانــت را ضــروری می‌دانــد. از ایــن‌رو جهــت رفع 
ایــراد شــورای نگهبــان، پیشــنهاد می‌شــود در تبصــره ۱، عبــارت “به‌شــرط دارا بــودن وثاقــت و 
امانــت” پــس از عبــارت “اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران” اضافــه گــردد«.3 
چنان‌کــه از آخریــن گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس در خصــوص طــرح مــورد بحــث 

1. مصطفی حبیب‌اله پورزرشکی ]و دیگران[، اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح تأمین مالی و جهش تولید 
)از طریق اصلاح قوانین »حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی« و »رفع 
موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور«(«، مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات 

اقتصادی، شماره مسلسل ۱۹۱۵۰، تیر ۱۴۰۲، ص ۱۰.
2. اظهارنظر شورای نگهبان در نامه شماره ۳۸۶۴۶، مورخ ۱۴۰۲/۸/۹.

3 . امین‌اله پاک‌نژاد و محمد برزگر خسروی، »اظهارنظر کارشناسی درباره: طرح تأمین مالی تولید و زیرساخت‌ها 
شماره  حقوقی،  مطالعات  دفتر  اسلامی،  شورای  مجلس  پژوهش‌های  مرکز  نگهبان(«،  شورای  از  )اعاده‌شده 

مسلسل ۱-۱۹۱۵۰، دی ۱۴۰۲، ص ۸.
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برمی‌آ‌یــد، به‌دلایلــی کــه مســتندات آن‌هــا در دســترس نیســت، شــرط وثاقــت و امانــت بــرای 
ــرای تأمیــن نظــر شــورای  ــه قیــد نشــده و در نهایــت مجلــس ب ــران در مصوب ــاق ای رئیــس ات
نگهبــان، از در نظــر گرفتــن عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در »شــورای ملــی تأمیــن مالــی« منصــرف 
شــده اســت. طبــق گــزارش اخیــر مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، »براســاس اصــل )۶۰( قانــون 
اساســی، اعمــال قــوه مجریــه از طریــق رئیس‌جمهــور و وزراء صــورت می‌پذیــرد. ازایــن‌رو، وجــود 
اعضایــی غیــر از مــوارد مذکــور در جــزء  »۶« و تبصــره »الــف« بنــد »۱« مغایــر قانــون اساســی 
اســت. بــا حــذف دادســتان و همچنیــن حــذف رؤســای اتاق‌هــای مذکــور در تبصــره )۱(، ایــراد 
شــورای نگهبــان مرتفــع شــده اســت«.1 پــس از طــی ایــن فراینــد، ترکیب »شــورای ملــی تأمین 
مالــی« )بــدون عضویــت رؤســای اتاق‌هــا( در »قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها« بــه 

ــید. تصویب رس
مهمتریــن نکتــه‌ای کــه می‌تــوان از نظــرات شــورای نگهبــان، اصــاح مصوبــات توســط مجلس 
ــون برداشــت کــرد آن اســت کــه در موضــوع مــورد  ــه قان و متــون تأییدشــده و تبدیل‌شــده ب
بررســی، آنچــه بــرای شــورای نگهبــان واجــد اهمیــت اســت، برخــورداری یــا عــدم برخــورداری 
ــای  ــت رؤس ــان عضوی ــورای نگهب ــر، ش ــارت دقیق‌ت ــت. به‌عب ــق رأی اس ــا از ح ــای اتاق‌ه رؤس
ــا اصــل  ــر ب ــح شــده باشــد، مغای ــه حــق رأی نداشــتن آن‌هــا تصری اتاق‌هــا را در صورتی‌کــه ب

شــصتم قانــون اساســی نشــناخته اســت.

            3- 5      تحلیل و ارزیابی نظرات شورای نگهبان در خصوص تفسیر اصل 
شصتم قانون اساسی

           ۱-۳- ۵      تفکیک وظایف و اختیارات اجرایی از وظایف و اختیارات تقنینی

ــه ســه دســته اجرایــی، تقنینــی و قضایــی  ــوان ب از منظــری کلــی، وظایــف حاکمیــت را می‌ت
ــوای کلاســیک شــکل  ــه تفکیــک ق تفکیــک کــرد. براســاس تفکیــک ســه‌گانه مذکــور، نظری

1. امین‌اله پاک‌نژاد و محمد برزگر خسروی، »اظهارنظر کارشناسی درباره: طرح تأمین مالی تولید و زیرساخت‌ها 
)اعاده‌شده از شورای نگهبان )۱(( )مخصوص صحن علنی(«، مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، دفتر 

مطالعات حقوقی، شماره مسلسل ۲-۱۹۱۵۰، دی ۱۴۰۲، ص ۳.
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گرفتــه و همچنــان در بســیاری از قوانیــن اساســی کشــورها، مــاک عمــل اســت. اما نکتــه مهم، 
حــدود و ثغــور هــر یــک از وظایــف و کارکردهــای اجرایــی، تقنینــی و قضایــی اســت. ماهیــت و 
ویژگــی امــور قضایــی تاحــدی روشــن‌ اســت؛ گرچــه در تفکیــک امــور اجرایــی از امــور تقنینــی، 

ــی وجــود دارد.  ــا و مجادلات اختلاف‌نظره
پژوهــش حاضــر، بــدون ورود بــه مباحــث نظــری درخصــوص تفکیــک ســه‌گانه، به‌طــور خاص 
بــر تعریــف و حــدود »اجــرا« متمرکــز اســت. مهمتریــن دلیــل رویکــرد مذکــور آن اســت کــه 
طبــق اصــل شــصتم، اعِمــال قــوه مجریــه در جمهــوری اســامی ایــران صرفــاً برعهــده رهبــری، 
رئیس‌جمهــور، و وزراء اســت و شــورای نگهبــان هرگونــه عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در شــوراها و 
مراجــع حاکمیتــی طبــق مصوبــات مجلــس را در پرتــو ایــن اصــل بررســی کــرده و نظــر مغایرت 
یــا عــدم مغایــرت مصوبــه بــا قانــون اساســی را اعــام می‌کنــد. به‌بیــان دیگــر، چنان‌کــه شــبهه 
مداخلــه در اجــرا بــا هرگونــه عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در مراجــع و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده 
اقتصــادی پدیــد آيــد، شــورای نگهبــان بــا توســل بــه اصــل شــصتم قانــون اساســی، از تبدیــل 
مصوبــه بــه قانــون جلوگیــری می‌کنــد. عــاوه ‌بــر ایــن، چنان‌کــه در نظــرات پیش‌گفتــه قابــل 
مشــاهده اســت، از نظــر شــورای نگهبــان، اساســاً در نظــر گرفتــن حــق رأی بــرای نماینــدگان 
بخــش خصوصــی و تعاونــی در نهادهــای مــورد بحــث، بــدون تردیــد مداخلــه در اجــرا محســوب 
می‌شــود. گرچــه بــه شــرحی کــه گذشــت، شــورای نگهبــان حتــی عضویــت رؤســای اتــاق‌ را در 

»شــورای ملــی تأمیــن مالــی« بــدون حــق رأی، مغایــر بــا اصــل شــصتم شــناخته اســت.
قوانیــن اساســی، ســازوکارهای مختلفــی را بــرای تفکیــک امــور اجرایــی از امــور تقنینــی مقرر 
کرده‌انــد. بــرای نمونــه، در قانــون اساســی فرانســه، ابتــدا صلاحیت‌هــای پارلمــان تعریــف شــده 
و دیگــر امــور در صلاحیــت قــوه مجریــه تعریــف شــده و بــا ایــن ابتــکار، چارچــوب صلاحیتــی 
قــوه مجریــه و حــدود امــور اجرایــی مشــخص شــده اســت.1 در نظــام حقــوق اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران، بــرای شناســایی و ارائــه تعریفــی رســمی از امــور اجرایــی و وظایــف و اختیاراتــی 
کــه بــه قــوه مجریــه واگــذار شــده، می‌تــوان از ســه راهــکار بهــره گرفــت: نخســت، مراجعــه بــه 

1. ر. ک.: مسلم آقایی‌طوق ]و دیگران[، مرزهای تقنین و اجرا در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: 
ریاست‌جمهوری؛ معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، ۱۳۸۹، صص ۲۰۰-۱۹۹.
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ــه قوانیــن  ــه نظریه‌هــای شــورای نگهبــان؛ و ســوم، مراجعــه ب ــون اساســی؛ دوم، مراجعــه ب قان
ــای  ــی ـ به‌معن ــن حقوق ــه دکتری ــه ب ــد مراجع ــز مانن ــری نی ــای دیگ ــه راهکاره ــادی. البت ع
نظریه‌هــای صاحب‌نظــران و اســاتید حقوقــی ـ به‌ویــژه در تفســیر اصــول قانــون اساســی، قابــل 

ــت.  ــرداری اس بهره‌ب
در قانــون اساســی، مــاک اصلــی در اصــل شــصتم ذکــر شــده، امــا حــدود و ثغــور اعمــال قــوه 
مجریــه  مشــخص نشــده اســت. بــا وجــود ایــن، در دیگــر اصــول قانــون اساســی، به‌نحــو صریــح 
و ضمنــی، برخــی از صلاحیت‌هــای قــوه مجریــه برشــمرده شــده اســت؛ از جملــه تهیــه بودجــه 
ســالانه )اصــل پنجــاه‌‌ودوم(،‌ تصویــب و تقدیــم لوایــح قانونــی بــه مجلــس )اصــل هفتادوچهــارم(، 
ــون  ــرای قان ــم(،‌ اج ــل هفتادونه ــراری )اص ــع اضط ــروری در مواق ــای ض ــراری محدودیت‌ه برق
اساســی )اصــل یکصدوســیزدهم(، امــور برنامــه و بودجه و امــور اداری و اســتخدامی کشــور )اصل 
یکصدوبیست‌وششــم(، تعییــن ســفرا )اصــل یکصدوبیست‌وهشــتم(، اعطــای نشــان‌های دولتــی 
)اصــل یکصدوبیســت‌ونهم(، وضــع تصویبنامــه و آیین‌نامــه بــرای انجــام وظایــف اداری و تأمیــن 

اجــرای قوانیــن و تنظیــم ســازمان‌های اداری )اصــل یکصدوسی‌وهشــتم(.1
راهــکار دیگــر بــرای تشــخیص و تمیــز امــور اجرایــی از امــور تقنینــی مراجعــه بــه نظــرات 
ــا توجــه  ــر ب ــاره، وظایــف زی شــورای نگهبــان اســت. یکــی از پژوهش‌هــای انجام‌شــده در این‌ب

بــه نظــرات شــورای نگهبــان در زمــره وظایــف اجرایــی فهرســت شــده اســت:
- بــا ابتنــا بــه اصــل پنجاه‌وهفتــم: نصــب و عــزل مقامــات اجرایــی )غیــراز وزراء(؛ تخصیــص 
ــوه  ــده در ق ــای تشکیل‌ش ــات هیأت‌ه ــکیل جلس ــا و تش ــه؛ تصمیم‌گیری‌ه ــرف بودج و مص
مجریــه؛ تهیــه آيین‌نامــه اجرایــی و اجــرای آن؛ تقدیــم لایحــه بــه مجلــس؛ برگــزاری انتخابــات؛ 

تعییــن جزئیــات امــور اجرایــی.
- بــا ابتنــا بــه اصــل شــصتم: وظایــف شــورای امنیــت کشــور؛ تشــکیل شــوراهای عالــی؛ 
تعلیــق کارکنــان؛ تصمیم‌گیری‌هــا و تشــکیل جلســات شــوراها، مجامــع و...؛ تعییــن ســاعات کار 

مراکــز دولتــی.
- با ابتنا به اصل یکصدوسیزدهم: مسئولیت اجرای قانون اساسی.

1 . همان، ص ۲۰۱.
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ــا ابتنــا بــه اصــل یکصــدو سی‌وهشــتم: اتخــاذ تصمیماتــی مــوردی کــه دارای ماهیــت  - ب
تصویبنامــه‌ای هســتند؛ تصویــب آيین‌نامــه و دســتورالعمل؛ مدیریــت ســازمان‌های اداری؛ عضویت 

در تشــکیلات شــوراهای عالــی؛ تشــخیص نیــاز بــه آيین‌نامــه اجرایــی بــرای یــک قانــون.1 

عــاوه بــر آنچــه گفتــه شــد، در نظــرات شــورای نگهبــان، بــرای نمونــه، اختیــارات زیــر در زمره 
امــور اجرایــی شــده اســت. ایــن اختیــارات بــرای وزراء و هیأت وزیران تشــخیص داده شــده اســت:

- اختیارات شورای عالی صنایع؛ 
- اختیارات شورای عالی بیمه محصولات کشاورزی؛ 

- تأییــد شــرایط صــدور اجــازه فعالیــت، تعییــن چهارچــوب قیمت‌گــذاری کالا و خدمــات 
انحصــاری، تنظیــم مقــررات تعرفــه، مقــررات رقابــت، مقــررات حمایــت از حقــوق مصرف‌کننــده، 
تضمیــن و تعییــن تعرفه‌هــای دسترســی بــه شــبکه پایــه، تعییــن کیفیــت،‌ ایمنــی و اســتاندارد 
ــا و  ــن بنگاه‌ه ــا، بی ــن بنگاه‌ه ــی و مهندســی و تجــاری بی ــات فن ــات،‌ حل‌وفصــل اختلاف خدم
ــر رعایــت قوانیــن  دولــت، اعــام ضوابــط حــل اختــاف بیــن بنگاه‌هــا و مشــتریان، نظــارت ب

ضدانحصــار و نظــارت بــر رعایــت شــرایط رقابتــی؛ 
- تصمیم‌گیری درخصوص قراردادها و پیمان‌های خارجی؛ 

- تنظیــم خط‌مشــی‌های صــادرات کشــور و تعییــن کمک‌هــا و تســهیلات قابــل ارائــه بــه 
ــادرات  بخش ص

- تنظیم مقررات ارزی؛ 
- تعیین ضوابط اجرایی فروش سهام شرکت‌های بزرگ؛

- برنامه‌ریــزی و ایجــاد هماهنگــی بیــن سیاســت‌ها و فرصت‌هــای اشــتغال و ایجــاد 
فرصت‌هــای شــغلی.2 

1 . ر.ک.: سیدمحمدهادی راجی و محمد برومند، »معیارهای تشخیص و محدوده امور تقنینی و اجرایی در آراء 
شورای نگهبان«، بررسی‌های حقوق عمومی، سال دوم، شماره ۲، تابستان ۱۳۹۹، صص ۱۰۷-۱۱۴. به‌همین 
ترتیب، در مقاله مذکور، معیارها و حدود امر تقنینی با توجه به اصول قانون اساسی ذکر شده است؛ ر. ک.: 

همان، صص ۱۰۷-۱۰۱.
2 . آقایی‌طوق ]و دیگران[، پیشین، صص ۲۰۴-۲۰۱.
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           2-۳- 5      تفکیک امور مشاوره‌ای از امور اجرایی و تقنینی

در بخــش پیشــین، توضیحاتــی راجــع بــه تفکیــک امــور اجرایــی از تقنینــی بــا توجــه بــه اصول 
قانــون اساســی و نظــرات شــورای نگهبــان ذکــر شــد. آنچــه در ایــن بخــش شــرح داده خواهــد 
شــد، توضیــح ویژگی‌هــای کارکــردی اســت کــه می‌تــوان آن ‌را »مشــاوره‌ای« نــام نهــاد. تفکیــک 
امــور تقنینــی، اجرایــی و قضایــی از امــور مشــاوره‌ای، گرچــه در ظاهــر تفکیکــی ســاده به‌نظــر 
ــاص در  ــور خ ــت. به‌ط ــوردار اس ــی برخ ــی اساس ــر ‌از اهمیت ــش‌ حاض ــا در پژوه ــد، ام می‌رس
موضــوع مغایــرت یــا عــدم مغایــرت حضــور و عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در مجامــع و نهادهــای 
ــرد  ــا کارک ــه ی ــه وظیف ــه ب ــون اساســی، توج ــا اصــل شــصتم قان ــده اقتصــادی ب تصمیم‌گیرن

مشــاوره‌ای، واجــد اهمیــت بســیار اســت.
طبــق قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، مقامــات عالــی قــوه مجریــه )رئیس‌جمهــور و 
وزراء( واجــد صلاحیت‌هــای گســترده‌ای در تشــکیل »شــوراهای مشــورتی« هســتند1 و بســیاری 
ــن  ــده در چنی ــا و پیشــنهادهای مطرح‌ش ــه توصیه‌ه ــه و ملاحظ ــا توج ــود را ب ــارات خ از اختی
نهادهایــی اعِمــال می‌کننــد. چنان‌کــه در ســه گفتــار نخســت پژوهــش به‌تفصیــل توضیــح داده 
شــد، اتاق‌هــا و دیگــر تشــکل‌های اقتصــادی می‌تواننــد به‌عنــوان مشــاوری معتمــد، اطلاعــات 
ــه سیاســتگذاران و قانونگــذاران منتقــل کننــد. از  و مختصــات واقعــی محیــط کســب‌وکار را ب
ــز نقشــی  ایــن حیــث، رؤســای اتاق‌هــا به‌عنــوان نماینــدگان بخــش خصوصــی و تعاونــی، حائ
قابــل توجــه و مهــم هســتند. رؤســای اتاق‌هــا در شــوراها و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده، به‌عنــوان 
مشــورت‌دهنده‌ای نماینــده و امیــن بخــش خصوصــی، ظاهــر می‌شــوند. ایــن نقــش در مــواردی 
در شــوراهایی کــه از ســطحی بالاتــر از صِــرف نقــش مشــورتی برخوردارنــد، قابل مشــاهده اســت. 
در ایــران، به‌جــز دو نهــاد »شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی« و »کمیتــه حمایــت 
از کســب‌وکار« کــه رئیــس اتــاق ایــران به‌عنــوان دبیــر آن‌هــا مشــخص شــده و دبیرخانــه آن‌هــا در 
اتــاق ایــران قــرار داد، در دیگــر نهادهــای تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی، حضــور رئیــس اتــاق ایــران و 
دو اتــاق دیگــر، از حیــث کارکــرد مشــورتی قابــل ارزیابــی اســت. حتــی در مراجعــی ماننــد »هیأت 

1 . ر. ک.: عبدالمجید سودمندی و محمود عباسی، »مبانی قانونی ایجاد شورا توسط دولت«، فصلنامه حقوق 
اداری، سال دوازدهم، زمستان ۱۴۰۳، صص ۱۶۸-۱۶۷.
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ــق رأی  ــا ح ــه‌گانه ب ــای س ــای اتاق‌ه ــه رؤس ــب‌وکار« ـ ک ــط کس ــود محی ــی و بهب مقررات‌زدای
عضویــت دارنــد ـ در قانــون پیش‌بینــی شــده کــه مصوبــات آن پــس از تأییــد وزیــر امــور اقتصــادی 
و دارایــی و در مــواردی پــس از تأيیــد هیــأت وزیــران »لازم‌الاجــرا« می‌باشــد. بنابرایــن در عمــل، 
برخــورداری و یــا عــدم برخــورداری رؤســای اتاق‌هــا از حــق رأی، موضوعیــت نــدارد، بلکــه آنچــه 
مهــم اســت، عضویــت و حضــور رؤســای اتاق‌هــا در نهادهایــی اســت کــه تصمیمــات و مصوبــات 
آن‌هــا، محیــط کســب‌وکار را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. نتیجــه این‌کــه اساســاً عضویــت و حضــور 
رؤســای هریــک از اتاق‌هــا و دیگــر تشــکل‌های اقتصــادی، چنان‌کــه برخــی از وظایــف و اختیــارات 
آن نهــاد، وظایــف و اختیاراتــی غیراجرایــی باشــد، نــه تنهــا مغایــر بــا اصــل شــصتم قانــون اساســی 

نیســت، بلکــه لازمــه کارکــرد مؤثــر و کارآمــد شــوراها و مجامــع اقتصــادی اســت. 
ــه وظایــف »شــورای ملــی تأمیــن مالــی«  ــه توضیحــات مطرح‌شــده، در ادامــه ب ــا توجــه ب ب
ــث  ــوب ۱۴۰۲/۱۲/۲۲( از حی ــاخت‌ها« )مص ــد و زیرس ــی تولی ــن مال ــون تأمی ــدرج در »قان من
واجــد خصیصــه اجرایی‌بــودن یــا غیراجرایی‌بــودن می‌پردازیــم. در بنــد »الــف« مــاده )۲( قانــون 

مذکــور، مقــرر شــده اســت:
»به‌منظــور توســعه و ترویــج الگوهــای ‌‌تأمیــن مالــی، هم‌افزایــی نهادهــا و ‌‌‌روش‌هــای ‌‌تأمیــن 
مالــی، تقویــت نظــارت یکپارچــه در ‌‌تأمیــن مالــی، توســعه دامنه وثایــق و تضامیــن و تقویت نظام 
ســنجش اعتبــار “شــورای ملــی ‌‌تأمیــن مالــی” کــه در ایــن قانــون “شــورا” نامیــده می‌شــود، بــا 

ترکیــب زیــر تشــکیل می‌گــردد:
1 - وزیر امور اقتصادی و دارایی )رئیس(

2 - وزیر صنعت، معدن و تجارت
3 - رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور

4-  رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
5-  رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار

6-  رئیس کل بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران
7-  رئیس هیأت عامل صندوق توسعه ملی
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8-  یــک نفــر از بیــن اعضــای کمیســیون اقتصــادی و یــک نفــر از بیــن اعضــای کمیســیون 
برنامــه و بودجــه و محاســبات بــه انتخــاب مجلــس شــورای اســامی به‌عنــوان ناظــر

ــان  ــوع از معاون ــب موض ــورد و به‌تناس ــب م ــد حس ــورا می‌توان ــس ش ــره ۱- رئی تبص
ــد. ــوت کن ــورا دع ــات ش ــرکت در جلس ــت ش ــق رأی جه ــا ح ــایر وزراء ب ــور و س رئیس‌جمه
ــی را  ــای تخصص ــورا، کارگروه‌ه ــس ش ــنهاد رئی ــا پیش ــت ب ــاز اس ــورا مج ــره ۲- ش تبص
مرکــب از معــاون ذی‌ربــط اعضــای شــورا تشــکیل داده و وظیفــه نظــارت بــر اجــرای مصوبــات 

ــد«. ــذار نمای ــا واگ ــن کارگروه‌ه ــه ای خــود را ب
بــه ایــن ترتیــب، طبــق مــاده پیش‌گفتــه، رؤســای اتاق‌هــا نــه فقــط بــه عنــوان عضــوی حتــی 
ــار  ــی« پیش‌بینــی نشــده‌اند، بلکــه اختی ــی تأمیــن مال ــدون حــق رأی در ترکیــب »شــورای مل ب
دعــوت از رؤســای اتاق‌هــا »حســب مــورد و بــه‌ تناســب موضــوع« توســط وزیــر امــور اقتصــادی و 
دارایــی )به‌عنــوان رئیــس شــورا(، پیش‌بینــی نشــده اســت. حتــی در تبصــره ۲ مــاده مذکــور مقــرر 
شــده اعضــای کارگروه‌هــای تخصصــی، از معاونــان ذی‌ربــط اعضــای شــورا تشــکیل خواهــد شــد و 

بنابرایــن، رؤســای اتاق‌هــا نمی‌تواننــد حتــی در کارگروه‌هــای تخصصــی حضــور داشــته باشــند.
بــا وجــود ایــن، در بنــد »ب« مــاده )۲( »قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها«، وظایــف 
و اختیــارات متعــددی بــرای »شــورای ملــی تأمیــن مالــی« در نظــر گرفتــه شــده کــه ایفــای 
بایســته بســیاری از آن‌هــا، مســتلزم مشــارکت و حضــور نماینــدگان بخــش خصوصــی اســت. در 

بنــد مذکــور مقــرر شــده اســت: 
»وظایف شورا در ‌چهارچوب قوانین ‌به‌شرح زیر است:

ایجـاد هماهنگـی و هم‌افزایـی بیـن نهادهـای متولـی ‌‌تأمیـن مالـی در بازارهـای پـول،  	-1
سـرمایه و بیمـه

توسعه الگوهای ‌‌سرمایه‌گذاری در ‌طرح‌های تولیدی و زیر‌‌بنایی از طریق: 	-2
1-2- طراحـی و تصویـب الگوهای نویـن ‌‌تأمین مالی ویژه ‌‌‌طرح‌های ‌‌دسـتگاه‌های ‌‌اجرایی یا 

‌طرح‌هـای تملک ‌‌‌دارایی سـرمایه‌ای و ‌‌‌طرح‌های تولیـدی و زیربنایی ‌‌‌بخش‌های غیردولتی
ــای  ــا مخاطــره )ریســک( ‌‌‌طرح‌ه ــرخ ســود دوران مشــارکت متناســب ب ــن ن 2-2- تعیی

ــی در صــورت ضــرورت تولیــدی و زیربنایــی ‌‌دســتگاههای ‌‌اجرائ
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3-2- شناســایی و اقــدام قانونــی بــه منظــور رفــع عوامــل دارای تأثیــر منفــی بــر انگیــزه 
‌‌ســرمایه‌گذاری در ‌‌‌طرح‌هــای تولیــدی و زیربنایــی یــا ‌‌‌طرح‌هــای مرتبــط بــا تصفیــه و بازیافــت 
منابــع و مــواد نظیــر شــیوه قیمت‌‌گــذاری محصــولات یــا نهاده‌‌هــای مرتبــط )اعــم از مســتقیم و 

جانشــین یــا مکمــل محصــولات و نهاده‌‌هــای طــرح(
4-2- تشــویق ‌‌ســرمایه‌گذاری در ‌‌‌طرح‌هــای مرتبــط بــا ‌‌تأمیــن، تصفیــه و بازیافــت منابــع و 
کالاهــا از طریــق توســعه قراردادهــای تهاتــر )ســوآپ(، پیش‌‌خریــد یــا خریــد تضمینــی از ســوی 

بخــش غیردولتی
5-2- تهیــه و تصویــب قراردادهــای همســان مشــارکت بخــش غیردولتــی در ‌‌‌طرح‌هــای 
تولیــدی و زیربنایــی مبتنــی بــر زمــان، حجــم و از قبیــل آن، بــا هدف توســعه و کاهــش مخاطره 

)ریســک( مشــارکت بــا بخــش عمومی
6-2- تشــویق ‌‌ســرمایه‌گذاری در ‌‌‌طرح‌هــای ســرمایه‌‌بر و پرخطــر انتقــال یــا داخلی‌ســازی 
دانــش فنــی از طریــق الــزام ‌‌دســتگاه‌های ‌‌اجرایــی ‌‌‌ذی‌ربــط بــه تضمیــن ‌‌تأمیــن مــاده اولیــه و یــا 

تضمیــن خرید محصــولات در قالــب قراردادهــای بلندمدت
3-	 تقویــت نظــام ســنجش اعتبــار بــا رعایــت »قانــون مدیریــت داده هــا و اطلاعــات ملی« 

مصــوب 1401/06/30 بــا تکمیــل پایــگاه ‌داده‌هــای اعتبــاری کشــور از طریــق...
توسعه و ترویج نهادها و ابزارهای تضمین از طریق:  	-4

1-4- صــدور مجــوز تأســیس و فعالیــت صندوق‌‌هــای تضمیــن غیردولتــی در چهارچــوب 
آیین‌‌نامــه کــه بــا پیشــنهاد شــورا بــه تصویــب هیــأت وزیــران می‌‌رســد، مشــتمل بــر رعایــت 
حداقــل ســرمایه مــورد نیــاز، ترکیــب مؤسســات و ســهامداران و حــدود و ضوابــط ســهامداری 
بــرای اشــخاص حقیقــی و حقوقــی، دارا بــودن شــرط وثاقــت و امانــت، فقــدان ســابقه محکومیت 
انتظامــی یــا کیفــری موثــر بــرای مؤسســان و رعایــت قالــب شــرکت ســهامی و ادغــام آن‌‌هــا بــا 

تأییــد مجمــع عمومــی صندوق‌‌هــا
2-4- تدویــن و نظــارت بــر اجــرای آیین‌‌نامه‌‌هــا و دســتورالعمل‌‌ها و شــیوه‌‌نامه‌‌های 

ــر... ــر ‌‌صندوق‌هــای تضمیــن دولتــی و غیردولتــی مشــتمل ب نظــارت ب
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ــن و  ــای تضمی ــات صندوق‌‌ه ــا تخلف ــل؛ متناســب ب ــی ذی ــررات انتظام 3-4- اعمــال مق
مدیــران صنــدوق در زمینــه عــدم رعایــت مفــاد اساســنامه...

5-	 توسعه دامنه ‌وثایق ‌قابل‌قبول نزد نهادهای وثیقه‌‌پذیر و تصویب دستورالعمل‌‌های لازم
6-	 تدویــن و تصویــب دســتورالعمل انتشــار اوراق وثیقــه و اوراق تضمیــن بــر پایــه انــواع 

ــق ــل توثی ــای قاب دارایی‌‌ه
7- تصویب سایر دستورالعمل‌‌های مورد نیاز برای تحقق اهداف این ماده...«.

نکاتــی راجــع بــه اختیــارات و وظایــف »شــورای ملــی تأمیــن مالــی« بــه ایــن شــرح قابــل 
توجــه اســت:

نخســت: گرچــه بســیاری از وظایــف و اختیاراتــی کــه بــرای »شــورای ملــی تأمیــن مالــی« 
ــف و  ــی از وظای ــا برخ ــت، ام ــی و... اس ــی، انتظام ــی، نظارت ــس اجرای ــده، از جن ــی ش پیش‌بین
اختیــارات نیــز از جنــس سیاســتگذاری اســت کــه بــدون تردیــد، توفیــق نســبی در ایفــای آن‌ها، 
ــده بخــش خصوصــی اســت؛  ــای نمایندگی‌کنن ــر نهاده ــری و مؤث مســتلزم مشــارکت حداکث
ــون مــورد بحــث  از جملــه وظایــف و اختیــارات منــدرج در جــزء ۲ بنــد »الــف« مــاده )۲( قان
ــای  ــژه ابزاره ــی«(. به‌وی ــدی و زیربنای ــای تولی ــرمایه‌گذاری در طرح‌ه ــای س ــعه الگوه )»توس
توســعه الگوهــای ســرمایه‌گذاری کــه در ذیــل جــزء مذکــور فهرســت شــده، نیازمنــد دسترســی 
ــیون‌های  ــه کمیس ــت ک ــب‌وکار اس ــی کس ــط واقع ــا و محی ــی از بنگاه‌ه ــار و اطلاعات ــه آم ب
تخصصــی اتاق‌هــا، دبیرخانه‌هــای مربــوط و دیگــر اجــزای اتــاق ایــران و اتــاق تعــاون به‌دلیــل 
ــار  ــه آم ــردازش و ارائ ــکان جمــع‌آوری،‌ پ ــد در بنگاه‌هــای سراســر کشــور، از ام ــاط نظام‌من ارتب
و اطلاعاتــی مــورد نیــاز برخوردارنــد. عــاوه بــر این‌هــا، »شناســایی عوامــل دارای تأثیــر منفــی 
بــر انگیــزه ســرمایه‌گذاری« )جــزء ۴-۲ بنــد »الــف« مــاده ۲( یــا ســازوکارهای مؤثــر »تشــویق 
ســرمایه‌گذاری در طرح‌هــای ســرمایه‌بر و پرخطــر« )جــزء ۶-۲ بنــد »الــف« مــاده ۲( در زمــره 
کارکردهایــی اســت کــه نهادهــای نمایندگی‌کننــده بخــش خصوصــی می‌تواننــد بــا توجــه بــه 
ــون، در تصمیم‌گیــری درخصــوص آن‌هــا، نقشــی مؤثــری داشــته باشــند. به‌نظــر می‌رســد  قان
ــای  ــن کارگروه‌ه ــث و همچنی ــورد بح ــورای م ــب ش ــا در ترکی ــای اتاق‌ه ــور رؤس ــدم حض ع
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مربــوط، ایفــای دقیــق و کارآمــد ایــن دســته از وظایــف را بــا مانــع مواجــه ســازد و اثربخشــی و 
کیفیــت تصمیمــات و مصوبــات را تحــت تأثیــر قــرار دهــد.

ــی و  ــی از تســهیل ســاختار مال ــورد بحــث، حاک ــون م ــدرج در قان ــم من در مجمــوع، مفاهی
ســرمایه‌ای کشــور بــرای حضــور ســرمایه‌گذاران بخــش خصوصــی داخلــی و خارجــی و تشــویق 
ــد،  ــه بازخری ــد توافقنام ــا در بخــش زیرســاخت کشــور اســت؛ مفاهیمــی مانن مشــارکت آن‌ه
نهادهــای وثیقه‌پذیــر، نهادهــای مالــی، تأمیــن مالــی خارجــی، بســتۀ ســرمایه‌گذاری بدون‌نــام، 
ســامانه جامــع وثایــق، اوراق وثیقــه و تضمیــن و احــکام قانونــی مقــرر در ایــن قانــون، بیانگــر 
نوعــی ایــدۀ مشــارکت عمومــی ـ خصوصــی در بخــش زیربنایــی و زیرســاخت کشــور می‌باشــد. 
ــدی،  ــی ســرمایه‌گذاری، تجــاری، تولی ــای ترکیب ــور، متضمــن حــوزه‌ای از فعالیت‌ه ــده مذک ای
زیربنایــی و اقتصــادی اســت کــه بخــش خصوصــی، مهم‌تریــن رکــن آن محســوب می‌شــود و 
از ایــن حیــث، حضــور نماینــدگان آن در »شــورای ملــی تأمیــن مالــی« ضــروری اســت. از ســوی 
دیگــر، هــر یــک از موضوعــات پیش‌گفتــه، بــا انگیزه‌هــا، تــوان مالــی و ســرمایه‌گذاری، ارزیابــی 
ــزان ریســک و مخاطــره در  ــی و می ــای زیرســاختی و زیربنای ســرمایه‌گذاران از اجــرای پروژه‌ه
ــارت  ــد. به‌عب ــان از بازگشــت ســرمایه و ســود، کامــاً مرتبط‌ان ــز اطمین ــه پروژه‌هــا و نی این‌گون
دیگــر، اجــرای قراردادهــای تأمیــن مالــی و ســرمایه‌گذاری در اشَــکال مختلــف مشــارکت عمومی 
ـ خصوصــی ماننــد قراردادهــای ســاخت، بهره‌بــرداری و انتقــال و یــا ســاخت، اجــاره و انتقــال یــا 
ســاخت، بهره‌بــرداری و مالکیــت، بــا وجــود مشــکلات ســاختاری و موانــع مالــی، قانونــی و...، بــا 
حضــور و مشــارکت بخــش خصوصــی و ســرمایه‌گذاری داخلــی و خارجــی میســر خواهــد شــد.1

ــن و  ــی«، طراحــی،‌ تدوی ــن مال ــی تأمی ــارات »شــورای مل ــف و اختی دوم: در فهرســت وظای
ــن  ــه تدوی ــت؛ از جمل ــده اس ــرر ش ــتورالعمل‌ها( مق ــژه دس ــررات )به‌وی ــی مق ــب برخ تصوی
ــی و  ــن دولت ــای تضمی ــر صندوق‌ه ــارت ب ــیوه‌نامه‌های نظ ــتورالعمل‌ها و ش ــا، دس آيین‌نامه‌ه
غیردولتــی )جــزء ۶ بنــد »ب« مــاده ۲(. چنان‌کــه در گفتارهــای پیشــین توضیــح داده شــد، مفاد 
قانونــی و مقرراتــی متعــددی بــرای نظرخواهــی و مشــارکت بخــش خصوصــی در تدویــن مقررات 
وجــود دارد، امــا بی‌تردیــد، حضــور بلاواســطه نماینــدگان بخــش خصوصــی و اظهارنظــر راجــع 

1 . زارعی، پیشین، صص ۱۶-۱۵.
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بــه هریــک از مفــاد مقــررات در مرحلــه تدویــن، می‌توانــد زمینه‌ســاز کیفیــت بالاتــر و اجــرای 
مؤثرتــر مقــررات مربــوط باشــد.

ــتقیم در  ــارکت مس ــا و مش ــای اتاق‌ه ــور رؤس ــه حض ــر این‌ک ــم دیگ ــه مه ــوم: نکت س
ــه  ــت ن ــاوره‌ای« اس ــه‌ »مش ــد خصیص ــاً واج ــث، صرف ــورد بح ــورای م ــای ش تصمیم‌گیری‌ه
»اجرایــی«. اساســاً وظایــف و اختیــارات »شــورای ملــی تأمیــن مالــی«، فاقــد وصــف »اجرایــی« 
اســت و از شــمول اصــل شــصتم قانــون اساســی خــارج اســت. بدین‌ترتیــب عضویــت رؤســای 
اتاق‌هــا نیــز در شــورای مذکــور، مغایــر بــا اصــل شــصتم قانــون اساســی به‌نظــر نمی‌رســد. بــه 
بیــان دیگــر، نــه وظایــف و اختیــارات »شــورای ملــی تأمیــن مالــی«، جنبــه اجرایــی دارد و نــه 

ــی اســت. ــب( واجــد کارکــرد اجرای ــا )در صــورت تصوی ــت و حضــور رؤســای اتاق‌ه عضوی
چهــارم: چنانکــه پیش‌تــر گفتــه شــد، شــورای نگهبــان در مــوارد اخیــر، عضویــت رؤســای 
ــل  ــق از اص ــیری مضی ــه تفس ــل ب ــا ‌توس ــادی را ب ــده اقتص ــای تصمیم‌گیرن ــا در نهاده اتاق‌ه
ــون اساســی دانســته اســت. در ایــن اصــل تصریــح شــده  ــون اساســی، خــاف قان شــصتم قان
اعِمــال قــوه مجریــه، جــز در امــوری کــه به‌طــور مســتقیم بــر عهــده رهبــری اســت، »از طریــق« 
ــرض  ــن ف ــر ای ــان ب ــورای نگهب ــۀ ش ــد نظری ــر می‌رس ــد. به‌نظ ــور و وزراء می‌باش رئیس‌جمه
ــیون‌ها  ــوراها و کمیس ــور و وزراء( در ش ــس جمه ــت )رئی ــای دول ــه تصمیم‌ه ــت ک ــتوار اس اس
بایــد توســط خــود وزراء یــا وزیــر مربــوط یــا رئیس‌جمهــور اتخــاذ شــوند و بــه عبــارت دیگــر 
ــا  ایــن تصمیم‌هــا و برنامه‌هــا نبایــد جنبــۀ مشــارکتی داشــته باشــند. ایــن نظریــه، به‌ظاهــر ب
خوانــش ســنتیِ حقوقــی از ایــن اصــل ســازگار اســت. ایــن خوانــش بــر مفهــوم پاســخگویی و 
ــاداری وزراء2 در اتخــاذ تصمیم‌هــا و سیاســت‌های یکســان  ــی1 و انســجام و وف مســئولیت وزارت
ــی نماینــدگان بخــش  ــا حضــور رســمی و قانون ــه ب ــن نظری ــا ای و منســجم، مبتنــی اســت. ام
ــی  ــر منافات ــد وزی ــوراها و کمیســیون‌های متشــکل از چن ــدون حــق رأی( در ش خصوصــی )ب
ــر عهــده‌ نماینــدگان دولــت اســت. بنــا  ــرا اتخــاذ تصمیم‌هــا در چنیــن نهادهایــی ب ــدارد؛ زی ن
بــه همیــن اســتدلال، ایــن نظریــه بــا مشــارکت و مشــاوره نماینــدگان بخــش خصوصــی نیــز 

1 . Ministerial Responsibility
2 . Ministerial Solidarity
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مغایــرت نــدارد؛ چــرا کــه تصمیمــات، در نهایــت از ســوی اعضــای دولــت و نماینــدگان آن اتخــاذ 
می‌شــود. از ایــن‌رو، مصوبــات یــا مقــررات یــا برداشــتی کــه متضمــن حــذف نماینــدگان اتاق‌هــا 
از شــوراها و کمیســیون‌های دولــت در هــر شــکل و نحــو آن باشــد، مغایرتــی بــا اصــول قانــون 

اساســی نــدارد.1

1 . همان.
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ــه نفــع هــردو طــرف و تأمین‌کننــده منافــع  1. تعامــل دوســویه دولــت و بخــش خصوصــی، ب
ــب،  ــب‌وکار، مناس ــط کس ــر محی ــذار ب ــادی تأثیرگ ــت‌های اقتص ــی سیاس ــت. درصورت آن‌هاس
متناســب و مؤثــر خواهنــد بــود کــه بخــش خصوصی، اطلاعــات بــه‌روز و واقعــی در اختیــار دولت 
ــه سیاســتگذاران و نهادهــای اداری امــکان می‌دهــد واکنش‌هــای  قــرار دهــد. ایــن اطلاعــات ب
احتمالــی بــه تغییــرات سیاســت‌های اقتصــادی را پیش‌بینــی کننــد. اتاق‌هــا و دیگــر تشــکل‌های 
ــط  ــی محی ــات واقع ــات و مختص ــد، اطلاع ــاوری معتم ــوان مش ــد به‌عن ــادی می‌توانن اقتص
کســب‌وکار را بــه سیاســتگذاران و قانونگــذاران منتقــل کننــد. از ایــن حیــث، رؤســای اتاق‌هــا 
به‌عنــوان نماینــدگان بخــش خصوصــی و تعاونــی، حائــز نقشــی قابــل توجــه و مهــم هســتند. 
رؤســای اتاق‌هــا در شــوراها و نهادهــای تصمیم‌گیرنــده، به‌عنــوان مشــورت‌دهنده‌ای نماینــده و 

امیــن بخــش خصوصــی، ظاهــر می‌شــوند. 

2. بــا توجــه بــه یکــی از وظایفــی کــه قانونگــذار بــرای اتــاق ایــران در نظــر گرفتــه، می‌تــوان 
ــاق  ــاص ات ــور خ ــه‌گانه و به‌ط ــای س ــی، اتاق‌ه ــذار، از جهات ــه قانونگ ــرد ک ــت ک ــن برداش چنی
ــکل‌های  ــده تش ــی و نماین ــکل‌های اصل ــران را تش ــاورزی ای ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای بازرگان

ــد.  ــور می‌دان ــادی در کش ــدد اقتص متع

3. در ماده )۲( »قانون اصلاح موادی از قانون اتاق بازرگانی و صنایع و معادن جمهوری اسلامی ایران« 
)مصوب ۱۳۷۳/۹/۱۵( »ارائه نظر مشورتی در مورد مسائل اقتصادی کشور اعم از بازرگانی، صنعتی 
و معدنی و مانند آن به قوای سه‌گانه«، از وظایف اتاق برشمرده شده است. با تصویب مواد )۲( و )۳( 
»قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار« )مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶( لزوم نظرخواهی از اتاق‌ها و دیگر 
تشکل‌های اقتصادی در تدوین »مقررات«، وارد مرحله جدیدی شد. علاوه بر این‌ها، تصویب ماده 
)۳۰(‌ الحاقی به »قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار« )الحاقی به‌موجب ماده )۲( »قانون تسهیل 

جمعبندی  ‌و‌ نتیجه‌گیری6

جمعبندی  ‌و‌ نتیجه‌گیری
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صدور مجوزهای کسب‌وکار«( )مصوب ۱۴۰۰/۱۲/۲۴(، و آیین‌نامه اجرایی آن )»آیین‌نامه لزوم ثبت و 
اطلاع‌رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب‌وکار«، مصوب هیأت 
وزیران مورخ ۱۴۰۲/۲/۹(، گامی مهم در تکمیل فرایند مقرراتگذاری در خصوص مشارکت بخش 
خصوصی در مقرراتگذاری محسوب می‌شود. گرچه در هیچ یک از مفاد قانونی و مقرراتی، تکلیفی 
برای قانونگذار نسبت به اخذ نظرات بخش خصوصی یا دعوت از نمایندگان آن‌ها در کمیسیون‌ها، 
حین تدوین پیش‌نویس طرح یا بررسی لایحه، مقرر نشده است؛ اما این مقررات می‌‌تواند به‌عنوان 
الگویی برای بهره‌گیری از ظرفیت و توان بخش خصوصی برای ارتقای کیفیت لوایح و طرح‌ها و در 

نهایت، بهبود کیفیت قوانین، مورد استفاده قرار گیرد. 

4. رویکــرد حاکمیــت و به‌طــور خــاص قــوه مقننــه جمهوری اســامی ایران نســبت به مشــارکت 
ــراز و نشــیب‌هایی  ــری اقتصــادی کشــور، ف و حضــور بخــش خصوصــی در مراجــع تصمیم‌گی
داشــته اســت. برجســته‌ترین نقطــه عطــف در مواجهــه همدلانــه قــوه مقننه بــا عضویت رؤســای 
ــی  ــون اجــرای سیاســت‌های کل ــب »قان ــده اقتصــادی، تصوی ــا در نهادهــای تصمیم‌گیرن اتاق‌ه
اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قانــون اساســی« اســت. در قســمت اخیــر بنــد »ب« مــاده )۹۱( قانــون 
مذکــور، رؤســای اتــاق بازرگانــي و صنايــع و معــادن ايــران و اتــاق تعــاون به‌عنــوان عضــو رســمي 
‌بــه تريكــب اعضــای شــوراي اقتصــاد، هيــأت امنای حســاب ذخيــره ارزي، هيــأت ســرمايه‌گذاري 
خارجــي )موضــوع قانــون جلــب و حمايــت ســرمايه‌گذاري خارجــي( و هيــأت عالــي واگــذاري 
)موضــوع قانــون برنامــه ســوم توســعه...« اضافــه شــدند. تــداوم رویکــرد مشــارکت‌جویانه قــوه 
مقننــه نســبت بــه بخــش خصوصــی، در مفــاد »قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و 
خدماتــی کشــور و حمایــت از کالای ایرانــی« )مصــوب ۱۳۹۸/۲/۱۵( به‌روشــنی قابــل مشــاهده 
ــه مشــارکت بخــش خصوصــی در  ــه نســبت ب ــری و همدلان ــرد حداکث ــن رویک ــا ای اســت. ام
تصمیم‌گیری‌هــای اقتصــادی، بــا رویدادهایــی در نظــام تقنینــی در ســال‌های اخیــر، بــا تغییراتی 

مواجــه شــد. شــواهد و مصادیــق قانونــی ایــن تغییــر رویکــرد عبارتنــد از: 
- »قانــون تأمیــن مالــی و زیرســاخت‌ها« )مصــوب ۱۴۰۰/۱۲/۲۲(، کــه به‌موجــب آن، 
»شــورای ملــی تأمیــن مالــی« بــدون مقــرر کــردن عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در شــورای مذکــور 
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بــه تصویــب رســید. گرچــه در مصوبــه مجلــس، حضــور بــا حــق رأی رؤســای اتــاق ایــران، اتــاق 
تعــاون ایــران و اتــاق اصنــاف ایــران در نهــاد »شــورای ملــی تأمیــن مالــی«، »حســب مــورد و 
به‌تناســب موضــوع و بــا حــق رأی« مقــرر شــده بــود، امــا شــورای نگهبــان مصوبــه مذکــور را 
»بــا توجــه بــه ماهیــت اجرایــی وظایــف ایــن نهــاد، مغایر بــا اصــل ۶۰ قانون اساســی« شــناخت.  
- در »قانــون بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی« )مصــوب ۱۴۰۲/۳/۳۰(، »هیــأت عالــی بانک 
مرکــزی« جایگزیــن »شــورای پــول و اعتبــار« شــد و رئیــس اتــاق ایــران و رئیــس اتــاق تعــاون از 

ترکیــب هیــأت جدیدالتأســیس حذف شــدند.
ــدن« )مصــوب ۱۳۹۹/۱۰/۲۴(،  ــوزه مع ــر ح ــن و احــکام نامعتب ــون فهرســت قوانی - در »قان
احــکام قانونــی منــدرج در جــدول پیوســت قانــون )شــامل ۲۵۷ مــورد(، منســوخ اعــام شــده 
اســت؛ از جملــه بنــد ۳ مــاده )۲۱( قانــون برنامــه ســوم توســعه، مربــوط بــه ترکیــب »هیئــت 

ــران از ترکیــب هیئــت مذکــور حــذف شــد. ــاق ای داوری« و بدین‌ترتیــب، رئیــس ات
ــون  ــل )44( قان ــی اص ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــاح قان ــه اص ــس »لایح - در پیش‌نوی
ــران  اساســی«، ترکیــب هيئــت واگــذاری، »رؤســای اتاق‌هــای صنایــع، معــادن و کشــاورزی ای
و تعــاون ایــران بــدون حــق رأی« در نظــر گرفتــه شــده‌اند. در حــال حاضــر، عضویــت رؤســای 

ــا حــق رأی اســت. ــذاری« ب ــت واگ ــاون در »هیئ ــران و تع ــای ای اتاق‌ه
ــران )۱۴۰۳-۱۴۰۷(«  ــامی ای ــوری اس ــرفت جمه ــم پیش ــه هفت ــون برنام ــب »قان - به‌موج
)مصــوب ۱۴۰۳/۳/۱( دســتکم دو نهــاد تأســیس شــده کــه عضویــت رئیــس اتــاق ایــران در آن‌ها 
پیش‌بینــی نشــده اســت؛ در حالــی کــه عضویــت نماینــده بخــش خصوصــی می‌توانســت بــه 
اثربخشــی بیشــتر نهــاد بــا توجــه بــه نــوع و ویژگی‌هــای وظایــف آن‌هــا کمــک کنــد. ایــن دو 
نهــاد عبارتنــد از: »ســتاد ملــی گــذر )ترانزیــت( مــرز بــه مــرز« )بــر اســاس بنــد »الــف« مــاده 

)۵۷(( و »ســتاد راهبــری تجــارت منطقــه‌ای انــرژی« )طبــق بنــد »ت« مــاده )۴۴((. 

5. آنچــه بــرای شــورای نگهبــان در موضــوع حضــور و عضویــت رؤســای اتاق‌هــا در شــوراها و 
مراجــع تصمیم‌گیرنــده واجــد اهمیــت اســت، برخــورداری یــا عــدم برخــورداری رؤســای اتاق‌هــا 
ــه  ــا در صورتی‌کــه ب ــت رؤســای اتاق‌ه ــان، عضوی از حــق رأی اســت. در نظــرات شــورای نگهب
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حــق رأی نداشــتن آن‌هــا تصریــح شــده باشــد، مغایــر بــا اصــل شــصتم قانــون اساســی شــناخته 
نشــده اســت. بنابرایــن در عمــل، برخــورداری و یــا عــدم برخــورداری رؤســای اتاق‌ها از حــق رأی، 
موضوعیــت نــدارد، بلکــه آنچــه مهــم اســت، عضویــت و حضــور رؤســای اتاق‌هــا در نهادهایــی 

اســت کــه تصمیمــات و مصوبــات آن‌هــا، محیــط کســب‌وکار را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد.

ــه  ــادی، چنان‌ک ــکل‌های اقتص ــر تش ــا و دیگ ــک از اتاق‌ه ــای هری ــور رؤس ــت و حض 6. عضوی
برخــی از وظایــف و اختیــارات آن نهــاد، وظایــف و اختیاراتــی غیراجرایــی باشــد، نــه تنهــا مغایــر 
بــا اصــل شــصتم قانــون اساســی به‌نظــر نمی‌رســد، بلکــه لازمــه کارکــرد مؤثــر و کارآمد شــوراها 
ــرای  ــی کــه ب ــف و اختیارات ــه، گرچــه بســیاری از وظای ــرای نمون و مراجــع اقتصــادی اســت. ب
»شــورای ملــی تأمیــن مالــی« پیش‌بینــی شــده، از جنــس اجرایــی، نظارتــی، انتظامی و... اســت، 
امــا برخــی از وظایــف و اختیــارات نیــز از جنس سیاســتگذاری اســت کــه توفیق نســبی در ایفای 
آن‌هــا، مســتلزم مشــارکت حداکثــری و مؤثــر نهادهــای نمایندگی‌کننــده بخش خصوصی اســت. 
از ســوی دیگــر، حضــور رؤســای اتاق‌هــا و مشــارکت مســتقیم در تصمیم‌گیری‌هــای نهادهــا و 
مراجــع تصمیم‌گیرنــده اقتصــادی، صرفــاً واجــد خصیصــه‌ »مشــاوره‌ای« اســت نــه »اجرایــی« و 

بنابرایــن، از شــمول اصــل شــصتم قانــون اساســی، خــارج اســت. 
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پیوست ۱. فهرست تشکل‌های ملی مندرج در وب‌سایت اتاق ایران

اتحادیه بازرگانان تجهیزات پزشکی ایران.1	
اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان سالامبور و چرم.2	
اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان فرش ایران.3	
اتحادیه تولید و تجارت آبزیان ایران.4	
اتحادیه تولید و صادرات نساجی و پوشاک ایران.5	
اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان انواع چیپس و فرآورده های حجیم شده بر پایه ذرت.6	
اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان تجهیزات پزشکی ایران.7	
اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان روغن نباتی ایران.8	
اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان صنعت چاپ و بسته‌بندی ایران.9	
اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان طلا، جواهر، نقره و سنگ‌های قیمتی ایران10	.
اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان ماشین‌ها و ادوات کشاورزی ایران11	.
اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان محصولات معدنی ایران12	.
اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان نان ایران13	.
اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان نرم‌افزار ایران14	.
اتحادیه تولیدکنندگان، بازرگانان و صنایع بسته بندی چای کشور15	.
اتحادیه تولیدی ـ صادراتی فرآوده های شیرین‌بیان ایران16	.
اتحادیه حفاران غیرنفتی17	.
اتحادیه شرکت‌های فنی مهندسی حفاظت الکترونیک و شبکه های ایمنی18	.
اتحادیه صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی، مشاوران و پیمانکاران صنعت مخابرات ایران19	.
اتحادیه صادرکنندگان خشکبار ایران20	.
اتحادیه صادرکنندگان روده ایران21	.
اتحادیه صادرکنندگان فرآورده‌های صنایع و معادن سرب و روی ایران22	.
اتحادیه صادرکنندگان فرآورده‌های نفت، گاز و پترو شیمی ایران23	.
اتحادیه صنایع بازیافت ایران24	.
اتحادیه صنایع هوایی و فضایی ایران25	.
اتحادیه گیاهان دارویی، زعفران و فرآورده‌های غذایی ایران26	.
اتحادیه مالکان کشتی27	.

پیوست ها
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اتحادیه ملی کارگزاران گمرکی ایران28	.
اتحادیه ملی محصولات کشاورزی ایران29	.
اتحادیه واردکنندگان دارو30	.
اتحادیه واردکنندگان مکمل‌های رژیمی، غذایی، ویتامینی و گیاهی31	.
اتحادیه واردکنندگان نهاده‌های دام و طیور ایران32	.
انجمن CNG کشور33	.
انجمن ارگانیک ایران34	.
انجمن امنیت فضای تولید و تبادل )افتا(35	.
انجمن انجیر ایران36	.
انجمن انرژی‌های تجدید پذیر ایران37	.
انجمن آردسازان ایران38	.
انجمن آزمایشگاه‌های همکار آزمون و واسنجی ایران39	.
انجمن برگزارکنندگان نمایشگاه‌های بین المللی ایران40	.
.	41IECS انجمن بهینه‌سازی مصرف انرژی ایران
انجمن پالایشگاه‌های روغن سازی ایران42	.
انجمن پایانه‌داران بنادر ایران43	.
انجمن پسته ایران44	.
انجمن تولیدکنندگان فولاد ایران45	.
انجمن تولیدکنندگان و صادرکنندگان آب های معدنی و آشامیدنی ایران46	.
انجمن تولیدکنندگان اتانول ایران47	.
انجمن تولیدکنندگان باتری ایران48	.
انجمن تولیدکنندگان بتن سبک اتوکلاو شده49	.
انجمن تولیدکنندگان پلی اورتان ایران50	.
انجمن تولیدکنندگان تابلوهای برق ایران51	.
انجمن تولیدکنندگان تخم مرغ شناسنامه دار ایران52	.
انجمن تولیدکنندگان ترکیبی نیرو، حرارت و برودت ایران53	.
انجمن تولیدکنندگان جوجه یکروزه کشور54	.
انجمن تولیدکنندگان حلال های هیدروکربنی ایران55	.
انجمن تولیدکنندگان دوچرخه56	.
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انجمن تولیدکنندگان روغن زیتون و زیتون شور ایران57	.
انجمن تولیدکنندگان زنجیره‌ای گوشت مرغ ایران58	.
انجمن تولیدکنندگان شیرخشک و غذای کودک59	.
انجمن تولیدکنندگان شیرآلات بهداشتی60	.
انجمن تولیدکنندگان شیشه‌های ایمنی61	.
انجمن تولیدکنندگان صادرکنندگان و واردکنندگان کالای دخانی62	.
انجمن تولیدکنندگان ظروف یکبار مصرف63	.
انجمن تولیدکنندگان لوله و اتصالات پلی اتیلن64	.
انجمن تولیدکنندگان لوله و اتصالات پی وی سی65	.
انجمن تولیدکنندگان ماءالشعیر و مالت66	.
انجمن تولیدکنندگان مستربچ و آمیزه‌های پلیمری67	.
انجمن تولیدکنندگان و صادرکنندگان ماکارونی ایران68	.
انجمن تولیدکنندگان و صادرکنندگان محصولات بیوتکنولوژی پزشکی ایران69	.
انجمن تولیدکنندگان و صادرکنندگان مواد ضدعفونی‌کننده بیمارستانی70	.
انجمن تولیدکنندگان و صادرکنندگان مولیبدن71	.
انجمن تولیدکنندگان و فن‌آوران صنعتی ساختمان72	.
انجمن تولیدکنندگان و واردکنندگان ماشین‌آلات سنگین معدنی، ساختمانی و راهسازی73	.
انجمن حبوبات ایران74	.
انجمن خدمات بین‌المللی سلامت75	.
انجمن خودروسازان ایران76	.
انجمن دارندگان نشان استاندارد ایران77	.
انجمن دفاتر خدمات مسافرت هوایی و جهانگردی ایران78	.
انجمن دفاتر مشاوره شغلی و کاریابی ایران79	.
انجمن زغال سنگ ایران80	.
انجمن زنبورداران و تولیدکنندگان عسل ایران81	.
انجمن سازندگان تجهیزات صنعت نفت ایران82	.
انجمن سازندگان تجهیزات صنعتی ایران )ستصا(83	.
انجمن سازندگان قطعات و مجموعه‌های خودرو84	.
انجمن سازندگان و تأمین‌کنندگان کالا و خدمات انرژی‌های ‌تجدیدپذیر85	.
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انجمن سرمایه‌گذاران مناطق نمونه گردشگری ایران86	.
انجمن سرمایه‌گذاری‌های مشترک ایران و خارجی87	.
انجمن سنگ ایران88	.
انجمن سنگ آهن ایران89	.
انجمن سیلوداران ایران90	.
انجمن شرکت‌های اتوماسیون صنعتی91	.
انجمن شرکت‌های بازرسی فنی و آزمایش‌های غیرمخرب ایران92	.
انجمن شرکت‌های بیمارستان ساز ایران93	.
انجمن شرکت‌های تأسیساتی و صنعتی ایران94	.
انجمن شرکت‌های توزیع برق95	.
انجمن شرکت‌های حفاری نفت و گاز ایران96	.
انجمن شرکت‌های حمل و نقل بین‌المللی مالکان کامیون ایران97	.
انجمن شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته98	.
انجمن شرکت‌های ساختمانی ایران99	.
انجمن شرکت‌های صنعت آب و فاضلاب10	.0
انجمن شرکت‌های صنعت پخش ایران10	.1
انجمن شرکت‌های مهندسی و ساخت )صنایع نفت، نیرو(10	.2
انجمن شرکت‌های هواپیمایی10	.3
انجمن شرکت‌های مشاور سرمایه‌گذاری و نظارت بر طرح‌ها10	.4
انجمن شرکت‌های مهندسی و پیمانکاری نفت، گاز و پتروشیمی10	.5
انجمن شرکت‌های نمایشگاه های بین المللی ایران10	.6
انجمن صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی ایران10	.7
انجمن صادرکنندگان صنعتی، معدنی و خدمات مهندسی ایران10	.8
انجمن صادرکنندگان نمونه و برتر ایران10	.9
انجمن صنایع بازیافت فرآورده‌های نفت، گاز و پتروشیمی ایران11	.0
انجمن صنایع بیسکویت، شیرینی و شکلات ایران11	.1
انجمن صنایع پروفیل در و پنجره یو پی وی سی ایران11	.2
انجمن صنایع تولیدکنندگان سموم ایران11	.3
انجمن صنایع چینی ایران11	.4
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انجمن صنایع خوراک دام، طیور و آبزیان ایران11	.5
انجمن صنایع شوینده، بهداشتی و آرایشی ایران11	.6
انجمن صنایع فرآورده‌های لبنی ایران11	.7
انجمن صنایع قند و شکر ایران11	.8
انجمن صنایع گالوانیزه ایران11	.9
انجمن صنایع گلوکز، نشاسته و مشتقات12	.0
انجمن صنایع لوازم خانگی ایران12	.1
انجمن صنایع نساجی ایران12	.2
انجمن صنایع و معادن سرب و روی ایران12	.3
انجمن صنایع و معادن گچ کشور12	.4
انجمن صنعت بانکرینگ ایران12	.5
انجمن صنعت پتروشیمی12	.6
انجمن صنعت ریخته گری ایران12	.7
انجمن صنعت سیمان12	.8
انجمن صنعت موتورسیکلت ایران12	.9
انجمن غلات ایران13	.0
انجمن قهوه ایران13	.1
انجمن قیر ایران13	.2
انجمن کاربری سازان )تولیدکنندگان تجهیزات پشت کامیون و کشنده ها(13	.3
انجمن کامپوزیت ایران13	.4
انجمن کشت فراسرزمینی ایران13	.5
انجمن کشتیرانی و خدمات وابسته ایران13	.6
انجمن ماشین‌سازان صنایع غذایی ایران13	.7
انجمن ماشین‌سازان و تجهیزات پلیمری ایران13	.8
انجمن مجتمع‌های تجاری چندمنظوره ایران13	.9
انجمن مدیران صنایع ایران14	.0
انجمن مدیریت سبز ایران14	.1
انجمن مدیریت کیفیت ایران14	.2
انجمن مدیریت منابع انسانی ایران14	.3
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انجمن مس ایران14	.4
انجمن ملی خرمای ایران14	.5
انجمن ملی سیب زمینی ایران14	.6
انجمن ملی صنایع پلیمر ایران14	.7
انجمن ملی لیزینگ ایران14	.8
انجمن مهندسین پلیمر و شیمی14	.9
انجمن ناشران دیجیتال15	.0
انجمن نوردکاران فولادی ایران15	.1
انجمن واردکنندگان فرآورده های بهداشتی، آرایشی و عطریات ایران15	.2
انجمن واردکنندگان بذر اصلاح شده ایران15	.3
انجمن واردکنندگان برنج ایران15	.4
انجمن واردکنندگان خودرو15	.5
انجمن واردکنندگان دارو، افزودنی و مواد بیولوژیک دام15	.6
انجمن واردکنندگان سم و کود ایران15	.7
انجمن واردکنندگان فرآورده های خام دامی15	.8
انجمن واردکنندگان کاغذ، مقوا و فرآورده های سلولزی ایران15	.9
انجمن واردکنندگان کالا و تجهیزات رایانه ای16	.0
انجمن واردکنندگان لاستیک خودرو ایران16	.1
انجمن واردکنندگان لوازم خانگی، قطعات و تجهیزات وابسته ایران16	.2
انجمن واردکنندگان مواد غذایی و آشامیدنی16	.3
انجمن واردکنندگان موبایل، تبلت و لوازم جانبی16	.4
انجمن هلدینگ‌های ایران16	.5
سندیکای تولیدکنندگان سرنگ و سرسوزن ایران16	.6
سندیکای تولیدکنندگان کاغذ و مقوای ایران16	.7
سندیکای تولیدکنندگان لوله و پروفیل فولادی16	.8
سندیکای تولیدکنندگان تجهیزات فن آوری اطلاعات ایران16	.9
سندیکای تولیدکنندگان خمیر مایه ایران17	.0
سندیکای تولیدکنندگان رنگ و رزین ایران17	.1
سندیکای تولیدکنندگان مجموعه قطعات موتور سیکلت و دوچرخه17	.2
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سندیکای تولیدکنندگان مکمل های رژیمی-غذایی ایران17	.3
سندیکای تولیدکنندگان مواد شیمیایی، دارویی و بسته بندی دارویی17	.4
سندیکای تولیدکنندگان و صادرکنندگان داروهای دامپزشکی ایران17	.5
سندیکای شرکت‌های شناسایی و مکان‌یابی رادیویی17	.6
سندیکای شرکت‌های تولیدکننده برق17	.7
سندیکای صاحبان صنایع داروهای انسانی ایران17	.8
سندیکای صنایع آسانسور و پله برقی ایران و خدمات وابسته17	.9
سندیکای صنایع آلومینیوم ایران18	.0
سندیکای صنایع کنسرو ایران18	.1
سندیکای صنعت برق ایران18	.2
سندیکای صنعت مخابرات ایران18	.3
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پیوست ۲.  هیأت‌ها، شوراها و مجامع حاکمیتی که رئیس اتاق یا نماینده وی 
در آن‌ها عضویت دارد

ف
سازمان متولینام هیأتردی

سطح 
حیطه فعالیتنمایندگان

نمایندگان 
فعلی

هیأت مقررات‌زدایی و ۱
بهبود محیط کسب‌وکار

وزارت امور 
حقوقی/ معاونین وزیراقتصادی و دارایی

مقرراتی
رئیس اتاق 

ایران نماینده 
علی‌البدل

هیأت سرمایه‌گذاری ۲
خارجی

وزارت امور 
اقتصادی و دارایی

مدیران کل/
بازارهای مالیرؤسای ادارات

نماینده اصلی

نماینده 
علی‌البدل

هیأت عالی واگذاری۳
وزارت امور 
اقتصادی و 

دارایی/ سازمان 
خصوصی‌سازی

تولیدوزراء

رئیس اتاق 
ایران

نماینده 
علی‌البدل

۴
هیأت نظارت موضوع ماده 
۱۹ قانون حداکثر استفاده 
از توان تولیدی و خدماتی 

کشور

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

مدیران کل/ 
-تولیدرؤسای ادارات

هیأت عالی نظارت بر ۵
اصناف

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

وزراء/ رؤسای 
دستگاه‌ها

فضای 
کسب‌وکار

نماینده اصلی

نماینده 
علی‌البدل

هیأت عالی نظارت بر ۶
سازمان‌های صنفی

وزارت صنعت، 
فضای مدیران کلمعدن و تجارت

-کسب‌وکار

هیأت تعیین و تثبیت ۷
قیمت‌ها

سازمان حمایت 
مصرف‌کنندگان و 

تولیدکنندگان
فضای مدیران کل

کسب‌وکار

نماینده اصلی

نماینده 
علی‌البدل

هیأت ارزیاب سازمان ملی ۸
استاندارد ایران

سازمان ملی 
-استانداردمدیران کلاستاندارد

وزارت صنعت‌، هیأت حمایت از صنایع۹
تولیدمعاونین وزیرمعدن و تجارت

نماینده اصلی

نماینده 
علی‌البدل
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ف
سازمان متولینام هیأتردی

سطح 
حیطه فعالیتنمایندگان

نمایندگان 
فعلی

هیأت امنای صندوق ۱۰
توسعه ملی

سازمان برنامه و 
تولیدوزراءبودجه

رئیس اتاق 
ایران نماینده 

علی‌البدل

هيأت‌های تجدیدنظر حل ۱۱
اختلاف گمرکی

گمرک جمهوری 
اسلامی ایران

معاونین وزیر/ 
-گمرکمدیران کل

وزارت امور شورای عالی بورس۱۲
اقتصاد و دارایی

وزراء/ رؤسای 
بازارهای مالیدستگاه‌ها

رئيس اتاق 
ایران

نماینده 
علی‌البدل

وزارت راه و شورای عالی ترابری۱۳
شهرسازی

معاونین وزیر/ 
-حمل‌ونقلمدیران کل

وزراء/ رؤسای بانک مرکزیشورای عالی پول و اعتبار۱۴
رئیس اتاق بازارهای مالیدستگاه‌ها

ایران

معاونین وزیر/ مرکز ملی رقابتشورای عالی رقابت۱۵
مدیران کل

فضای 
-کسب‌وکار

۱۶
شورای عالی اجرا 

سیاست‌های کلی اصل 
چهل‌وچهارم قانون اساسی

وزارت امور 
اقتصاد و دارایی

وزراء/ رؤسای 
دستگاه‌ها

فضای 
کسب‌وکار

رئیس اتاق 
ایران

نماینده 
علی‌البدل

شورای عالی آموزش و ۱۷
تربیت فنی و حرفه‌ای

سازمان آموزش 
فنی‌ و حرفه‌ای 

کشور
وزراء/ رؤسای 

رئيس اتاق آموزشدستگاه‌ها
ایران

وزارت صنعت‌، شورای عالی معادن۱۸
معدن و تجارت

معاونین وزیر/ 
-تولیدمدیران کل

سازمان ملی شورای عالی استاندارد۱۹
استاندارد

وزراء/ رؤسای 
استاندارددستگاه‌ها

رئيس اتاق 
ایران

نماینده 
علی‌البدل

شورای عالی توسعه ۲۰
صادرات غیرنفتی

نهاد 
ریاست‌جمهوری

وزراء/ رؤسای 
تجارتدستگاه‌ها

نماینده اصلی

نماینده 
علی‌البدل
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ف
سازمان متولینام هیأتردی

سطح 
حیطه فعالیتنمایندگان

نمایندگان 
فعلی

شورای عالی بیمه۲۱
بیمه مرکزی 

جمهوری اسلامی 
ایران

-بازارهای مالیمعاونین وزیر

سازمان برنامه و شورای اقتصاد۲۲
رئیس اتاق سیاستگذاریوزرات بودجه

ایران

شورای سیاستگذاری و ۲۳
معاونین وزیر/ وزارت دادگستریهماهنگی مالکیت فکری

حقوق/ مقرراتیمدیران کل
نماینده اصلی

نماینده 
علی‌البدل

۲۴
شورای سیاستگذاری 

اعطاء گواهینامه و تندیس 
ملی رعایت حقوق 

مصرف‌کنندگان

سازمان حمایت 
مصرف‌کنندگان و 

تولیدکنندگان
فضای رؤسای ادارات

کسب‌وکار

نماینده اصلی 

نماینده 
علی‌البدل

شورای سیاستگذاری ۲۵
فضای معاونین وزیروزارت صمتگواهی الکترونیکی

-کسب‌وکار

شورای سیاستگذاری ۲۶
جایزه ملی کیفیت

سازمان ملی 
استاندارد

معاونین وزیر/ 
-استانداردمدیران کل

شورای مقررات‌زدایی و ۲۷
وحدت رویه

سازمان تأمین 
اجتماعی

مدیران کل/ 
رؤسای ادارات

حقوقی / 
مقرراتی

نماینده اصلی

نماینده 
علی‌البدل

ستاد تسهیل و رفع موانع ۲۸
تولید

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

معاونین وزیر/ 
-تولیدمدیران کل

ستاد مرکزی مبارزه با ۲۹
قاچاق کالا و ارز

ستاد مرکزی 
مبارزه با قاچاق 

کالا و ارز
وزراء/ رؤسای 

تجارتدستگاه‌ها

رئیس اتاق 
ایران

نماینده 
علی‌البدل

ستاد هماهنگی روابط ۳۰
اقتصادی خارجی

وزارت امور 
خارجه

معاونین وزیر/ 
سیاستگذاریمدیران کل

نماینده اصلی

نماینده 
علی‌البدل

وزارت ستاد مراکز لجستیک۳۱
راه‌وشهرسازی

مدیران کل/ 
-حمل‌ونقلرؤسای ادارات
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ف
سازمان متولینام هیأتردی

سطح 
حیطه فعالیتنمایندگان

نمایندگان 
فعلی

۳۲
مجمع عمومی شرکت 

ملی شماره‌گذاری کالا و 
خدمات

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

مدیران کل/ 
رؤسای ادارات

فضای 
-کسب‌وکار

۳۳
مجمع عمومی سازمان 

حمایت مصرف‌کنندگان و 
تولیدکنندگان

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

مدیران کل/ 
رؤسای ادارات 

فضای 
کسب‌وکار

رئيس اتاق 
ایران

نماینده 
علی‌البدل

کمیسیون ماده ۳۴۱۰
سازمان راهداری 

و حمل‌ونقل 
جاده‌ای

-حمل‌ونقلرؤسای ادارات

۳۵
کمیسیون ماده ۹ 

آیین‌نامه صدور مجوز و 
نحوه فعالیت شرکت‌های 

کشتیرانی

سازمان بنادر و 
-حمل‌ونقلمدیران کلدریانوردی

کمیسیون تخصصصی ۳۶
نشان تجاری

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت 
/ سازمان توسعه 

تجارت

مدیران کل/ 
تجارت رؤسای ادارات

نماینده اصلی

نماینده 
علی‌البدل

کمیسیون ماده ۱۱۴ قانون ۳۷
امور گمرکی

گمرک جمهوری 
اسلامی ایران

مدیران کل/ 
-گمرکرؤسای ادارات

۳۸
کمیسیون رسیدگی به 
تخلفات حق‌العمل‌کاران 

گمرکی
وزارت امور 

اقتصاد و دارایی
مدیران کل/ 
گمرکرؤسای ادارات

نماینده اصلی

نماینده 
علی‌البدل

کمیسیون تخصصی ستاد ۳۹
مراکز لجستیک

وزارت 
-حمل‌ونقلکارشناسراه‌وشهرسازی

سازمان ملی کمیسیون ماده ۴۰۴۲
-نظارتیمدیران کلاستاندارد

کمیسیون شورای عالی ۴۱
آمایش سرزمین

سازمان برنامه و 
-سیاستگذاریمعاونین وزیربودجه کشور

کارگروه ملی دیپلماسی ۴۲
حمل‌ونقل و ترانزیت

وزارت امور 
حمل‌ونقل و معاونین وزیرخارجه

تجارت
معاون 
بین‌الملل
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ف
سازمان متولینام هیأتردی

سطح 
حیطه فعالیتنمایندگان

نمایندگان 
فعلی

۴۳
کارگروه حمایت از تولید و 
نظارت بر گردش کالا در 

سطح عرضه
ستاد مبارزه با 
قاچاق کالا و ارز

مدیران کل/ 
رؤسای ادارات 

فضای 
کسب‌وکار/ 

تولید
-

وزارت صنعت، کارگروه تنظیم بازار۴۴
فضای مدیران کلمعدن و تجارت

-کسب‌وکار

۴۵
کارگروه ماده ۸۲ و ۸۷ 
آيین‌نامه اجرایی قانون 

امور گمرکی
سازمان توسعه 

تجارت
رؤسای ادارات/ 

-تجارت کارشناسان

۴۶
کارگروه ملی آیین‌نامه 

اجرایی ماده ۲۰ قانون رفع 
موانع تولید

کمیسیون اقتصاد 
هیأت دولت/ 

ریاست‌جمهوری
-بازارهای مالیمدیران کل

۴۷
کارگروه ماده )۶( قانون 
ارتقاء سلامت اداری و 

مبارزه با فساد
سازمان بازرسی 

حقوقی/ مدیران کلکل کشور
-مقرراتی

کارگروه نظارت و سنجش۴۸
شورای عالی 

آموزش و تربیت 
فنی، حرفه‌ای و 

مهارتی

رؤسای ادارات/ 
-آموزش کارشناسان

کارگروه راهبری و ۴۹
هماهنگی در سیاستگذاری

شورای عالی 
آموزش و تربیت 
فنی، حرفه‌ای و 

مهارتی

رؤسای ادارات/ 
-آموزشکارشناسان

کارگروه صلاحیت حرفه‌ای ۵۰
شورای عالی 

آموزش و تربیت 
فنی، حرفه‌ای و 

مهارتی

رؤسای ادارات/ 
-آموزشکارشناسان

رؤسای ادارات/ مرکز ملی رقابتکارگروه ساماندهی پسماند۵۱
-تولیدکارشناسان

سازمان توسعه کارگروه توسعه صادرات۵۲
تجارت

مدیران کل/ 
-تجارترؤسای ادارات

کارگروه تعیین ارزش ۵۳
گمرکی کالاهای صادراتی

گمرک جمهوری 
اسلامی ایران

مدیران کل/ 
گمرکرؤسای ادارات

نماینده اصلی

نماینده 
علی‌البدل
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ف
سازمان متولینام هیأتردی

سطح 
حیطه فعالیتنمایندگان

نمایندگان 
فعلی

۵۴
کارگروه پایش سوءرفتار 
تجاری دارندگان کارت 

بازرگانی
سازمان توسعه 

تجارت 
مدیران کل/ 
-تجارترؤسای ادارات

۵۵

کارگروه بررسی صلاحیت 
موضوع ماده )۶( 

دستورالعمل اجرایی روش 
انتخاب مشتریان راهبردی 

)استراتژیک( و احراز و 
پایش اهلیت مدیریتی در 

واگذاری‌ها

سازمان 
خصوصی‌سازی

معاونین وزیر/ 
مدیران کل/ 
رؤسای ادارات

-تولید

۵۶

کارگروه واگذاری ملی 
ماده ۲۷ قانون الحاق 

برخی مواد به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی 

دولت )۲(

وزارت ورزش و 
جوانان

معاونین وزیر/ 
-کارشناسیمدیران کل

۵۷
کارگروه دائمی شورای 
راهبری فناوری‌ها و 
تولیدات دانش‌بنیان

معاونت علمی 
و فناوری 

ریاست‌جمهوری
-دانش‌بنیانمدیران کل

۵۸
کارگروه ساماندهی مراجعه 

نمایندگان دستگاه‌های 
اجرایی به واحدهای 

تولیدی

سازمان برنامه و 
بدون نمایندهنظارتیمعاونین وزیربودجه

۵۹
کمیته ماده ۱ آيین‌نامه 
اجرایی قانون مقررات 

صادرات و واردات
وزارت صنعت، 
-گمرکمدیران کلمعدن و تجارت

۶۰
کمیته تخصصی هیأت 
مقررات‌زدایی و بهبود 

فضای کسب‌وکار
وزارت امور 

اقتصاد و دارایی
رؤسای ادارات/ 

-حقوق/ مقرراتیکارشناسان

مدیران کل/ بانک مرکزیکمیته اقدام ارزی۶۱
-تجارترؤسای ادارات

کمیته بازگشت ارز حاصل ۶۲
از صادرات

بانک مرکزی/ 
سازمان توسعه 

تجارت
مدیران کل/ 
-تجارترؤسای ادارات
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ف
سازمان متولینام هیأتردی

سطح 
حیطه فعالیتنمایندگان

نمایندگان 
فعلی

۶۳
کمیته ماده ۵ دستورالعمل 
اجرایی نحوه تشخیص ارز 
حاصل از صادرات خدمات

سازمان توسعه 
تجارت

مدیران کل/ 
-تجارترؤسای ادارات

وزارت جهاد قرارگاه دیپلماسی غذایی۶۴
کشاورزی

معاونین وزیر/ 
-سیاستگذاریمدیران کل

دبیرخانه ستاد تسهیل و ۶۵
رفع موانع تولید

وزارت صنعت و 
معدن و تجارت

مدیران کل/ 
-تولیدرؤسای ادارات

مأخذ:‌ برگرفته از نامه معاون کمیسیون‌ها، مجامع و شوراهای اتاق بازرگانی، صنایع، معاون و 
کشاورزی ایران خطاب به رئیس اتاق ایران، به‌شماره ۵۰/۹۴۸۴/د مورخ ۱۴۰۲/۸/۲۳.
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