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 مقدمه . 1

تواند، اما پیمانکار  اند که کارفرما می های دولتی، مکرر نوشتهایم: »چرا در شرایط پیمان ی را بارها از اشخاص مختلف شنیده اچنین جمله 

طرفه نیست و حقوق مسلم  دهد، حتی در قانونی که نوشتار آن یک برگزاری مناقصات« نشان می باید؟« تأمل در تجاربی مانند »قانون  

برای بهسازی یا اصلاح هستیم.   های مختلفیاند، باز هم ما نیازمند پایش و کوشش و روشنی برای پیمانکار یا طرف خصوصی نوشته 

است، از جمله تکالیف دقیق  ای برای هر دو طرف معاملات عمومی ذکر شده در »قانون برگزاری مناقصات« تکالیف واضح و عادلانه

که در واقع همان »حقوق    –است؛ اما به صِرف اینکه »تکالیف طرف عمومی« را  و منجّزی برای کارفرما یا طرف عمومی، وضع شده 

اند، آیا امروز »حقوق فعالان اقتصادی در  سال قبل به طور دقیق و روشن در نوشتار قانون نوشته   22  -طرف خصوصی« هستند  

 ایم؟مناقصات بخش عمومی« به وضعیت مطلوب رسیده 

  ی ساختارها  و اصلاح   ج یرا  یرفتارها   ریی صرف نگارش عبارات روشن و محکم در متن مصوب مجلس، به تغ  ای است: آ  ن یا  ی ادیپرسش بن

 انجامد؟ی حاکم م

نوشتار درست، عادلانه و شفاف، شرط لازم است؛ اما  و در تشریح این پاسخ کوتاه باید گفت؛    است  ی آن، منف  ح یکوتاه و صر   پاسخ 

جامعه یا کشور    زیرا »بهسازی نوشتار قانون تخصصی هر موضوع« در میان دیگر قوانین و مقررات در هم بافته   . ستین  یشرط کاف 

سازند( اگر »بدون بهسازی نگرش و رفتار عوامل انسانی آن جامعه« و  )که در کنار یکدیگر، »بافتار قانونی« هر جامعه یا کشور را می 

برد و با آن دو  آن جامعه را بالا می   بهسازی و توسعه  »بدون بهسازی ساختارهای اداری و فنی آن جامعه« باشد، تنها یکی از سه پایه 

 رسیم. مانده، ما به وضعیت مطلوب و پایدار نمی کوتاه  پایه 

فنی و اجرایی کشور، ما باید به بهسازی سه پایه در کنار یکدیگر و به موازات    هر جامعه، از جمله جامعه   برای بهسازی و توسعه 

 یکدیگر، اقدام کنیم: 

 بهسازی بافتار قانونی و مقرراتی،  -1

 بهسازی ساختار اداری و فنی،  -2

 بهسازی رفتار کارگزاران و بازیگران.  -3

است اما به تنهایی  ای مانند »قانون برگزاری مناقصات« در صحن مجلس، گرچه لازم بوده بنابراین تدوین و تصویب قانون عادلانه 

وکار، یعنی  ی انتهایی کسبکار کشور؛ بویژه تحقق این ارزشها در حلقه وکافی نیست برای تحقق عدالت و شفافیت در فضای کسب

 در مناقصات و فروش محصولات )اعم از کالاها و خدمات( به بزرگترین مشتری کشور )بخش عمومی کشور(. 

است که یکی از مهمترین آنها،  های تکمیلی دیگری بوده وکار، نیازمند کنش تحقق عدالت، شفافیت و پاسخگویی در فضای کسب 

دهه،   اندرکار است. در حالی که در طی این دوآموزش مناسب یا ترویج درست اهداف و اصول قانون در میان عوامل انسانی دست

است. بنابراین  های متعددی بوده دچار چالش   -مانند دیگر آموزشهای کشور ما    -آموزش اهداف و اصول »قانون برگزاری مناقصات«  

راهنمای حقوق فعالان اقتصادی در معاملات  وکار کشور، ابتکار تدوین و ابلاغ سندی با عنوان »در وضعیت کنونی محیط کسب
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اقدام بخش عمومی  از این  باید  بنابراین  ارزشمند برای ترویج نگرش و رفتار درست در مناقصات.  اقدامی است هوشمندانه و   »

 معاونت حقوقی ریاست جمهوری، با نظر و عمل قدردانی کرد. 

نیز برای معرفی و ترویج درست مفاهیم، اصول و فنون اجرایی »قانون برگزاری مناقصات«، معاونت حقوقی ریاست  این  از  پیش 

داده  انجام  را  دیگری  عمل  ابتکار  بخشنامه جمهوری  صدور  و  تدوین  حقوقی،  معاونت  پیشین  ابتکار  تاریخ    124398ی  بود.  در 

های رایج و رفتارهای ناسازگار  بود )پیوست یک(. تدوین و ابلاغ آن بخشنامه، گامی به جلو بود در راه اصلاح بدفهمی   16/07/1402

ی سومی است که با  ی این سطور، به عنوان پژوهشگری که اکنون در دهه با اهداف واقعی »قانون برگزاری مناقصات«. نویسنده

ی  در اقصی نقاط این سرزمین پهناور و از هر سه جنبه  ی مشارکتی، محیط نظام فنی و اجرایی کشور راهای پژوهش و مشاهده روش

است، کند، طی بیش از دو سالی که از صدور آن بخشنامه گذشته »بافتار مقرراتی«، »ساختار اداری« و »رفتار انسانی« بررسی می 

گشای آن، هنوز هم  های گره ها و روشراهگشای معاونت حقوقی و نگرش   که در برابر همان بخشنامه   استکرده عین مشاهدهبه

های نگرشی و رفتاری، یکی از موانع جدی در تحقق اهداف  کند. دقیقا همین مقاومتمقاومتهای نگرشی و رفتاری متعددی بروز می 

اند؛ و درست به همین دلیل است که تدوین و انتشار  گذشته بوده   دو دهه  مقرر در نوشتار یا بافتار »قانون برگزاری مناقصات« طی 

وکار کشور  « گام ضروری دیگری در بهسازی محیط کسب راهنمای حقوق فعالان اقتصادی در معاملات بخش عمومی»

های مناسب و درست، برای فهم و نگرش درست به  داشت. در غیاب آموزش ای در این راه خواهد کنندهاست و نقشی مهم و تعیین 

معاونت حقوقی    124398هایی مانند »بخشنامه  مسایل تخصصی معاملات بخش عمومی، ارزش و اهمیت اسناد ترویجی و بخشنامه 

 شود. ریاست جمهوری« و نیز »راهنمای حقوق فعالان اقتصادی در معاملات بخش عمومی« با همت معاونت حقوقی، بسیار بیشتر می 

 حقوق فعالان اقتصادی در معاملات عمومی   تدوین راهنمایضرورت . 2

کلیدی از قانون مادر مالی و محاسباتی کشور، یعنی »قانون    دو ماده برای تحلیل درست وضعیت کنونی مناقصات کشور، جا دارد به  

قانون محاسبات عمومی، به عنوان نخستین ماده از    79  توجه کنیم. در صدر ماده مجلس(    1366محاسبات عمومی کشور« )مصوب  

 است:»بخش معاملات دولتی« این قانون، آمده 

 به )  غیره  و  کار  اجرت  و  پیمانکاری  و  استجاره  و  اجاره  و  فروش  و  خرید  از  اعم  دولتی  موسسات  و  هاوزارتخانه  معاملات  –  79ماده  »

 شود.«  انجام مزایده  یا مناقصه طریق از  مورد  برحسب باید ( شود می  استخدامی مقررات مشمول مواردیکه استثنای

 است:قانون نامبرده به عنوان آخرین سخن »بخش معاملات دولتی« این قانون مقرر شده  89ی سپس در ماده 

  قانونی   موجبه  ب  قانون  این   88  الی  79  مواد  اجرائی  مقررات   سایر  و  مزایده  و  مناقصه  تشریفات  و  معاملات  انجام  نحوه  –  89ماده  »

 « .خواهدرسید  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب به که خواهدبود 

 آید که:از جمع این دو ماده، برمی 

داند که فرایند و تشریفات این رقابتها  داند و نیز لازم می قانونگذار کشور، در تشکیل تمامی انواع معاملات،اصل را روشهای رقابتی می 

 حتما به تصویب مجلس کشور برسد. 
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توانیم بگوییم مقاومت تصویب و اعلام شد، اما اگر نگوییم تعارض منافع، می   1366در سال  با وجود آن که این حکم و خواست مجلس  

دهد  قدم نشود. وقتی شاخصهای جهانی نشان می ی مجریه برای اجرای این مهم پیش ذاتی مناصب اجرایی، سبب شد هیچگاه قوه 

های مدیریت بخش عمومی کشورها هستند، یعنی:  که »معاملات بخش عمومی« دارای بیشترین پتانسیل رشوه در میان تمام شاخه 

شود که  قدم می منصبی پیش   بیشترین اختیار مالی مدیران بخش عمومی در همین معاملات عمومی نهفته است. کدام مدیر یا صاحب

بلکه در برابر ورود دیگران    سازد، ترین میدان اختیارات خود، دیگران را نیز وارد سازد؟ طبیعتا نه تنها دیگران را وارد نمی در گسترده 

 دهد. اشکالی از مقاومت را نیز بروز می 

عنوان شفافترین  دست مجلس )به این مقاومت بخش اجرایی کشور در برابر »تصویب قواعد و تشریفات رقابت در معاملات دولتی« به

  80ی  و آغاز دهه   70ی  گذاری نسبت به دیگر سازوکارهای موجود کشورمان(، حتی در پایان دهه ترین سازوکار قاعدهو دموکراتیک 

ها و بارزترین شعارهای سیاسی بود، ادامه یافت. در حالیکه آن سالها سازمان برنامه  که توجه به حقوق مردم چشمگیرترین تیتر روزنامه 

ی برگزاری مناقصات« را از طریق انعقاد قرارداد و خرید  ریزی کشور« آن زمان( تدوین »لایحه و بودجه )»سازمان مدیریت و برنامه

ی  بود؛ اما بازهم قوهی مجریه آماده شده س »قانون برگزاری مناقصات« عملا در قوهنویبود و پیش خدمات مشاوره به انجام رسانده 

ی قانونگذاری کشور نکرد. تا آنکه تعدادی از نمایندگان مجلس با مراجعه به سازمان برنامه و  نویس را وارد چرخهمجریه این پیش 

نویس، حاصل مطالعات و خدمات مشاوره را در قالب »طرح برگزاری مناقصات« در مجلس به جریان انداختند و بدین  اخذ آن پیش 

نویس  رود، از همان آغاز مطرح شدن این پیش ترتیب این قانون در واپسین روزهای مجلس تصویب شد. البته چنان که انتظار می 

ویانه حتی با این  طرفه، عمودی و غیرپاسخگمنصبان خوکرده به رفتارهای یک عادلانه در مجلس و مرکز پژوهشهای مجلس، صاحب 

ی مجریه نیز آغاز کردند به مخالفت. هر چه مباحث و احکام پشتیبان شفافیت و عدالت این »طرح  شده در قوه نویس تدوین پیش 

شد، به همان اندازه مخالفتهای صاحبان  قانونی« در جلسات مرکز پژوهشها و کمیسیونهای مجلس بیشتر باز، تقریر و تحکیم می 

کرد. طبیعی و مورد انتظار است که کشاکشهای همیشگی بر سر قدرت یا اختیار، طبعا در  مناصب اداری و اجرایی نیز بیشتر بروز می 

گذاری که در یک سوی آن اصلاح است و  کند. کشاکش همیشگی قاعده موضوع اختیارات معاملاتی، با شدت و حدت بیشتری بروز 

ترین حالت ارتجاع و میل بازگشت به عادات گذشته.  انسداد یا انحصار و یا در خوشبینانه   در برابر اصلاح، اگر نگوییم افساد، باید بگوییم

همین کشاکشها )اعم از منفعتی یا عادتی و معرفتی( است که متأسفانه معمولا میدان مقرراتگذاری را از جلسات فکری برای حل  

ای(  سازد و موضوعات کارشناسی را به دعواهای گروهی )باندی یا شبکه های جامعه، تبدیل به میدان کشاکش قدرت و اختیار می مسئله

ی کشاکشهای بیرون و درون جلسات قانونگذاری و در پی فراز و فرود بسیار، سرانجام متن »قانون  . در هر صورت با همه1کاهد فرومی

حاصل مطالعه، مباحثه و حتی منازعه یا توازن قوا در    ی این قانون، ماده  30ترتیب  ابلاغ شد. بدین   1383مناقصات« در سال  برگزاری  

از تأسیسات حقوقی یا  جامعه یا نمودی است از ظرفیتهای جامعه فنی و اجرایی ما. برخی  ی فنی و اجرایی کشور و در واقع نماد 

 دستاوردهای متن کنونی »قانون برگزاری مناقصات« به شرح زیر است: 

 بازرگانی«،  - ی فنی»کمیته تأسیس   .1

 بازرگانی« )و تفکیک این مفهوم از »ارزیابی کیفی«(،  - »ارزیابی فنی .2

 
داند که خوشبختانه ت مینزدیک جلسات مقرراتگذاری، یکی از ارکان اصلاح را دسترسی عمومی به مذاکرات این جلسا  تجربهدرست به همین دلیل است که این پژوهشگر پس از سالها     1

شود که مصداق دیگری است از ضرورت کنشگریهای تکمیلی در کنار بهسازی ماه هنوز اجرای نمی  20است اما متأسفانه پس از  گانه تصویب شدهقانون شفافیت قوای سه  3  در ماده
 نوشتار یا بافتار مقرراتی. 
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 ( Total Cost of Ownership« ی عمر قرارداد یا پروژهدر دوره  »قیمت رسافرای  به عنوان مفهومی    »قیمت متناسب«  .3

 ی »ضمان تأخیر تعهدات« به بخش خصوصی، الزام قانونی بخش عمومی به ارایه .4

 الزام قانونی بخش عمومی به »اعلان معیارها و روشهای ارزیابی« و شفافیت در انتخاب شریک،  .5

ی  )منحصر به فرد( و نیز »تشخیص و مسئولیت« رییس طرف عمومی در »مناقصه   «روشمند ساختن تشخیص »انحصار  .6

 ی دعوت از بخش خصوصی(، دامنه ساختن  )محدود محدود« 

 الزام قانونی بخش عمومی به »توضیح و تشریح« هر »ابهام یا ایراد در اسناد مناقصه«،  .7

گزار« و الزام قانونی این شخص ظرف مهلت  »حق اعتراض« بخش خصوصی، به شخص »بالاترین مقام دستگاه مناقصه  .8

 قانونی، 

 ی بخش خصوصی به »هیأت رسیدگی به شکایات« وحق مراجعه  .9

 رسانی مناقصات« برای انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات. »پایگاه ملی اطلاع  .10

دانستن دستاوردهای قانون به صرف همین  معنی محدود  به   ،بند  10»قانون برگزاری مناقصات« در این  البته ذکر این تأسیسات حقوقی

قانون، به معنی انکار    دستاوردها و نکات مثبتیا    همچنین ذکر تأسیسات حقوقی .  نیستمورد و انکار دیگر نکات مثبت قانون    10

 .ی آینده نیستاصلاحاقدامات نیاز دانستن این قانون از بهبود در قانون یا بی  وجود برخی نقاط نیازمند 

ای از سطح توانمندی جامعه است و طبیعی است که مطالعات دقیق آن نشان  این قانون مانند دیگر دستاوردهای جوامع بشری، آینه 

ی  ی برجستهماده تعدادی قله   30ی نیازمد بهبود هم وجوددارد در حالی که در همین  ی قانونی، چند نقطه ماده   30دهد در این  می

وکار،  عدالت، شفافیت و پاسخگویی صاحبان مناصب در برابر ملت نیز وجود دارد. برای تداوم این مسیر ارتقا و بهسازی فضای کسب

مجلس بهبود یافت. به  1388ای سال  در موادی از قانون سیزده ماده   1383برخی نقاط نیازمد بهبود قانون برگزاری مناقصات سال  

توان قانون متمم  ی هیئت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات« را می همین دلیل این قانون اخیر، یعنی »قانون اساسنامه 

 قانون برگزاری مناقصات دانست.

شده، در تمام این سالها مخالفتهای پیدا و پنهان  پا به پای این اصلاحات فنی برای پاسداشت و ارتقای دستاوردهای حاصل از راه طی 

است برای برکندن بنیان عدالت، شفافیت حدوحصر قدیم، در پوششهای گوناگونی ظاهر شده منصبان خوکرده به اختیارات بی صاحب

و پاسخگویی. البته تمام قراردادها یا معاملات عمومی، دو طرف دارند. پس این گروه از صاحبان مناصب اداری یا سیاسی کشور، طبعا  

لای فعالان اقتصادی  پیمانان و ذینفعان نقض عدالت و شفافیت در لابه پیمانانی هم در طرف خصوصی قراردادها نیز دارند. این هم هم

ترتیب سازند. بدین جویی آن گروه از صاحبان مناصب را فراهم می نیاز برای بهانه  های مورد و نق   جویی بخش خصوصی، در عمل عیب

ایم. گذشته از این مخالفتهای  کرده   در این سالها، انواعی از مخالفتهای منفعتی با دستاوردهای قانون برگزاری مناقصات را نیز مشاهده

ایم. در  کردهدقتی برخی اشخاص دیگر فعال در بخش خصوصی را نیز مشاهده باوری و کم منفعتی، مخالفتهای معرفتی ناشی از خوش 

انتقادهایی که در این سالها نسبت به قانون بیان شده  از  ارتقای محیط  نتیجه بسیاری  اند، نقدهایی عالمانه به منظور پاسداشت و 

از سخنان این سالها در واقع مخالفتها و بهانهوکار نبوده کسب است در پوششهای مختلف؛  هایی بوده جویی است. متأسفانه بسیاری 

اند برای قانونگریزی. این فضای پیچیده است که واجب  اند و بلکه فضاسازی کرده هایی که به سوی اصلاح نرفته مخالفتها و نق 
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ی پایدار و ماندگار کشور امروز با نهایت دانش،  دوستان علاقمند به توسعه ی فنی و اجرایی کشور و حتی دیگر وطن سازد جامعه می

ی تخصصی بتواند کنشگریهای اصلاحی در  های تخریبی جدا کنند؛ لازم است جامعهدقت و درایت بتوانند نقدهای اصلاحی را از نق 

های ارتجاعی )به سوی اختیارات غیرپاسخگویانه در معاملات بخش عمومی کشور( بازشناسی کند. باید  راه توسعه را از کارشکنی 

 وری دستاوردها را افزایش داد، نه این که دستاوردها را لگدکوب کرد. اثربخش و بهره 

زا به مخالفت  طرفه به شدت با این نوآوریهای عادلانه، پاسخگویانه و شفافیت منصبان خوکرده به روابط یک اما همچنان برخی صاحب 

دهند. یکی از ترفندهای آنان برای آنکه بتوانند رویکردهای نوین »قانون برگزاری مناقصات« را  با اساس شفافیت و عدالت ادامه می 

نقض کنند، آن است که هر نقص و عیب مندرج در کل بافتار قانونی کشور و حتی خطاهای رفتاری افراد یا نقایص ساختار اداری و  

ی در این  دهند تا شاید بتوانند از اساس اصطلاحا زیرآب احکام شفاف و عادلانه ای نسبت هماد  30همین متن اجرایی کشور را نیز به  

 د. ی قانونی را بزنن ماده  30

ماده در بسیاری موارد با دقت و وضوح حقوق فعالان اقتصادی را تشریح و رعایت آن را به صاحبان   30این  

اند. در هر صورت  ای از نقایص و نقاط قوت بوده های اجرایی قانون نیز آمیزه نامهبعدی آیین   در لایه است.  مناصب تکلیف کرده 

تر نیاز به آموزش را دامن  آورد و نیاز به پژوهش و بسیار بیشتر و گستردههای تازه، پرسشهای تازه را پدید می طبیعی است که این رویه 

منظور رفع نیازهای روزانه، یک بازار  های اجرایی به انجام معاملات بهزند. در تمام این سالها نیاز مستمر، روزانه و متنوع دستگاه می

تر و فراتر از مطالعات نحیف خویش ابراز  است. در این بازار بسیاری افراد ادعاهایی بسیار فربه مناقصات ایجاد کرده آموزشی برای  

اند. در این نظام فکری و فرهنگی که نیاز به دریافتن پاسخهای آماده بسیار بیشتر از  اند و انواعی از مراجع کاذب را شکل داده کرده

 است.اتس، نوعی آموزش سطحی کاملا رایج شده ی روشها بوده مشارکت در برساخت مسئولانه 

ایی، ذننفعان روابط ناسالم که منافع آنان با اجرای احکام عادلانه و شفاف قانون برگزاری مناقصات به خطر  در چنین فضای آشفته 

هایی تازه یافتند. ذینفعانی که در هر دو طرف قراردادها یا معاملات عمومی وجود دارند، چه در طرف عمومی و چه در  افتد، بهانه می

سازد، آموزشها و بازرسیهای آلوده به  طرف خصوصی. با کمال تأسف آنچه بیشترین بهانه را برای این سودجویان قانونگریز فراهم می 

سختگیریهای بیش از اندازه و اقدامات نابجا است. آموزشهای نادرست و سختگیرانه و مراجع کاذبی که به این سختگیریها و اقدامات  

سازند. برخی نظرات و رفتارهایی که در فضای  ستیزی را فراهم می قانونگریزی و عدالت   زنند، عملا بیشترین بستر نابجا دامن می 

 ای ویرانگرتر است. کند یادآور این است که گاهی دفاع بد از هر حمله وکار بروز می کسب

بینیم که در سالهای اخیر، برخی افراد در مواردی با سطح محدود و ناچیزی از شناخت و تجربه دست به صدور  با کمال تأسف می 

گرایی و توسل به ظواهر و سوءمصرف اصطلاحات حقوقی از رایجترین چالشهای  نگری تؤام به پیچیده اند. سطحی فتواهای نادرست زده 

است. چالشی که با غرق شدن در ظاهر و صورتهای حقوقی در عمل فضای فنی و اجرایی  معرفتی اصلاح مناقصات در کشور بوده

 است.کشور را از باطن و غایتهای حقوقی دور کرده

ترویج راهنمای معاونت حقوقی ریاست جمهوری یا تهیه و    124398  دستاورد ارزشمند اقداماتی مانند تدوین و صدور بخشنامه 

هاست. دستاوردی که در کنار  جویی ها و بهانه افکنی ها، ابهامها، سختگیری ، همین رفع کردن بدفهمی حقوق فعالان اقتصادی

وکار  سازد تا هدف بهبود محیط کسبی بهسازی رفتار افراد و ساختار اداری و اجرایی را فراهم می تصویب و ابلاغ نوشتار قانون زمینه

 کند. وگو از این اقدامات بجا پشتیبانی و در توسعه و تداوم آنها مشارکت می در عمل محقق شود. به همین سبب شورای گفت
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 تنظیم  راهنمای حقوق فعالان اقتصادی در معاملات عمومی   اصول حاکم بر. 3

مدنظر قرار گرفته است که چارچوب فهم،    یی دو اصل مبنا   «،ی در معاملات عموم  ی»حقوق فعالان اقتصاد  ی شنهادیبسته پ  میدر تنظ

 : دو اصل عبارتند از ، این  کندی م ن یی مؤثر آن را تع ی و اجرا ر یتفس

 مربوط به فعالان اقتصادی در معاملات عمومی   حقوق  یکپارچگ یو  ی وستگیاصل پ .1

برده  حقوق    مجموعه  ا نام  ماه  نی در  نظام   وسته یپهم به  ی ت یبسته،  دارو  انمند  نم  ن ید.  را  و  به   توان ی حقوق  منفک  صورت 

  ی هر جزء، کارآمد  گرفتن دهی ناد  ا ی  ف ی است. حذف، تضع  یگر یمکمل و مقومّ د   ک، یاجرا کرد؛ بلکه هر    ا ی  ل یتحل  یاره یجز

 .سازدی کل مجموعه را مخدوش م 

  برد؛ ی م  انیرا از م  ری حلقه، استحکام کل زنج  کیکرد که گسست    هیتشب  ر یزنج  ک ی  یهابه حلقه  توانی را م   یوستگ ی پ  نیا

حقوق فعالان    اس،یق  نی. به همکندی آن را مختل م   یی جزء کوچک، کارکرد نها  کیکه اختلال در    نی ماش  کیبه سازوکار    ای

  تیبه تحقق عدالت، شفاف  تواند ی زمان و مستمر همه اجزا، مهم   ق،یت دقیتنها در صورت رعا   یدر معاملات عموم   یاقتصاد

 .نجامدیدر عمل ب  یری پذینیبش ی و پ

نظام    کیمثابه  پراکنده، بلکه به  ییهاعنوان گزاره بسته، تلاش شده است حقوق مورد نظر نه به  نیا  میدر تنظ  رو،ن یا  از

 .هاستمؤلفه  یتمام  ی درپ ی کامل و پ یآن وابسته به اجرا   یشوند که اثربخش  دهی منسجم و هماهنگ د

 فعالان اقتصادی در معاملات عمومی   حقوقدر راهنمای   و تکرار بر خطر غفلت  ح یتصر  حیترج .2

  ت یاهم  ل یاز حقوق به دل  یداده شده است. برخ   حیترج   ن«ی آفرغفلت   جازِیمؤکد« بر »ا  حیبسته، اصل »تصر   نیا  ن یتدو  در

ب  ری از سا  شی گذشته ب  ی هاسال   ییبه سبب آنکه در تجربه اجرا  ای   ن یادیبن صورت  اند، به قرار گرفته  یتوجه ی موارد مورد 

 .نداتکرارشونده درج شده  ی انیبا ب یمستقل و حت 

ها،  است که غفلت از آن  یحقوق   یسازبرجسته  یآگاهانه برا  یبلکه اقدام  ست؛ ین یاز فقدان انسجام نگارش   ی تکرار، ناش نیا

 .به همراه داشته است  یو خصوص  یبخش عموم   ان یو توازن روابط م  یعدالت قرارداد  یبرا  یتوجه قابل   یامدهایدر عمل پ

منزله  مستقل، به   حی مجدد و تصر  دیمزمن وجود داشته، تأک  ی بدفهم   اینادرست    ه یرو  کیاساس، هرجا احتمال استمرار    نیا  بر

 .شود ن یشیپ  یهادر متن گنجانده شده است تا مانع استمرار غفلت   یاصلاح  یابزار
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 نخست: حق 

 های اجرایی در تدوین شروط قراردادیحق فعالان اقتصادی در تراضی عادلانه با دستگاه 
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  21متناسب با حق 

 

در    ی و تعاون  یخصوص   یها بخش  یحقوق   ای   یق یحق  اشخاصو    ییاجرا  یهادستگاه   نیتوافق منصفانه و متعادل ب  جادیا  :حق   شرح 

طرفهای قرارداد  معضل سوق دادن  در    شودوکار کشور می فضای کسب    گذشته از آنکه سبب شکوفایی صنایع گوناگون  انعقاد قراردادها

و  مرتفع ساخته    ( برای دستیابی به حقوق خود)شخصی و خارج از فضای علنی و رسمی قرارداد  وابط و مسیرهای  بخش عمومی به ر

 . علنی فراهم خواهدساختدر فضای شفاف، رسمی و  ها تشکیل و پیشرفت قرارداد زمینه را برای
 

 : عنوان مستندات قانونی 

 ( 16/11/1390قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار )مصوب ( 11ی )بند »چ« ماده -

 ( 16/11/1390( قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار )مصوب 23ماده ) -

 ( 08/11/1386)مصوب  ( قانون اساسی44اجرای سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم )( قانون 45( بند ط ماده )2جزء ) -

 (09/11/1395 مصوبمصوبه شورای عالی اداری در خصوص حقوق شهروندی در نظام اداری )( 2) ( از ماده8بند ) -

 ( 09/11/1395 مصوب( مصوبه شورای عالی اداری در خصوص حقوق شهروندی در نظام اداری )10ماده ) -
 

 : قانونی  مشروح مستندات

منظور ایجاد تراضی و منع تحمیل شرایط  ی با فعالان اقتصادی بخشهای خصوصی و تعاونی به یارائه پیشنهاد در مورد قراردادهای دستگاههای اجرا  -چ  » -

 ،«ناعادلانه به طرف مقابل در این قراردادها

ایجاد تراضی و عادلانه نمودن قراردادها و قراردادهای الحاقی در انعقاد قرارداد با شرکتهای بخش ـ کلیه دستگاههای اجرائی مکلفند به منظور    23ماده  » -

 « ل دارند.خصوصی و تعاونی برای خرید کالا یا خدمت، از فرمهای یکنواخت استفاده نمایند و یک نسخه از این فرمها را برای هر کدام از اتاقها ارسا

استفاده از وضعیت سوء  مسلط  اقتصادی  وضعیت  از  استفادهسوء   –ط  ...    اعمال ذیل که منجر به اخلال در رقابت می شود، ممنوع است:  -  45ماده  » -

قراردادی   -  2 تعیین، حفظ و یا تغییر قیمت یک کالا یا خدمت به صورتی غیرمتعارف، - 1 های زیر:اقتصادی مسلط به یکی از روش  شرایط  تحمیل 

 غیرمنصفانه، 

 آمیز در توافقها، معاملات و قراردادهای اداری.« حق مصون بودن از شروط اجحاف   –   8مصادیق حقوق شهروندی در نظام اداری عبارتند از: ...    –  2»ماده   -

قراردادهای های اجرایی باید از تحمیل  ـ دستگاه1        ها، معاملات و قراردادهای اداریآمیز در توافق ـ حق مصون بودن از شروط اجحاف10ماده» -

آمیز قراردادی است که به موجب آن دستگاه اجرایی با استفاده از موقعیت برتر خود یا ضعف آمیز به مردم خودداری کنند. منظور از قرارداد اجحافاجحاف

 «  ...  گردند:آمیز تلقی می ـ قراردادهایی که شروط زیر در آنها گنجانده شوند، اجحاف 2     ای را به ایشان تحمیل کند.طرف مقابل، شرایط غیرعادلانه 
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 : دومحق 

 تشکیل معاملات بخش عمومی  در دوره (1383مندی از »قانون برگزاری مناقصات« )مصوب حق اساسی بهره
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش 2متناسب با حق 

 

اقتصادی تحکیم و توثیق    نفعالا  وقای دیگر از حق حق، مجموعه این حق بدان سبب اساسی است که در پرَتوی این    :شرح حق

ی اصول اساسی حاکم بر تشکیل قراردادهای بخش عمومی، به  ی »قانون برگزاری مناقصات«، مجموعهماده   30شود. زیرا طی  می

طی یک سند حقوقی یکپارچه و در سطح قانون    صورت »فرایندی« و در قالب »احکام اجرایی منجز و روشن« تدوین و این مجموعه 

است. برخی احکام قانون برگزاری مناقصات نیز در قانون متمم  )مصوب مجلس( به کل نظام اجرایی، اداری و نظارتی کشور ابلاغ شده 

مندی از  حق بهره است. بدین ترتیب  قانون نامبرده یعنی »قانون اساسنامه هیئت رسیدگی به شکایات« با دقت بیشتری تبیین شده 

مناقصاتقانو برگزاری  مجموعه ن  ایجاد  سبب  حق،  از  حلقه ای  مثابه  به  می ها  زنجیر  یک  هم  های  دنبال  به  وقتی  که  شود 

 شود. قرارگیرند، هدف قانونگذار محقق می 
 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 01/06/1366قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب ( 89) و( 79) مواد -

 2(1395)مصوب  (1396 - 1400پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )قانون برنامه ( 9) ماده  -

 (10/11/1395قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور )مصوب ( 50) ماده -

 (15/02/1398)مصوب  یرانیا یاز کالا تیکشور و حما یو خدمات یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول( 5) و (3)مواد  -
 

 مشروح مستندات قانونی: 

 مواردی  استثنای  به)    غیره  و  کار  اجرت  و  پیمانکاری  و  استجاره  و  اجاره  و  فروش  و  خرید  از  اعم  دولتی  موسسات  و   ها  وزارتخانه  معاملات  –  79ماده  » -

 تشریفات   و  معاملات  انجام  نحوه  –  89ماده  و »  « شود  انجام  مزایده  یا  مناقصه  طریق  از  مورد  برحسب  باید(    میشود  استخدامی  مقررات  مشمول  که

 « رسید. موجب قانونی خواهدبود که به تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد این قانون به   88الی  79مواد  یاجرای  مقررات سایر و مزایده و مناقصه

دولت را برای اجرای تمامی مراحل انواع معاملات   ی کیدولت مکلف است تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه سامانه تدارکات الکترون  -  9»ماده   -

جز بخش عمومی به  یو معاملات یمال نیو دیگر قوان 3/11/1383مناقصات مصوب  یمشمول قانون برگزار یها و دستگاههامتوسط و بزرگ وزارتخانه 

مناقصات و   یمشمول قانون برگزار  ی. کلیه دستگاهها کندلیمناقصات تکم  یو قانون برگزار  یکیقانون تجارت الکترون  تیمحرمانه، با رعا  املاتمع

 نهادهای عمومی غیردولتی مکلف به رعایت قانون برگزاری مناقصات و انجام معاملات خود از طریق سامانه مذکور هستند.«

مشمول قانون   یهاو دستگاه هاوزارتخانه  اجرای تمام مراحل انواع معاملات برای دولت را یکیی تدارکات الکترونسامانه دولت مجاز است - 50»ماده  -

 .کندلیتکم مناقصات یو قانون برگزار یک یقانون تجارت الکترون  تیرعا بابخش عمومی،  یو معاملات ی مال نیمناقصات و سایر قوان یبرگزار

 ح یتصر  ایکه شمول قانون بر آنان مستلزم ذکر    یکنندگان بخش عمومی، ازجمله دستگاههایمناقصات و دیگر معامله  یمشمول قانون برگزار  یهادستگاه -

 ی امضا با کنند ونام   ثبت  در این سامانه   ران یوز أت یی زمانبندی موردتأیید هبرنامه  [ طبق] بایددولتی، ی مؤسسات دولتی یا عمومی غیر نام است و کلیه

الکترونیکی   شیاسناد، گشا  افتیمراحل معاملات خود مانند درخواست]،[ استعلام، فراخوان، توزیع و در  تمامی  معتبر و رعایت مقررات مربوط،  ی کیالکترون

سامانه و    نیا  قیاز طر   هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قرارداد را  نیز پاکتها یا پیشنهادها، انعقاد قرارداد و داد و ستد وجوه و تضیمنات و

 .دهندانجام یکی طور الکترونبه 

 
روش تأسیس   برنامه ششم ماهیت تجویزی ندارد که با پایان برنامه نیازمند تمدید جواز باشد، بلکه این ماده ماهیت تأسیسی دارد و حذف و کنار گذاشتن  9  باید توجه داشت که ماده 2 

 شده نیازمند تصمیم و تصویب جدید است و اصل بر بقای آن است.
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رسانی و اطلاع  یاطلاعات  یهاگاهیپا  یه یی معاملات بخش عمومی، کلشدهروز و تجمیعبه   یمعاملات و بانک اطلاعات  یکی بستر الکترون  جادیبا ا  -1  تبصره

اطلاع ملی  پایگاه  از جمله  بخش  این  مناقصات،معاملات  بر    یهاو هرگونه سامانه   یجامع معاملات بخش عموم  یرساناطلاع  گاهیپا  رسانی  نظارت 

 .گرددیریبخش عمومی جلوگ یهاشود  و از تعدد و تکرار ورود اطلاعات توسط دستگاهمعاملات باید فقط از طریق همین سامانه تغذیه 

افشای اطلاعات آنها ممنوع است، فقط از   ن،یموجب قوانکه به   یدارد و موارد  یتیامن  ای  ینظام  تیآن دسته از معاملات این سامانه که ماه  -2  تبصره

تشخ است.  مستثنی  اطلاعات  انتشار  تبصره  ص یحیث  لحاظ  با  استثنا  این  مادهمصادیق  و دسترس5)یی  انتشار  قانون  م  ی (   اطلاعات  به   صوب آزاد 

رییس سازمان برنامه و   ، ییو دارا یمرکب از معاونان وزرای اطلاعات، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، امور اقتصاد یی کارگروهبر عهده 31/5/1388

 « بودجه کشور و رییس دستگاه مربوط است.

 .  الاجراء استمنظور رعایت این قانون در برگزاری مناقصات، موارد زیر لازم  به  - 3ماده » -

شدن این قانون، خرید انواع کالا و خدمت به هر طریق از جمله برگزاری مناقصه، یا ترك تشریفات و عدم الزام به تشریفات  الاجراء    از تاریخ لازم  -الف   -

 .با اصلاحات و الحاقات بعدی، بدون رعایت این قانون ممنوع است  1383/  11/  3( قانون برگزاری مناقصات مصوب  1توسط دستگاههای موضوع ماده )

های مشمول قانون برگزاری مناقصات   ( این قانون(، به دستگاه5( این قانون در ارجاع کار )موضوع ماده )2تمام دستگاههای صدر موضوع ماده )  -ب   -

 . شوند افزوده می

 ر:  کشو در داخل ساخت تعمیق و داخلی پیمانکاران کشور، تولیدی خدمات و کالا از حمایت منظور  به – 5ماده  -

شده ( این قانون صرفاً به مؤسسات و شرکتهای ایرانی ثبت 2الاجراء شدن این قانون، ارجاع کار توسط دستگاههای موضوع ماده )از تاریخ لازم   -الف   -

 سهم  با )  خارجی  – صورت و نیاز به استفاده از مشارکت ایرانی    ( این قانون مجاز است. در غیر این4های مندرج در سامانه ماده )در فهرست توانمندی  

( این 19ارجاع کار با پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه اجرائی و تصویب هیأت نظارت موضوع ماده )  %(  51( )درصد  یک  و  پنجاه  حداقل  ایرانی  شرکت

و یک ایرانی حداقل پنجاه  خارجی )با سهم شرکت    - قانون، مجاز خواهد بود. در موارد خاص که ارجاع کار به شرکتهای ایرانی و یا مشارکت ایرانی  

( این قانون با ارائه مستندات لازم پس از تصویب در شورای اقتصاد، ارجاع 2میسر نباشد، با پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه موضوع ماده )  %(  51( )درصد

و یا شرکت خارجی بلامانع خواهد بود. گزارش موارد خاص   %(  51( )درصد  و یکخارجی )با سهم شرکت ایرانی کمتر از پنجاه    -  کار به مشارکت ایرانی 

 . ربط مجلس شورای اسلامی ارائه شودهای ذی  بار به کمیسیون    ماه یک  شده در شورای اقتصاد موضوع این بند همراه با مستندات باید هر سه تصویب  

شده ( این قانون پس از استعلام از شورای عالی امنیت ملی و تأیید این شورا، ارجاع کار به شرکتهای ثبت  2چنانچه دستگاههای موضوع ماده )  -تبصره  

 . نشده در سامانه بلامانع است ارجاع کار به شرکتهای ثبت  ( این قانون را مغایر مصالح امنیتی و دفاعی کشور بدانند، 4در سامانه موضوع ماده )

های داخلی مندرج در سامانه    خدمات مورد نیاز طرح )پروژه( را از فهرست توانمندی( این قانون مکلفند کالاها و  2دستگاههای موضوع ماده )  -ب   -

( این قانون تأمین کنند. خرید کالاها و خدمات خارجی )اعم از آنکه از بازار داخلی یا خارجی خریداری شوند( که محصولات با مشخصات 4موضوع ماده )

 . های داخلی مشابه آنها وجود دارد، ممنوع استمندرج در سامانه توانمندی 

داشته  -که مشابه محصول داخلی دارند  -( این قانون، ضرورتی برای تأمین کالاها یا خدمات خارجی 2چنانچه دستگاههای موضوع ماده ) - 1تبصره 

اد کشاورزی باشند، باید مراتب را با امضای بالاترین مقام دستگاه مرکزی و با مستندات لازم به وزارت صنعت، معدن و تجارت و یا حسب مورد وزارت جه 

( این 2جهاد کشاورزی و رعایت حدنصاب تبصره )اعلام کنند. در صورت تأیید بالاترین مقام وزارت صنعت، معدن و تجارت و یا حسب مورد وزارت  

 .ماده، دستگاه مجاز خواهد بود نسبت به تأمین کالای خارجی اقدام کند

 شود و این نصاب سالانه و برای حوزه %( تعیین می   51درصد ) و یک نصاب حداقل استفاده از ارزش محصولات داخلی در این قانون پنجاه   - 2تبصره 

 .های مورد نظر متناسب با ارتقای توان داخلی به پیشنهاد هیأت نظارت و تصویب شورای اقتصاد قابل افزایش است

( این ماده باشد، مراتب باید توسط دستگاه 2شده در تبصره )در مواردی که سهم ارزش محصولات داخلی طرح )پروژه( کمتر از نصاب تعیین    -  3تبصره  

ماه سهم محصولات داخلی مرکزی با مستندات لازم به شورای اقتصاد و هیأت نظارت اعلام شود. هیأت نظارت موظف است حداکثر ظرف مدت یک  

صورت شورای اقتصاد حداکثر ظرف مدت دو ماه پس از وصول درخواست   گیری در شورای اقتصاد ارسال کند در غیر این  را پس از تصویب برای تصمیم

 د. گیری کنباید رأساً تصمیم 

 . ( این قانون است19( این قانون بر عهده هیأت نظارت موضوع ماده ) 2( ماده )1رعایت مفاد این ماده در خصوص تبصره ) - 4تبصره 

شرایط انحصاری در ساخت برخی محصولات داخلی مورد استفاده در طرح )پروژه(، ساز و کار کشف قیمت در قالب آیین در صورت وجود    -  5تبصره  

 شود و به تصویب هیأت وزیران می الاجراء شدن این قانون مشخص می  ای توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت ظرف مدت سه ماه پس از لازم    نامه

 د. رس



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 د.گیر گرفتن ارزش زمین، ساختمان و تأسیسات عمومی صورت می نظر  ( این ماده، بدون در  2شده در تبصره )محاسبه حد نصاب تعیین   - 6تبصره 

( این قانون را صریحاً در قرارداد منعقده با پیمانکار اصلی درج کنند و 5( این قانون موظف هستند رعایت ماده )2دستگاههای موضوع ماده ) - 7تبصره 

 د.مستقیم الزامی اعلام نموده و بر رعایت آن نظارت کننرعایت آن را در تمامی قراردادهای مستقیم و غیر

( این قانون موظفند این پیوست را در کلیه 2شود و دستگاههای موضوع ماده )پیوست فناوری قرارداد، جزء لاینفک قرارداد محسوب می    -  8تبصره  

های »علم و فناوری« و »اقتصاد انداز«، »نقشه جامع علمی کشور«، سیاست  ها( و ارجاع کار موضوع این قانون مبتنی بر »سند چشم  )پروژه  طرحها  

جرائی موظف مقاومتی« تهیه و همراه با سایر مستندات فنی و اقتصادی طرح )پروژه( برای تصویب به شورای اقتصاد ارائه کنند. بالاترین مقام دستگاه ا

  «. به نظارت بر حسن اجرای پیوست مزبور برای هر یک از قراردادهای موضوع این قانون می باشد



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در
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 : سومحق 

 مناقصه یحق اطلاع از برگزار
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش 5متناسب با حق 

 

یا ترجیح    تشخیص)به    اقتصادی فعالان  ی  از میان همه   کنندهحداقل سه تأمین کافی است که  در مناقصات متوسط  گرچه    شرح حق:

در  فعالان توانمند  ی  همه   )اعم از عمومی یا محدود( باید  در مناقصات بزرگ   اما  ،بگیرند  قراراز مناقصه  در معرض اطلاع  خریدار(  
، در هر صورت  صورت »دعوتنامه«به  و چه به صورت »آگهی« چه گام »مناقصه«( نخستین ) »فراخوان«  . معرض اطلاع قرار بگیرند 

هر خرید کالا یا    برایطبق قانون برگزاری مناقصات    را در معرض اطلاع از برگزاری مناقصه قرار دهد.  فعالان توانمند  یباید تمام
( است فرصت معاملهجدان شرایط از  ای وآگاهی همه   به معنی)  اصل بر برگزاری مناقصه،  معاملات بزرگ  ییا طبقه در نصاب    خدمت

ماده    مصرح در  ، موضوع معامله  دلیل به  )به تشریفات    جواز عدم الزام  مبنی برقانون  یا صراحت  نص  نیازمند  عدم برگزاری مناقصه  و  
(  مناقصات ی قانون برگزار 28)موضوع ماده تشکیل هیئت ترك تشریفات  نیازمند  و در غیر این صورت ( مناقصات ی قانون برگزار 29

در  جز  به  . پس  است  موضع مکانی یا زمانی معامله  دلیل دو عضو هیئت بر ضرورت خروج از الزام به  کم  دست گذاری یا صحه و تأیید  
 و  از برگزاری مناقصه  دارد کهحق    ،هر فعال توانمند  شرایطدیگر  ، در  («ترك تشریفات »یا    «عدم الزام»)  استثنایی  شرایط این دو  

 . آگاهی یابد(  مناقصات یقانون برگزار 13مندرج در بند »الف« ماده  )حداقل اطلاعات مناقصه یپایه اطلاعات 
 

 : عنوان مستندات قانونی 

 ( 25/01/1383مناقصات )مصوب  یقانون برگزار( 4) بند »ب« ماده -

 ( 25/01/1383مناقصات )مصوب  یقانون برگزار( 13) مادهبندهای »ب«، »ج« و »د«  -

 ( 27/12/1349نامه معاملات دولتی )مصوب آیینقانون ( 15) ماده -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 26) ماده -

 

 مشروح مستندات قانونی: 

 شوند: گران به انواع زیر طبقه بندی می مناقصات از نظر روش دعوت مناقصه -ب » 4ی بند »ب« از ماده -

 رسد. گران میفراخوان مناقصه از طریق آگهی عمومی به اطلاع مناقصهای است که در آن مناقصه عمومی: مناقصه -1

گزار، محدودیت برگزاری مناقصه عمومی با ذکر ای است که در آن به تشخیص و مسئولیت بالاترین مقام دستگاه مناقصه مناقصه محدود: مناقصه  -2

توضیح اینکه: در اینجا ]]  27و    13گران صلاحیتدار )براساس ضوابط موضوع مواد  شود. فراخوان مناقصه از طریق ارسال دعوتنامه برای مناقصهادله تایید

« است و خروج موضوعی ترك تشریفات»  27ی  مادهاست اما  «  ی محدودی برگزاری مناقصهنحوه»  26ی  است زیرا ماده  « درست 26و    13واد  م»

 « رسد.گران می [ این قانون( به اطلاع مناقصه دارد[

الانتشار کشوری یا های کثیرگزار از دو تا سه نوبت حداقل در یکی از روزنامه تشخیص مناقصهفراخوان مناقصه عمومی باید به : »13 ی« از مادهب بند » -

 «گردد.استان مربوط منتشر

های ارتباط جمعی یا های گروهی و رسانه رسانه بر موارد مذکور در بند ب این ماده از طریق سایر  تواند علاوه گزار میمناقصه»  :13  یج« از مادهبند »

 «رسانی نیز فراخوان را منتشرنماید.های اطلاعشبکه 

المللی باشد، یا استفاده از تسهیلات اعتباری خارجی مطرح باشد، باید با کسب مجوزهای درصورتیکه نیاز به برگزاری مناقصه بین: »13ی  بند »د« از ماده

آگهی مربوط در یکی    12/12/1375موازین قانون حداکثر استفاده از توان فنی، مهندسی، تولیدی و صنعتی و اجرایی کشور مصوب  مربوط و با رعایت  

المللی مرتبط با موضوع مناقصه های انگلیسی زبان داخل و یک مجله یا روزنامه بین های کثیرالانتشار و حداقل یک نوبت در یکی از روزنامهاز روزنامه 

 «شود.منتشرمی



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در
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برای کلیه اشخاصی  -  15ماده  » - باید  برای معامله مورد نظر مندرج  دعوتنامه شرکت در مناقصه محدود  آنها در فهرست واجدین صلاحیت  نام  که 

بینی شده باشد  که در اینصورت توان به یک شخص واگذار نمود پیشحداکثر معاملاتی که در زمان واحد می ارسال گردد مگر آنکه در فهرست مزبوراست 

 «آمد.باشد دعوت به عمل نخواهدکسانی که معاملات واگذاری به آنها از نصاب مذکور تجاوز کرده از

  محدود مناقصه برگزاری ینحوه  – 26ماده » -

 شود: میدر موارد زیر برگزار  13و  4مناقصه محدود با رعایت مواد 

 .دولتی ذیصلاح مراجع توسط شدهمعرفی صلاحیتدار  گرانمناقصه فهرستهای وجود –الف 

ای است که با پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور گران صلاحیتدار برابر آئین نامه تهیه این فهرست با رعایت اصل رقابت بین تمامی مناقصه

 رسد.به تصویب هیأت وزیران می 

 باشد. این قانون حداکثر دو سال قبل تهیه شده 12گران صلاحیتدار که طبق ماده وجود فهرست کوتاه مناقصه -ب 

 «( این قانون نیست. 13در مناقصه محدود نیازی به انتشار آگهی )انجام ترتیبات موضوع بندهای ب، ج و د ماده 

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در
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 : چهارمحق 

 اسناد مناقصه  یبه تمام اجزا یحق دسترس
   جمهورینویس معاونت حقوقی ریاست  احصاء شده در پیش 6متناسب با حق 

 

به اسناد مناقصه    از حق دسترسی  ،مناقصهبرگزاری    ازگذشته از حق اطلاع  )داوطلب(    و علاقمندتوانمند  هر فعال اقتصادی   شرح حق:

این حق  در واقع  .  برخوردار است  اسناد مناقصهتمام اجزای    شامل  (گزاربنا به تشخیص مناقصه ،  *)به صورت دریافت یا به صورت خرید

سازد. قانون برگزاری  می و امکان برخورداری از حق شرکت را فراهم    تکمیل است که حق اطلاع از مناقصه را  به اسناد  دسترسی  

  مقرر قرار گیرد را    داوطلب  حداقل اطلاعاتی که باید در دسترس فعالان اقتصادی   14ی  بند »ب« ماده   11تا    1در اجزای  مناقصات  

اجرای درست معامله   نیاز برای اطلاعات مورد سایر قانون برگزاری مناقصات  14ی  بند »ب« ماده 12طبق جزء همچنین   است.کرده

گر حق دسترسی به تمامی این  هر مناقصه   . شود به اسناد مناقصه افزوده    ( نیز باید گزارمناقصه به تشخیص  )بنا    شرکت در مناقصه یا  

ی بسیار مهم آن  نکته  است.مرتکب تضییع حق شده   ، دستگاه اجرایی که این اطلاعات را در دسترس قرار ندهدهر  دارد و    اطلاعات را 

بند    10قلب اسناد مناقصه »قرارداد« و تمام اجزا و پیوستهای آن )موضوع جزء  است که با توجه به کارویژه و هدف غایی مناقصه،  

ی معاملات  نامهقانون آیین   31ی  ( یا موضوع است و شرح حداقل محتویات قرارداد در مادهقانون برگزاری مناقصات  14ی  »ب« ماده 

 . اعلان شوداسناد مناقصه یا محتویات باید با دقت در قرارداد تشریح و در موارد  آن  .استدولتی آمده 

فروش    مبَقَ  15  یماده   »الف«  بند   در  که  ن یا   بااست، پس    گر مناقصه   مناقصه حق اسناد    ی به تمام اجزا  ی توجه به آن که دسترس  با*(  
به اسناد    یچنان بالا باشد که حق دسترس   دی فروش نبا  نی ا  یگذار متیتوجه کرد که ق  دی است اما بااسناد مناقصه هم مجاز اعلام شده

  اسناد  کنندگانافتی در تیجد  از  نانی اطم  حصول   ی برا  باشدداشته ینقش کنترل   ک یتنها    دی با  ی گذارمت یق  ن یکند. ا  د یمناقصه را تهد 
 . مناقصه اسناد یواه  افتیدر  عدم  گر ی د ان یب به ای
 

 :عنوان مستندات قانونی

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 14) ادهم -

 ( 27/12/1349نامه معاملات دولتی )مصوب قانون آیین( 31)  ماده -
 

 مشروح مستندات قانونی: 

 اسناد مناقصه  - 14ماده » -

 شود.طور یکسان به همه داوطلبان تحویل تمامی اسناد مناقصه باید به  -الف 

 اسناد مناقصه شامل موارد زیر است:  -ب 

 گزار.نام و نشانی مناقصه  -1

 نوع و مبلغ تضمین مناقصه. -2

 محل، زمان و مهلت دریافت اسناد، تحویل پیشنهادها و گشایش آنها.  -3

 مبلغ پیش پرداخت و تضمین حسن انجام کار. -4

 مدت اعتبار پیشنهادها.  -5

 شرح کار، مشخصات فنی بازرگانی، استانداردها، نوع، کمیت و کیفیت کالا یا خدمات.  -6

 برنامه ریزی انجام کار یا تحویل کالا.  -7

 گران. معیارها و روش ارزیابی کیفی مناقصه -8

 روش تهیه و مهلت مقرر برای تسلیم پیشنهادها و تعداد نسخه های آنها. -9

 متن قرارداد شامل موافقتنامه، شرایط عمومی و خصوصی و ضمائم آن. -10

 . 17صورتجلسات و توضیحات موضوع ماده  -11



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در
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 « گزار لازم باشد.سایر اسنادی که به تشخیص مناقصه -12

 د:در قرارداد نکات زیر باید قید گرد - 31ماده » -

 .متعاملیننام  -1
 .نوع و مقدار مورد معامله با مشخصات کامل آنها -2
 .مدت انجام تعهد و محل و شرایط تحویل مورد معامله -3
 .ترتیب عمل و میزان خسارت در مواردی که برنده مناقصه در انجام تعهدات جزئاً یا کلا تأخیر نماید -4
 نزد   الزام تحویل کالا بر طبق نمونه ممهور در صورتی که تهیه نمونه لازم باشد. در این صورت باید نمونه کالا با مهر طرفین معامله ممهور و  -5

 .گزار نگاهداری شود مناقصه
 .اقرار برنده مناقصه به اینکه از مشخصات کالا یا کار مورد معامله و مقتضیات محل تحویل کالا یا انجام کار اطلاع کامل دارد -6
 .گزار نسبت به افزایش یا کاهش مورد معامله در مدت قرارداد تا میزان بیست و پنج درصد مقدار مندرج در قرارداداختیار مناقصه  -7
  شود بهای مورد معامله و ترتیب پرداخت آن، در مواردی که انجام کار بر اساس واحد بها باشد بهای مورد معامله برآورد و در قرارداد ذکر می  -8

 . یافته بر اساس واحد بها احتساب و پرداخت خواهد شدولی بهای کارهای انجام 
 . مبلغ پیش پرداخت و ترتیب واریز آن در صورتیکه در شرایط مناقصه ذکر شده باشد  -9

 .میزان تضمین حسن انجام معامله و نحوه وصول اقساط آن در مورد امور ساختمانی و باربری و ترتیب استرداد آن بر اساس شرایط مناقصه  -10
 .سازی و نظائر آن بر اساس شرایط مناقصه مدت فاصله زمانی بین تحویل موقت و تحویل قطعی در قراردادهای مربوط به ساختمان و راه  -11
کشوری   اقرار به عدم شمول ممنوعیت موضوع قانون راجع به منع مداخله وزراء و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتی و   -12

 .1337مصوب دیماه 
 .سایر تعهداتی که در شرایط مناقصه ذکر شده است -13
 سایر شرایط که مورد توافق طرفین معامله قرار گیرد مشروط بر آنکه متضمن امتیازاتی علاوه بر آنچه در شرایط مناقصه ذکر شده برای  -14

 . «فروشنده نباشد

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در
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 : پنجم حق 

 ی طرف عموم  ازیحق اطلاع کامل از انتظارات و شروط مورد ن
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریپیش پیشنهاد الحاق به

 

ستون اصلی قرارداد نیز فهرست و   است.  ( قرارداد آیندهپیوستهای انواع  )شامل تمام اجزا و  قلب اسناد مناقصه، »قرارداد«  شرح حق:

  ی تشکیل قرارداد در دوره اولا  تواند  می فعال اقتصادی  در صورت رعایت این حق،    .خریدار است  نظرشرح تمام انتظارات و شروط مورد  
ی ایفای قرارداد  در دوره ثانیا امکان برنده شدن بیابد و    ، تعهدات مربوطهلازم و سپردن شفاف  ی اطلاعات  با ارایه   مناقصه( برگزاری  )

  و اعتبار   سابقه مخدوش شدن  و    ، از دست دادن بخشی از دریافتیجریمه  ،خود را از مظان بدعهدی  ،با ایفای تعهدات و شروط مقرر 
و ملی    نگرنگاه جامع در  گذشته از اینکه    نیز مانند دیگر حقوق وی  ی کالا یا خدمت()فروشنده   کنندهتأمیندارد. این حق  ب مصون    خود

نقصان    گرفتار   ، ی ایفادر دوره خریدار    و از اینکه نیز هست  خریدار  کشور است حتی در نگاه معطوف به همان یک معامله، به  به نفع  
ی عام و با حق دسترسی به اسناد مناقصه، رابطه حق نیز  )این    .، جلوگیری خواهد کرد خود شود  نظر  در تحقق انتظارات و شروط مورد

ی نگاه تشریفاتی به اقدامات  خاص دارد اما به دو دلیل لازم است به صورت خاص و مستقل بدان توجه شود: نخست اینکه غلبه 
شود. دوم اینکه عدم توجه  ی تشکیل گاه سبب غفلت از اهداف اصلی، یعنی ایفا و تحویل درست کار یا کالای مورد معامله می دوره 

 ( به ماهیت پویای اسناد مناقصه در حین برگزاری مناقصه ممکن است تحقق این کامل حق را به مخاطره اندازد.
  ، انطباق  فاقد   محصولات  گذاشتن   کنار  و   مناقصه  اسناد  با  منطبق   محصولات  رش یپذ   به  گزار مناقصه  دستگاه  الزام  قی طر  از   حق  نیا
انطباق را از   ی دارا  یشنهادیجلسه محصولات پ کیدر    نتواند  داریخرکه   یمناقصات در   ،حق  ن یا تحقق  یبرا نی بنابرا. شود ی م ل یکمت

پ تفک  ی شنهادیمحصولات  انطباق  با   ک یفاقد  صورت    مناقصه   ی نیبش یپ  د یکند،  و    یادومرحله به  شود  شناسا   پس انجام    یی از 

  یدر مرحله   داری خرفرصت    ا ی  امکان   ن ی. مشابه همشود  آغاز   (قبولمحصولات قابل   متیق  ی )بررس  ی بعد  گام  قبولقابل   محصولات
دو هفته    ی فن  تهیو کم  استشده   ینیبش ی پمناقصات    ی قانون برگزرا  در  زین  مت یق  یگام بررس   ی عن ی  یثانو   یمرحله   در   ،تیاحراز مرغوب

 نه؟ ایمقرر هست   طی عادله و منطبق با شرا ، متناسب ای آواصله،   متِیکند ق ی فرصت دارد که بررس
 

 : عنوان مستندات قانونی 

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 2) ماده «الف»بند  -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 2) بند »هـ« ماده -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب   (2) بند »و« ماده -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب  (4) بند »الف« ماده 2جزء  -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 2) بند »الف« ماده -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب  (6) بند »ج« ماده -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب  ( 20) ماده « الف»بخش پایانی بند جواز  -
 

 مشروح مستندات قانونی: 

 کمترین  که گریمناقصه به معامله موضوع تعهدات آن در که( مناقصه اسناد  طبق ) موردنظر کیفیت تامین برای رقابتی است فرآیندی: مناقصه –الف » -

 « .شودمیواگذار باشد کرده پیشنهاد را متناسب قیمت

گزار یا به تشخیص وی توسط کمیته فنی گران که از سوی مناقصهگران: عبارت است از ارزیابی توان انجام تعهدات مناقصهارزیابی کیفی مناقصه  -هـ  » -

 « شود.میبازرگانی انجام



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

بازرگانی پیشنهادهای ارزیابی فنی    -و  » - استانداردها، کارایی، دوام و سایر ویژگیهای فنی  بازرگانی پیشنهادها: فرآیندی است که در آن مشخصات، 

 « شوند.میقبول برگزیدهگران بررسی، ارزیابی و پیشنهادهای قابلمناقصه

گزار، بررسی فنی بازرگانی پیشنهادها لازم باشد. در این مناقصه کمیته فنی بازرگانی ای است که به تشخیص مناقصه : مناقصهایمرحلهمناقصه دو -2» -

این قانون برنده مناقصه تعیین   19کند و براساس مفاد ماده  میگزارش  شود و نتایج ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها را به کمیسیون مناقصهتشکیل می

 « شود.می

 کمترین   که  گریمناقصه  به  معامله  موضوع  تعهدات  آن  در   که(  مناقصه  اسناد  طبق)  موردنظر  کیفیت  تامین  برای  رقابتی  است  فرآیندی:  مناقصه  –الف    » -

 « .شودمیواگذار باشد کرده پیشنهاد را متناسب قیمت

 وظایف کمیسیون مناقصه - 6ماده  » -

 اهم وظایف کمیسیون مناقصه به شرح زیر است: 

 .مناقصه فراخوان در مقرر موعد در مناقصه کمیسیون جلسات تشکیل –الف 

 شکلی(.)ارزیابی بودن و غیرمشروط بودن پیشنهادهای قیمتبودن مدارك و امضای آنها و نیز خوانانظر کاملگران ازبررسی پیشنهادهای مناقصه-ب

 «ارزیابی پیشنهادها و تعیین پیشنهادهای قابل قبول طبق شرایط و اسناد مناقصه. -ج  -

 ارزیابی مالی و تعیین برنده مناقصه  - 20ماده » -

شود صورتی اعلام می شد و برنده دوم در عنوان برنده اول اعلام خواهد باشد، به گری که مناسبترین قیمت را حائز شده هنگام ارزیابی مالی، مناقصه  -الف  

با ذکر ن به صورت مشروح  اسناد مناقصه  باید در  ارزیابی مالی  باشد. روش  از مبلغ تضمین  برنده اول، کمتر  با  تفاوت قیمت پیشنهادی وی  حوه که 

 « تاثیرگذاری ارزیابی فنی بازرگانی بر قیمت اعلام شود.

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در
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 : م ششحق 

   ایشان یشنهادیپ  متیق شی گشا زیو حضور در آن و ن ندیفرا یبر ادامه  کنندهن یحق تأم

 ی طرف عموم ازیمورد ن  طیشرا  نیدر صورت تأم
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریپیش پیشنهاد الحاقی به

 

هر فعال اقتصادی که    -که برخورداری از آن به عنوان یک حق بنیادی بیان شد    –ق قانون برگزاری مناقصات  بط  شرح حق:

نیاز خریدار انتظارات و   بویژه محتویات  اسناد  طبق  )را    شروط مورد  دارد که فرصت   ،تأمین کند   پاکت »ب«(مناقصه و  حق 

گزار در رد هر یک یا تمام پیشنهادها مختار  دستگاه مناقصه   »و مبهم مانند  کلی    ت با ذکر جملابنابراین    . قراردادی را به دست آورد
شهرداری در رد یک یا تمام پیشنهادها مختار است در این  « یا »شهرداری در رد یا قبول هر یک از پیشنهادها مختار است، »«است

بدون آنکه    شنهادها یتمام پ  ای   کیقبول هر    ای در رد    ]نفت[  شرکت»   آن یعنی یا بدترین شکل  «  ها مسترد خواهدشدصورت سپرده
فعال اقتصادی را از  را نقض کرد و  کننده  تأمین توان این حق  نامه معاملات نفت( نمی )در آیین «  باشد مختار است  لی محتاج به ذکر دل

کنندگان کمتر از عدد  مانند این که تعداد شرکت   -   خلاف قانون و تصورات  ت  ا عادهمچنین با توسل به  .  گذاشتفرایند مناقصه کنار  
کننده در فرایند را بدون  ی شرکت کنندهنقض کرد و یک یا دو تأمین کننده را تأمین این را حق توان نیز نمی  -  خلاف قانون استسه 

در »اسناد    ، کنندگان این مقطعمگر و فقط مگر قبلا نصاب بالاتری برای تعداد شرکت  ؛گذاشتبررسی مشخصات پیشنهادی آنان کنار  
کنندگان )کم بودن تعداد  به سبب عدم ارایه پیشنهاد از سوی دیگر تأمین   «تجدید»نماید که  باشد. تأکید می مناقصه« اعلان شده 

گزار در »اسناد مناقصه« مجاز است و در غیر اینصورت به تصریح قانون باید  گران( تنها و تنها در صورت اعلان قبلی مناقصه مناقصه
 پیشنهاد واصله را باز و شرایط آن را به نحو مقرر در اسناد مناقصه بررسی کرد. هر  

احراز  های پایه )برای  ها و بررسی در مراحل ارزیابی شود گاهی  مشاهده میتصریح مستقل بر این حق، از آن جهت اهمیت دارد که  
را    هکنند،  تأمین «اسناد مناقصه »شروط بلابیان در  با توسل به  های واهی یا  تر است به بهانهده یمرغوبیت یا کیفیت( که معمولا پیچ

 م و توثیق خواهدشد. یحقوق مندرج در بندهای آینده تحکرعایت با  ،این حق  گذارند. می کنار 
 

 : ستندات قانونی معنوان 

 ( 25/01/1383برگزاری مناقصات )مصوب قانون ( 24) ادهم -

 ( 27/12/1366)مصوب نامه معاملات دولتی آیینقانون ( 22) ماده -

 ( 27/12/1366)مصوب نامه معاملات دولتی آیینقانون ( 23) ماده  -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 25) ماده -

 ( 1395ی ششم توسعه« )مصوب اسفند »برنامه( 9) ماده -

 (10/11/1395قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور )مصوب  (50) ماده -
 

 مشروح مستندات قانونی: 

 تجدید و لغو مناقصه  - 24ماده » -

 :میگردد  تجدید زیر  شرایط در مناقصه –الف 

 گران از حد نصاب تعیین شده در اسناد مناقصه.کم بودن تعداد مناقصه -1

 دوم مناقصه از انعقاد قرارداد.امتناع برندگان اول و  -2

 پایان مدت اعتبار پیشنهادها. -3

 رای هیأت رسیدگی به شکایات.  -4

 بالابودن قیمتها به نحوی که توجیه اقتصادی طرح منتفی گردد. -5



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در
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 شود: مناقصه در شرایط زیر لغو می  -ب 

 باشد. نیاز به کالا یا خدمات موضوع مناقصه مرتفع شده -1

 گردد. تغییرات زیادی در اسناد مناقصه لازم باشد و موجب تغییر در ماهیت مناقصه -2

 پیشامدهای غیرمتعارف نظیر جنگ، زلزله، سیل و مانند آنها. -3

 رای هیأت رسیدگی به شکایات.  -4

 گران. تشخیص کمیسیون مناقصه مبنی بر تبانی بین مناقصه  -5

 « گران برساند.این قانون به آگاهی همه مناقصه 22گزار باید تجدید و یا لغو مناقصه را مطابق ماده مناقصه -ج 

تواند مناقصه را تجدید یا موضوع را برای اتخاذ تصمیم لازم گزار میدر صورتی که در مدت مقرر پیشنهادی نرسیده باشد دستگاه مناقصه  -  22ماده  » -

 «کند.قانون محاسبات عمومی احاله 71به کمیسیون مذکور در ماده 

پیشنهادهای رسیده را اعم از اینکه یک یا بیشتر باشد مفتوح  شود ودرصورتیکه در مدت مقرر پیشنهاد رسیده باشد کمیسیون تشکیل می  -  23ماده    » -

 : و رسیدگی و به شرح زیر اتخاذ تصمیم خواهد نمود

کمیسیون   پیشنهادشده درموردیکه فقط یک پیشنهاد رسیده باشد( عادله باشدیا بهای  درصورتیکه به نظر کمیسیون مناقصه کمترین بهای پیشنهادشده )

 ...« نظر کند که مناقصه تجدید یا تواند اظهاردر غیر اینصورت می عنوان برنده مناقصه اعلام خواهدنمود ودهنده را به پیشنهاد

 نحوه رسیدگی به شکایات  - 25ماده » -

 دستگاه  مقام  بالاترین  به  تواندمی  باشدداشته   اعتراض  مناقصات  برگزاری  قانون  از   موادی  نشدناجرا   بهنسبت   گرانمناقصه  از   یک  هر  چنانچه   –الف  

 .کندشکایت گزارمناقصه

صورت وارد دانستن آورده و درگزار مکلف است در مهلت پانزده روز کاری از تاریخ دریافت شکایت، رسیدگیهای لازم را به عمل دستگاه مناقصه-ب

 کند.شده جوابیه لازم را به شاکی اعلامندهند، ظرف مهلت تعییننماید و درصورتیکه شکایت را وارد تشخیصاعتراض، مطابق مقررات مربوط اقدام

صورت کرد. دردرصورت عدم پذیرش نتیجه توسط شاکی، هیأت رسیدگی به شکایات موضوع را بررسی و رای قطعی را طی پانزده روز اعلام خواهد   -ج  

ارجاع به مراجع ذیصلاح  از طرفین، موضوع جهت رسیدگی قانونی  نیز روال معمول خود را طی میاعتراض هر یک  برگزاری مناقصه  شود و فرآیند 

 «کرد.خواهد

دولت را برای اجرای تمامی مراحل انواع معاملات   ی کیدولت مکلف است تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه سامانه تدارکات الکترون  -  9»ماده   -

جز بخش عمومی به  یو معاملات یمال نیو دیگر قوان 3/11/1383مناقصات مصوب  یمشمول قانون برگزار یها و دستگاههامتوسط و بزرگ وزارتخانه 

مناقصات و   یمشمول قانون برگزار  ی. کلیه دستگاهها کندلیمناقصات تکم  یو قانون برگزار  یکیقانون تجارت الکترون  تیمحرمانه، با رعا  املاتمع

 نهادهای عمومی غیردولتی مکلف به رعایت قانون برگزاری مناقصات و انجام معاملات خود از طریق سامانه مذکور هستند.«

مشمول قانون   یهاو دستگاه هاوزارتخانه  اجرای تمام مراحل انواع معاملات برای دولت را یکیی تدارکات الکترونسامانه دولت مجاز است - 50»ماده  -

 .کندلیتکم مناقصات یو قانون برگزار یک یقانون تجارت الکترون  تیرعا بابخش عمومی،  یو معاملات ی مال نیمناقصات و سایر قوان یبرگزار

 ح یتصر  ایکه شمول قانون بر آنان مستلزم ذکر    یکنندگان بخش عمومی، ازجمله دستگاههایمناقصات و دیگر معامله  یمشمول قانون برگزار  یهادستگاه

است و کلیه  یا عمومی غیر نام  زمانبندی موردتأیید ه][برنامه بایددولتی،  ی مؤسسات دولتی  این سامانه   ران یوز  أت یی  ونام    ثبت  در   یامضا  با کنند 

الکترونیکی   شیاسناد، گشا  افتیمراحل معاملات خود مانند درخواست]،[ استعلام، فراخوان، توزیع و در  تمامی  معتبر و رعایت مقررات مربوط،  ی کیالکترون

نه و ساما  نیا  قیاز طر  هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قرارداد را  نیز پاکتها یا پیشنهادها، انعقاد قرارداد و داد و ستد وجوه و تضیمنات و

 .دهندانجام یکی طور الکترونبه 

رسانی و اطلاع  یاطلاعات  یهاگاهیپا  یه یی معاملات بخش عمومی، کلشدهروز و تجمیعبه   یمعاملات و بانک اطلاعات  یکی بستر الکترون  جادیبا ا  -1  تبصره

اطلاع ملی  پایگاه  از جمله  بخش  این  مناقصات،معاملات  بر    یهاو هرگونه سامانه   یجامع معاملات بخش عموم  یرساناطلاع  گاهیپا  رسانی  نظارت 

 .گرددیریبخش عمومی جلوگ یهاشود  و از تعدد و تکرار ورود اطلاعات توسط دستگاهمعاملات باید فقط از طریق همین سامانه تغذیه 

افشای اطلاعات آنها ممنوع است، فقط از   ن،یموجب قوانکه به   یدارد و موارد  یتیامن  ای  ینظام  تیآن دسته از معاملات این سامانه که ماه  -2  تبصره

تشخ است.  مستثنی  اطلاعات  انتشار  تبصره  ص یحیث  لحاظ  با  استثنا  این  مادهمصادیق  و دسترس5)یی  انتشار  قانون  م  ی (   اطلاعات  به   صوب آزاد 

رییس سازمان برنامه و   ، ییو دارا یمرکب از معاونان وزرای اطلاعات، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، امور اقتصاد یی کارگروهبر عهده 31/5/1388

 « بودجه کشور و رییس دستگاه مربوط است.

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 :  م هفتحق 

 )در اسناد مناقصه( اعتبار موجود  زانیم گزار ومناقصه  ای  یمنابع و محل تعهدات طرف عموم ح یحق بر تصر

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش 9متناسب با حق 
 

یا تعهدات طرف  تأمین بموقع منابع  ضمان    ینحوه از    سپس و    ی منابع مال  ینیبش ی پ  از نخست  حق دارد    ی اقتصاد  فعال  شرح حق:

که   –ات در قانون برگزاری مناقصات  اطمینان یابد. علیرغم تصریح قانونی این موضوع( تعهدات طرف عمومیبموقع  ایفای )عمومی 
مورد  ه اندازه کافی  کشور ب  اجراییدر نظامات فنی و  از آنجا که این موارد    –برخورداری از آن به عنوان یک حق بنیادی بیان شد  

ای برای اجرایی شدن این حکم قانونی وجود نداشت و  نامهبه مدت یازده سال آیین   1394تا    1383است و از سال  توجه قرار نگرفته
حتی در    و  استهنوز هم بدرستی اجرایی نشده   ( نامه تضمین معاملات دولتیآیین   )طی   1394حتی پس از تأکید موضوع در سال  

ی  یها چنین غفلت  ، پس برای رفعاندکردهکار کشور وفضای کسب را وارد نظریات تفسیری خلاف قانون  برخی مراجع رسمی مواردی 
  «تعهدات بخش عمومی»ضمان تأخیر  و حق  بینی »منابع مالی«  پیش حق    لازم استاینک    های قانون برگزاری مناقصات،وری آاز نو

قراردادی بخش    حقوق   یفای ااز اصل    نانیاطم  تیقابل  و  نوعدر این بند حق شفاف شدن    بنابراین.  شوند بتفکیک و تصریح  با دقت  
ی واجب تأمین حق بند بعدی است. حق کنونی آن است که  حق مقدمهاین .  استبیان شده   عمومی( بخش مالی  )تعهدات    خصوصی 
از قبل  بینی  پیش موضوع   مقامات مسئول دستگاه )از جمله کمیسیون  در اسناد داخلی بخش عمومی تصریح و توثیق شود و  باید 

 در هنگام مناقصه نیز اعلان و تعهد شود. مناقصه آن را امضا کنند( تا  
 

 مواد پشتیبان در قانون: 

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 9) بند »الف« ماده -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 10) بند »الف« ماده -

 13ی ماده «الف» تصریح بر »حداقل« در صدر بند آن و نیز  5بویژه جزء  (25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب  (13) بند »الف« ماده -

 ( 01/06/1366قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب ( 92) ماده -
 

 مشروح مستندات قانونی: 

 فرآیند برگزاری مناقصات   - 9ماده » -

 فرآیند برگزاری مناقصات به ترتیب شامل مراحل زیر است: 

 ن منابع مالی. تامی –الف 

 «ا دو مرحله ای، عمومی یا محدود (ای یمرحلهتعیین نوع مناقصه در معاملات بزرگ ) یک -ب 

 تامین منابع مالی  - 10ماده » -

این قانون به نحو مقتضی نسبت به پیش بینی منابع مالی   1انجام معامله به هر طریق مشروط برآن است که دستگاههای موضوع بند ب ماده    -الف  

 « معامله در مدت قرارداد اطمینان حاصل و مراتب در اسناد مرتبط قید شده باشد.

 فراخوان مناقصه - 13ماده » -

 مفاد فراخوان مناقصه حداقل باید شامل موارد زیر باشد:  -الف 

 گزار.نام و نشانی مناقصه  -1

 نوع، کمیت و کیفیت کالا یا خدمات، -2

 نوع و مبلغ تضمین شرکت در مناقصه، -3

 محل، زمان و مهلت دریافت اسناد، تحویل و گشایش پیشنهادها،  -4



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

دارد، برآورد مربوط مبلغ برآوردشده معامله و مبانی آن )در صورتی که تعیین آن میسر یا به مصلحت باشد( در مواردی که فهرست بهای پایه وجود  -5
 « شود.میطبق فهرست یادشده تهیه 

 اجرایی  دستگاه  درآید،  دولت  تصرف  به مالی  یا  شود  انجام  خدمتی  قانون  این  مقررات   رعایت  عدم  یا  اعتبار  بر  زائد  تعهد  اثر  بر  که مواردی  در  –  92ماده  » -

 خدمات  مورد  در   همچنین  و  باشدداشته   امتناع  قبول  از  فروشنده  یا  و   نبوده  میسر  آن   عین  رد  صورتیکه   در   و.  میباشد  مربوطه  معامله  رد  به   مکلف  ذیربط

  فوق   اقدامات  و   است  پرداخت  قابل  مربوط  اجرایی   دستگاه  بعد  سال  اعتبارات  یا  موجود  اعتبارات  حدود  در  معامله  مورد  وجه   و   قبول  به  مکلف  شدهانجام

 «.بود نخواهد متخلف قانونی تعقیب مانع

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 :  م هشتحق 

 و  (گزارمناقصه) ت طرف عمومیاضمان تأخیر تعهد  اخذطرف خصوصی بر حق 

 ( اسناد مناقصه در  ضمان  درج و تعهد)  این ضمانی نحوهاز اطلاع قبلی طرف خصوصی حق 
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  10متناسب با حق 

 

  قبلی اطلاع بویژه آنچه تابع عمل طرف عمومی است، تمام ریسکها و آثار آنها از  تا حد ممکنفعال اقتصادی حق دارد  شرح حق:

 از آنجا که   . باشدداشته

 ، شودمحسوب می  وی عمل  از ناشی ی قراردادی در رابطهتأخیر تعهدات طرف عمومی  اثر  اولا  -

 و   ممکن و مقدور هستذاتا آنکه مطلوب است،  علاوه بردر متن قراردادها، طرفین  ضمان تأخیر تعهدات درج ثانیا   -

   ،است الزامی در اسناد مناقصه )پیش از تسلیم پیشنهاد فعالان اقتصادی به خریدار( ذکر آن  برگزاری مناقصات قانونطبق ثالثا  -

 . بینی و اعلان شودپیش تمامی مناقصات   یباید با دقت و صراحت در اسناد مناقصه این ضمان پس 

اقتصادی« معاونت محترم حقوقی،   نویس در سند پیش   نکته: »نحوه جبران خسارت    عبارت  »حقوق فعالان 

که البته برای پرهیز از آن که شخصی این موضوع را به ورود یا عدم ورود خسارت    استآمده ناشی از تأخیر« 

استفاده  »وجه التزام«  منوط سازد و اصل موضوع را محل تشکیل قراردهد، بهتر است به جای آن از اصطلاح  

 . جویی نباشد کنیم که محل مناقشه و بهانه 
 

 : عنوان مستندات قانونی 

   ، (25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 10) بند »ب« ماده -

    ( 24/9/1394نامه تضمین معاملات دولتی )مصوب آیین( 11)ماده  -
 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

 تامین منابع مالی  - 10ماده » -

مقتضی نسبت به پیش بینی منابع  این قانون به نحو    1انجام معامله به هر طریق مشروط برآن است که دستگاههای موضوع بند ب ماده    -الف  
 مالی معامله در مدت قرارداد اطمینان حاصل و مراتب در اسناد مرتبط قید شده باشد. 

بهموضوع پیش  -ب   باید  انجام معامله  برای  تاخیر تعهدات  از سوی دستگاه  بینی منابع مالی و نحوه ضمان  اسناد مناقصه  صراحت در شرایط و 
 « گزار قید و تعهد شود.مناقصه

در اسناد   دیبا  -1383مصوب    -مناقصات    ی( قانون برگزار10گزار )کارفرما( که طبق بند )ب( ماده )مناقصه  یتعهدات مال  ریضمانت تأخ  -11ماده    » -

گردد. ی و پرداخت م د یتعد رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز ی و تعهد گردد، براساس شاخص تورم اعلام دیمناقصه و به تبع آن در قرارداد منعقده ق

تعهدات   ریمورد معامله( با لحاظ پرداخت ضمان تأخ ل یتحو ر ی)مجاز شمردن تأخ مانیمدت پ د یکشور، نحوه محاسبه تمد یزیرو برنامه  تیریسازمان مد

 « .دیو ابلاغ نما هیکارفرما را ته  یمال

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 : م نهحق 

 توانمندان(  یهمه یحق شرکت در مناقصه )برا 
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش 1متناسب با حق 

 

کننده باید در معرض اطلاع و سپس امکان پیشنهاد قرار بگیرند، در  بر خلاف مناقصات متوسط که حداقل سه تأمین   شرح حق:

ی واجدان شرایط باید امکان شرکت در مناقصه را بیابند. تنها دلیل قانونی عدم برخورداری از این حق، عدم  مناقصات بزرگ همه 
برگزاری مناقصه است و عدم برگزاری نیز مستلزم »نص جواز عدم الزام« یا نیازمند »تشکیل هیئت ترك تشریفات و تصویب ضرورت  

ی فعالان توانمند، از حق شرکت در مناقصه  ضعیت استثنایی، در دیگر شرایط همهخروج از الزام تشریفات« است. پس جز در این دو و
حق  مانند و دریافت اسناد مناقصه( یا با برخی حقوق بعدی )  توان با برخی حقوق قبلی )مانند دسترسینیز برخوردارند. این حق را می 

( کنار هم قرارداد. اما از آنجا که در یک مقطع زمانی خاص  گرانبه دعوت موثر مناقصه  ف یتمام پاکتها و تکل  ش یحضور در جلسه گشا
اسناد نیز متصور است،  تسلیم  پیش از تسلیم پیشنهاد یا  گر« قلمداد شدن،  و »مناقصه   « شرکت در مناقصه»از فرایند برگزاری مناقصه،  

ورای ظاهر لفظی تعریف    پیشین و پسین بازشناسی کرد.  وق حق  دیگرپس برای دقت و صحت نامگذاری، بهتر است حق شرکت را از  
گنندگان اسناد مناقصه  دریافت  ،بدون تسلیم همی زمانی مناقصه(  )طبق برنامه م  یدر زمان پیش از تسلگر« و طبق عقل:  »مناقصه 

 . برخوردار استمانند حق پرسش و رفع ابهام و ...  کننده و از تمام حقوق شرکت   شوند می کننده محسوب شرکت
 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 01/06/1366( قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب 79ماده ) -

 ( 27/12/1349 مصوب) دولتی معاملات نامه( قانون آئین5ماده ) -

 ( 25/01/1383مناقصات )مصوب  ی( قانون برگزار27) ادهم -

 ( 25/01/1383مناقصات )مصوب  ی( قانون برگزار29) ادهم -

 ( 16/11/1390( قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار )مصوب 21ماده ) -
 

 مشروح مستندات قانونی: 

که مشمول باستثناء مواردی  اجاره و استجاره و پیمانکاری و اجرت کار و غیره ) ها و مؤسسات دولتی اعم از خرید و فروش و  معاملات وزارتخانه   -79ماده   -

 .شود انجام مزایده یا مناقصه طریق  از مورد حسب باید( شودمقررات استخدامی می 

 .شود مناقصه محدود( به تشخیص وزیر انجام)مناقصه عمومی( یا ارسال دعوتنامه در مورد معاملات عمده معامله باید با انتشار آگهی مناقصه ) -5ماده  -

 مرکب  نفره  سه   هیأت  یک  تشخیص گزار به  مناقصه  دستگاه  توجیهی   گزارش بر اساس   مناقصه  انجام  که  در مواردی  :مناقصه  تشریفات  ـ ترك  27ماده   -

 با   مناقصه  تشریفات   ترك  هیأت   صورت  این   در   و  داد  انجام   دیگری   طریق   به  را  معامله  توان میسر نباشد، می   قانون   ( این 28)  مذکور در ماده  از مقامات

 اعلام   و  تعیین  خدمت  یا  کالا  نوع  یک  برای   مورد  هر  در  مربوط  مقررات  سایر  رعایت   با  را  معاملات  گونه   این  انجام   ترتیب   ،دستگاه   صلاح  و  صرفه  رعایت

 .نمود خواهد

  قانون  ( این1)  ( مادهدر بند )ب  مندرج  اجرائی  و دستگاههای  نیست  مناقصه  برگزاری  به  در موارد زیر الزام:  مناقصه  برگزاری  به  الزام  ـ موارد عدم  29ماده   -

 ...:دهند نظر را انجام  مورد معامله ،مناقصه تشریفات انجام  بدون   توانندمی

 اجرائی   دستگاه  مقام  بالاترین  :گیرد،( قانون برگزاری مناقصات، ترك تشریفات مناقصه صورت می28( و )27اساس مواد )ـ در مواردی که بر    21ماده   -

ترك تشریفات مناقصه را ظرف سه روز کاری پس از برگزاری جلسه و نیز هویت طرف قرارداد در هر   دلایل  و   جلسه  مصوبه   است   موظف  گزارمناقصه

 رسانی معاملات بخش عمومی ارسال کند. مناقصه ترك تشریفات شده را تا سه روز پس از انتخاب طرف قرارداد، به پایگاه اطلاع
  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 : م هدحق 

 گران حق رفع ابهام و ایراد اسناد مناقصه و اطلاع یکسان و بهنگام تمام مناقصه 

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  15متناسب با حق 
 

. این  لای فرایندهای اجرایی وجود دارد در لابه   مغفول اما  و  کننده  تعییندر هم تنیده،    چهار حقدر طول فرایند مناقصه    شرح حق:
پاسخهای طرف    ترینتازهحق اطلاع از  »  و   «حق پیشنهاد یا طرح ایراد»  ،« حق پرسش و رفع ابهام»:  کننده عبارتند ازچهار حق تعیین 

به صورت یکپارچه  که باید    «لحاق این اطلاعات به اسناد مناقصه و قرارداد اِ   حقِ»سرانجام  و    «کنندگانشرکت   هر یک از  عمومی برای
زمانی  ی  باید زمان استیفای هر یک از این حقوق در برنامه تک آنها  رعایت تک  به منظور.  قرارگیردو رعایت  یا در هم تنیده مورد توجه  

 مناقصه درج و در اسناد مناقصه اعلان گردد. 
 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 17) بند »الف« و بند »ب« ماده -

 (25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 14) بند »ب« ماده 11جزء  -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 2) بند »ی« ماده -

 ندیفرا یبهساز  قی)از طر هیو خسارات ناش یقرارداد یموضوع: کاهش دعاومعاونت حقوقی رییس جمهور با موضوع »بخشنامه « از 2/3بند » -

 16/07/1402مورخ  124398به شماره  «(یعموم یمناقصات و قراردادها 

 

 مستندات قانونی:   مشروح

 توضیح و تشریح اسناد  - 17ماده » -

 بخواهد.گزار توضیح تواند از مناقصهکند، میکننده در اسناد مناقصه، ابهام یا ایرادی مشاهدهچنانچه شرکت  -الف  -

این  22گران و همچنین در صورت تشکیل »جلسه توضیح اسناد« رونوشت صورتجلسه آن مطابق ماده های مناقصهتوضیحات و پاسخ به پرسش -ب  -

 «شد.گر ارسال خواهدکنندگان مناقصهطور یکسان برای همه شرکتقانون به 

 اسناد مناقصه  - 14ماده » -

 شود.طور یکسان به همه داوطلبان تحویل تمامی اسناد مناقصه باید به  -الف 

 اسناد مناقصه شامل موارد زیر است:  -ب 

 گزار.نام و نشانی مناقصه  -1

 ...   نوع و مبلغ تضمین مناقصه. -2

 متن قرارداد شامل موافقتنامه، شرایط عمومی و خصوصی و ضمائم آن. -10

 «.17صورتجلسات و توضیحات موضوع ماده  -11

قرارداد   -ی  » - انعقاد  زمان  و  پیشنهادها  اعتبار  مدت  مناقصه،  مختلف  مراحل  برگزاری  مهلت  و  زمان  آن  در  که  است  مناقصه: سندی  زمانی  برنامه 

 « شود.میمشخص

مناقصه.  2/3» - مناقصهفرصت پرسش  از  »ابهام  گران  به منظور رفع هرگونه  مناقصه«)بو  ماندهیباق  یاحتمال  راد«یا  ایگزار:  »اسناد  و   ژهیدر  »قرارداد« 

  گزار«صهاز مناق  حیدرخواست توض  یگران برافرصت مناقصه  نیاسناد مناقصه، به عنوان »آخر  یدگیچیمعقول و متوازن با پ  خیتار  کیآن(،    یوستهایپ

 « شود.  ینیبشیپ دیبا

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 : م یازدهحق 

 اثبات( تصدیق )قابلی اطلاعات به نحو قابل حق مکاتبه یا مبادله 
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  12متناسب با حق

 

گران، ضرورت دارد که های مناقصه ی مناقصات و بنا به ماهیت مرتبط حق ی متنوع و گاه پیچیدهبا توجه به خصیصه   شرح حق:
در زمان    وبموقع  حتما    ، ی تشکیل قرراداد(در طول فرایند مناقصه و تا هنگام انعقاد قرارداد )پایان دوره  تازهخبر  هرگونه تصمیم یا  

  ر دبه بیان دیگر علاوه بر این که    . رسانی شوداطلاع   گرمناقصه به هر  اطمینان  از طریقی قابل (  اثربخشثانیا  قانونی و  اولا  )  مناسب
 باشد.  تصدیقبه صورت قابل رسد روش اطلاع نیز باید به اطلاع می مهلت قانونی و در  ی اثربخشدارای زمان 

 

 : عنوان مستندات قانونی 

 ( 25/01/1383برگزاری مناقصات )مصوب قانون (  22) ماده -

 

 مشروح مستندات قانونی: 

 شرایط ارسال اسناد و مکاتبات - 22ماده » -

این قانون در صورتی معتبر است که فرستادن آن جز در موارد تغییرنشانی یا محل قابل   20ارسال مکاتبات یا اسناد مرتبط با مناقصه موضوع ماده  

 « سفارشی، تلگرام، تلکس و نظایر آن.تصدیق باشد، مانند پست 

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 : م دوازدهحق 

 گزارحق داشتن فرصت کافی )متوازن با پیچیدگی معامله( جهت تهیه و تسلیم پیشنهادها به مناقصه 
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  13متناسب با حق 

 

رفع ابهامها  )  گران گزار به مناقصه ی توضیحات نهایی مناقصه پیشگفته، پس از ارایه ی حقوق  با در نظر گرفتن مجموعه   شرح حق:
)از جمله تضمین    گران و اجزای آنی پیشنهادهای مناقصهباید برای تهیه   ، (به نحو قابل تصدیق  یا ایرادهای احتمالی اسناد مناقصه

بینی، در  پیش   (گرانگزار و پیشنهادهای مناقصه ی مناقصه متوازن با پیچیدگی خواسته   )یعنیشرکت در مناقصه( یک فرصت معقول
 شود. بی زمانی اعمال و در عمل اجرا های برنامه ی زمانی مناقصه اعلان، در اصلاحیه برنامه

گران  اسناد مناقصه، فرصت پرسش مناقصه   ی گران رومناقصه   یفرصت مطالعه چهار فرصت کلیدی )شامل:  باید توجه داشت که چون  
  ( گزارآن به مناقصه   میگران و تسلمناقصه  شنهادیپ  یهیگران و سرانجام فرصت تهگزار به مناقصه گزار، فرصت پاسخ مناقصه از مناقصه 

  ی کنندهن یتأم  یشنهادهایپ دریافت)  مناقصه  ی اربرگز  اصلی   حصول هدفِ واسناد مناقصه    ی احتمال  یرادها یا  ا یبه منظور رفع ابهامها 
 ترین مناقصات است برای ساده   ، فقط ی مندرج در قانونده روزه و یک ماهه   و فرصتهای  - است    ( داری موردنظر خر  تیمرغوب  ای   تیفیک
« بدرستی  برای قبول پیشنهادها ، این »حق داشتن فرصت کافیمندرج در قانون هایحداقل مهلت این باید از طریق افزایش پس  -

 تأمین و رعایت شود. 
 

 : عنوان مستندات قانونی 

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 15) مادهبند »ب«  -

 ( 16/12/1388( قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصوب )5ماده ) «هـ»بند  -

مناقصات و  ندیفرا یبهساز  قی)از طر ه یو خسارات ناش یقرارداد یموضوع: کاهش دعاوبا موضوع » معاونت حقوقی رییس جمهوربخشنامه از   3بند  -

 16/07/1402مورخ  124398به شماره  «(یعموم یقراردادها
 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

 ترتیب تهیه و تسلیم پیشنهادها  - 15ماده » -

ترتیب نباید کمتر از ده روز و یک ماه المللی از آخرین مهلت تحویل اسناد مناقصه به مهلت قبول پیشنهادها در مورد مناقصات داخلی و بین -ب 

 « باشد.

نشدن هر یک از مواد قانون برگزاری مناقصات و سایر قوانین و مقررات مربوط  رسیدگی به شکایات مربوط به اجرا ـ هیأت صلاحیت و اختیار  5ماده» -

 از جمله موارد زیر را دارد: 

المللی از آخرین مهلت تحویل اسناد مورد مناقصه داخلی و بینترتیب درماه در قبول پیشنهادها به های ده روز و یکرعایت حداقل مهلت( عدم   ه

 «ناقصه؛

ی زمانی مناقصه«، یکی از مهمترین موارد، عبارت است از دادن فرصت قانونی و نیز کافی  ی زمانی هر مناقصه: در تنظیم »برنامه تنظیم برنامه  -3» -

ی بهینه بین آخرین »زمان توزیع اسناد مناقصه میان  بینی یک فاصلهگران، برای مطالعه و بررسی اسناد مناقصه و ارایه پیشنهاد. یعنی: پیشبه مناقصه

ترین معاملات، طبق قانون ده روز است. متوازن با افزایش  گزار«. این فاصله در سادهگران« تا آخرین »زمان تسلیم پیشنهاد به مناقصهمناقصه

 مناقصه و اسناد مناقصه، این فرصت نیز باید افزایش یافته و در فراخوان مناقصه اعلان گردد.«  پیچیدگی

 

 

 
 



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 :  م سیزدهحق 

 حق اصلاح پیشنهاد تا قبل از انقضای مدت 

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  14متناسب با حق 
 

که متأسفانه با رواج برخی تفاسیر سختگیرانه تضییع    )فعالان اقتصادی(  گرانمغفول مناقصه   کمابیشهای  یکی از حق   شرح حق:

ظرفیتهای  برد بلکه  ابزارهای طرف عمومی را از بین می تفاسیر سختگیرانه نه تنها  اصلاح پیشنهاد« است.    یاست »حق قانون شده
  ی نیگزیجا  ،آن اطلاعات در طول فرایندگزار حسب پیچیدگی فرایند هر مناقصه و تغییر مناقصه که جا دارد کند. انکار می نیز قانون را 

اعم از    -   را در موارد لزوم در اسناد مناقصه   ( یمال   شنهاد یپ  ی نیگز یجا  ا ی)مانند اصلاح    گران مناقصه   شنهاد یپ  ی کل جزیی یا  اصلاح    ای
  مناقصه   اجزای تکمیلی اسناد   قانون برگزاری مناقصات( یا  14ی  بند »ب« ماده   10تا    1)موضوع جزءهای    ی اسناد مناقصه اجزای اولیه 

 درج کند.   -  (این قانون 14ی ماده بند »ب«  11موضوع جزء )
 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 16) بند »د« ماده -

 (  05/09/1385رسانی مناقصات )مصوب نامه اجرایی نظام مستندسازی و اطلاع آیین( 17) بند »ب« و »پ« ماده -

 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

گواهی و در مهلت و مکان مقرر در اسناد مناقصه صورت قابلهرگونه تسلیم، تحویل، اصلاح، جایگزینی و یا پس گرفتن پیشنهاد باید به  -د » -

 « شود.انجام

مربوط به شروع و اتمام مهلت دریافت و تحویل اسناد نباید در ایام تعطیلات رسمی تعیین شود و چنانچه ایام تعطیل  ب ـ مواعد زمانی » -

 شود. های مقرر در برنامه زمانی مناقصه به همان میزان افزوده میای در مواعد مناقصه رخ دهد، مهلتنشدهبینیپیش

ها و مواعد مندرج در برنامه زمانی، حداکثر تا هفتاد و دو ساعت قبل از افتتاح  پ ـ تغییر در اسناد مناقصه اعم از تغییر مقادیر موضوع مناقصه یا نشانی

 گران ارسال شود. های مناقصه مجاز است و چنانچه تغییری رخ دهد، باید مستندسازی و با روشی قابل تصدیق برای همه مناقصهپاکت

گران باشد، باید با تمدید مواعد و ارائه مهلت لازم برای اصلاح که مستلزم اصلاح پیشنهادهای مناقصهتبصره ـ هرگونه تغییر در اسناد یا مواعد مناقصه

 « شده جبران شود.اسناد واصل

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 : م چهاردهحق 

 اطلاعات راجع به فرایند برگزاری مناقصه  حق دسترسی به کلیه 

 های آن( )از فراخوان تا انعقاد قرارداد و الحاقیه 
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش 4متناسب با حق 

 

از سوی دیگر  و    پیشگفته مکمل حقوق  از سویی  ،  یا فعالان اقتصادی  ان گری حقوق قانونی مناقصهاین حلقه از زنجیره   شرح حق:

در جنب و تکمیل یکدیگر رعایت  باید  حقوق  این  ی  است. باید دقت داشت که مجموعه   گرانمناقصه ی ضروری حقوق بعدی  مقدمه 
  یو تعاون  ی خصوص   یهابخش   ی و حقوق  یق ی اشخاص حقبنابراین    ور و قانونی شکل بگیرد. ی اثربخش، بهره شوند تا فرایند مناقصه 

  شنهادها،یپ  یاب یارززمان و نحوه و نتایج  بتوانند به اطلاعات کامل و شفاف در مورد مراحل مختلف مناقصه، از جمله فراخوان،    دیبا
 داشته باشند.  ی دسترس ، یبعد یهاه یالحاق ای  راتییانتخاب طرف قرارداد، انعقاد قرارداد و هرگونه تغ

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 (25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 14) بند »ب« ماده 11جزء  -

  ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 22)ماده  -

 (       25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب  (23) بندهای »ب«، »ج« و »د« ماده -

 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

 اسناد مناقصه شامل موارد زیر است:  -ب » -

 «.17صورتجلسات و توضیحات موضوع ماده  -11 -

 مکاتباتشرایط ارسال اسناد و  - 22ماده » -

این قانون در صورتی معتبر است که فرستادن آن جز در موارد تغییرنشانی یا محل قابل   20ارسال مکاتبات یا اسناد مرتبط با مناقصه موضوع ماده   -

 « تصدیق باشد، مانند پست سفارشی، تلگرام، تلکس و نظایر آن.

ای از آن  گزار موظف است اطلاعات موضوع بند الف این ماده و نیز همه اسناد مناقصه را به نحوی مطمئن بایگانی و نگهداری و نسخه مناقصه  -ب  » -

 کند. را برای بانک اطلاعات مناقصات ارسال

 طریق   از   باید  -  بماند  مستور  باید  وزیران  هیأت  تشخیص   به  که  معاملاتی  از  دسته   آن  جز  –  مناقصه  ترك  و  مناقصه  از  اعم  معاملات  کلیه  اطلاعات  –ج  

 .گیردقرار عموم اختیار در مناقصات رسانیاطلاع  ملی شبکه

رسانی مناقصات از سوی سازمان مدیریت و برنامه ریزی حداکثر شش ماه پس از تصویب این قانون، آئین نامه اجرایی نظام مستندسازی و اطلاع   -د  

 « رسید.کشور با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد 

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 :  م پانزدهحق 

 گران به دعوت موثر از مناقصه  ف یتمام پاکتها و تکل شی حق حضور در جلسه گشا
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  16متناسب با حق 

 

گشایش مجازی نیز  حضور در جلسات  مفهومی شامل    دیدگاهاز    ،پاکتها  میگران در جلسه گشایش تماحق حضور مناقصه   شرح حق:
پیش از    :در عمل یعنی   بنابراین   . شودنیز می )شامل پاکت الف و ب و ج(  مصداقی شامل پاکت کل یا پاکت مادر    دیدگاههست و از  

گران از فرایند  افزون بر آن که حق اطلاع مناقصه این حق    گران در جلسه تأمین شود. باید امکان حضور مناقصه   گشودن پاکت تضمین 
به شنیدن توضیح  مناقصه  نیاز کمیسیون    -محدود و استثنایی  گرچه    -  کند، در برخی مواردمی و تضمین  و شفافیت فرایند را تأمین  

)تأمین کیفیت مورد نظر(    وصول هدف نهایی مناقصه در  تسریع  و  کمیسیون    شک و تردید رفع    به منظورگران  یا خبری از مناقصه 
از جمله حق برنده    ،گر حقوق مناقصه   از سایر گر جلوگیری کند )به بیان دیگر  مناقصه   از کنار گذاشتن شتابزده تواند کمک کند و  می

شد پیشتر در بخشامه سازمان برنامه بر آن تصریح و تأکید شده  از آنجا که این حق در بسیاری موارد رعایت نمی   . (کند  پشتیبانی شدن  
 دهد که این حق هنوز هم در برخی دستگاههای اجرایی و حتی نظارتی کاملا مغفول است،  بود ما متأسفانه شواهد نشان می 

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب (18) بند »د« ماده -

   (16/12/1388قانون برگزاری مناقصات مصوب )قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات ( 5) بند »ح« ماده -

مناقصه - از  دعوت  »لزوم  خصوص  در  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  گشابخشنامه  جلسات  تمام  در  شماره  پاکت  شی گران  به  مورخ   372621ها« 

09/07/1398 

 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

 «.نماید دعوت مالی پیشنهادهای گشایش جلسه در حضور جهت آنها  نمایندگان یا گران  مناقصه از است  مکلف گزار مناقصه دستگاه  -بند د» -

 «ها شودپاکت شیاز جلسات گشا کیهرگونه قصور در دعوت که منجر به عدم امکان حضورمناقصه گران در هر -5»بند »ح« ماده  -

( قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصوب 5ماده )  "ح"در راستای بند    –بخشنامه سازمان برنامه و بودجه کشور» -

ها )اعم گران مبنی بر شرکت در هریک از جلسات گشایش پاکتاند ترتیبی اتخاذ نمایند که حق مناقصههای مشمول، موظفکلیه دستگاه  26/12/1388

ب و ج( به نحو مقتضی رعایت و از آنها جهت حضور در جلسات مزبور به موقع دعوت به عمل آورده شود. عدم رعایت تکلیف اخیر از   از پاکت الف، 

 باشد.« مصادیق حق طرح شکایت در هیأت رسیدگی موصوف می 
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 |  ه ح ف  ص

 

 :  م شانزدهحق 

 حق »برنده شدن« یا »کسب فرصت قراردادی«، در صورت ارایه قیمت مناسب 

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریپیشاحصاء شده در   20متناسب با حق 
 

  وری و در عین حال با اتکا به بهره   است رده تأمین کرا  شروط مندرج در اسناد مناقصه  اوصاف یا  هر فعال اقتصادی که    شرح حق:
  »کمترین قیمت متناسب«با اصطلاح قانونی  کند و  می ی اضافی به خریدار جلوگیری  )دانش، تجربه و امکانات خود( از تحمیل هزینه 

چنانکه  زیرا  را به دست آورد.    « فرصت قراردادی»شود و    «برنده »، حق دارد که  کندمی مرغوبیت مورد نظر( را پیشنهاد  )متناسب با  
)که در رد و قبول مختار است«  گزار  مناقصه »دستگاه  مانند  خطرناك  کهنه و    های حکم   با تصویب قانون برگزاری مناقصات،گفته شد،  

  3ی معاملات نفتنامهو آیین ی مالی شهرداریها  نامهآیین   ،ی معاملات شهرداری پایتختنامهدر قوانین مختلف از جمله قانون آیین 
  شنهادها یتمام پ  ا ی  ک یقبول هر    ا یشرکت در رد  »  که   نامه معاملات نفت بوددر آیین همان حکم مندرج و بدترین شکل آن  بود(  آمده 

 و هیچکدام قابلیت استناد ندارند.   اندده شهمگی منسوخ   ،«باشد مختار است ل ی بدون آنکه محتاج به ذکر دل
  صورت  ، ی واجد مرغوبیت لازم و قیمت مناسبکنندهبه منظور محروم کردن تأمین   ، همچنین توسل به تجدید یا لغو فراقانونی مناقصه

  یاقتصاد   فعالان نخست    هدفهمان  تصریح  حق در واقع    نی ااست. در حالی که  مشاهده شده   گاهیدیگری از نقض این حق است که  
 خدمت خود.  ا یو فروش کالا   ی قرارداد فرصت به  یدسترس حق : یعن ی  است،مناقصات  در

 : مناقصات یبرگزار قانون  طبق به طور خلاصه
 ؛است)نقض( شده  نسخ است« مختار شنهادها یپدر رد و قبول    گزار»مناقصه مانند   خطرناكو  کهنه حکم آن  اولا -

 ؛ استشده  صورمحدقت شمارش و   با ز ین مناقصه »لغو«  ای  د«ی»تجد  مجازموارد  ایثان -

تنها و تنها در صورت اعلان  گران(  )کم بودن تعداد مناقصه کنندگان  ثالثا تجدید به سبب عدم ارایه پیشنهاد از سوی دیگر تأمین  -
باید پیشنهاد واصله را باز و شرایط آن را به  مجاز است و در غیر اینصورت به تصریح قانون  « اسناد مناقصه»گزار در قبلی مناقصه 

 نحو مقرر در اسناد مناقصه بررسی کرد. 

ای برای کنار  لغو مناقصه به علل دیگر از جمله »مرتفع شدن نیاز« نیز مستلزم شرایط و اقدامات خاصی است و نباید بهانه رابعا   -
 ی واجد شرایط بشود. کنندهگذاشتن تأمین 

 :نسخه معاونت حقوقی در    20از حق شماره  مستندات  بخش  در    4بند الف ماده    2با توجه به درج جزء    نکته

شاید در    :کند کهزیرا مفهوم مخالف ایجاد می در مستندات پشتیبان نباشد،    4ماده  بند الف    2جز  بهتر است  

 چنین چیزی نیست.   4بند ب ماده جز یک بند الف یا حتی در کل 

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 25/01/1383مناقصات )مصوب قانون برگزاری (20) ماده «الف»بند  -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 20) ماده « ب»بند  -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 24) ماده -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 25) ماده -

 

 

 
 نامه معاملات نفت[ از آیین  8/19شرکت در رد یا قبول هر یک یا تمام پیشنهادها بدون آنکه محتاج به ذکر دلیل باشد مختار است. ]   3
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 |  ه ح ف  ص

 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

 دوم برنده   و شد خواهد اعلام  اول برنده   عنوان  به   باشد، شده  حائز را قیمت ترین مناسب که گری مناقصه ،مالی ارزیابی هنگام -20ی »بند الف از ماده -

 صورت  به مناقصه اسناد در باید مالی ارزیابی  روش . باشد تضمین مبلغ از کمتر ،اول برنده با وی پیشنهادی قیمت تفاوت  که شود می  اعلام  صورتی در

 «. شود اعلام   قیمت بر بازرگانی  فنی ارزیابی تأثیرگذاری نحوه ذکر با مشروح

تواند  می مناقصه باشد، کمیسیون لازم آن مبانی و کنترل ها و تجزیه  قیمت بررسی  ، چنانچهقیمت های پاکت از گشودن پس -20ی »بند ب از ماده -

 د«.  کن می اعلاممناقصه  کمیسیون را به  ارزیابی  نتیجه  دو هفته حداکثر ظرف  بازرگانی فنی نماید و کمیته ارجاع بازرگانی  فنی کمیته را به  آن بررسی 

 مناقصه لغو و تجدید -24 »ماده -

 :گردد می تجدید زیر شرایط  در مناقصه ـ الف -

 .مناقصه اسناد در شده  تعیین نصاب حد از گران  مناقصه تعداد بودن  کم. 1

 .قرارداد انعقاد از مناقصه دوم و اول برندگان  امتناع. 2

 .پیشنهادها اعتبار مدت پایان. 3

 .شکایات  به  رسیدگی  هیأت رأی. 4

 .گردد منتفی طرح اقتصادی توجیه که نحوی  به قیمتها بودن  بالا. 5

 .شود می لغو زیر شرایط  در مناقصه ـ ب -

 .باشدشده مرتفع  مناقصه موضوع خدمات یا کالا به  نیاز. 1

 .گردد مناقصه ماهیت  در تغییر موجب  و باشد لازم مناقصه اسناد در زیادی تغییرات . 2

 .آنها مانند و سیل  ،زلزله ،جنگ  نظیر غیرمتعارف پیشامدهای. 3

 .شکایات  به  رسیدگی  هیأت رأی. 4

 .گران  مناقصه بین تبانی  بر مبنی مناقصه کمیسیون تشخیص . 5

 .«برساند گران مناقصه همه  آگاهی به  قانون این( 22) ماده مطابق را مناقصه  لغو یا و تجدید باید گزار مناقصه ـ ج -

 شکایات به  رسیدگی  نحوه -25»ماده  -

 دستگاه مقام بالاترین تواند به  باشد می داشته  اعتراض مناقصاتبرگزاری   از قانون موادی اجرا نشدن  به  نسبت  گران از مناقصه هر یک چنانچه الف ـ  

 کند. گزار شکایت  مناقصه

وارد  و در صورت  آورده عمل را به لازم های ، رسیدگی شکایتدریافت  از تاریخ روز کاری پانزده در مهلت است  گزار مکلف مناقصه ب ـ دستگاه 

 شاکی را به  لازم جوابیه  شده  تعیین مهلت ندهد، ظرف  را وارد تشخیص  شکایت که نماید و در صورتی  اقدام مربوط مقررات ، مطابق اعتراض  دانستن

 کند. اعلام 

خواهد کرد. در   روز اعلام  پانزده را طی قطعی و رأی را بررسی  موضوعشکایات  به  رسیدگی  ، هیأت شاکی توسط  نتیجه  پذیرش عدم ج ـ در صورت

خود  معمول نیز روال مناقصه شود و فرایند برگزاری می ارجاع صلاح ذی مراجع به  قانونی  رسیدگی جهت ، موضوعاز طرفین  هر یک اعتراض  صورت

 .«خواهد کرد را طی 
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 |  ه ح ف  ص

 

 :  م هفدهحق 

 حق شرکت در فرآیند انعقاد قراردادهای عاری از فساد و تعارض منافع

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  11متناسب با حق 
 

دستیابی بخش   سبب، همگی  (اصل مرغوبیت، اصل قیمت و اصل توازن  ییعن)  سه اصل نخست قانون برگزاری مناقصه  شرح حق:
ه  (ور نیازهای بخش عمومیتأمین بهره)  اهداف فنی بهعمومی   تند.    کنونیی  هادر مناقصـ ات  مدت  بلندآنچه در  اما  هسـ و طی مناقصـ

تگاه مناقصـهآینده   اعتماد به   یجادا  ،کندرا تضـمین میکشـور  بخش عمومی  اهداف  گزار و حتی به صـورت کلان،  اهداف اقتصـادی دسـ
ی اجتماعی بخش عمومی اسـت. این موضـوع در گروی پیشـگیری از تعارض منافع و بروز سـرمایهایجاد  و    رفتارهای طرف عمومی

که در کوتاه مدت و نگاه ) فسـاد در فرایندها اسـت. حق فعالان اقتصـادی مبنی بر شـرکت در فرایندهای عاری از فسـاد و تعارض منافع
هسـت و عملا    نیزواقع حافظ مصـالح بخش عمومی کشـور  بنگاه کلان  با در بلندمدت و    (ود ناظر به منافع طرف خصـوصـی اسـتمحد

کاری، نقص در  پنهانشــود. به این منظور پرهیز از هرگونه  محســوب می  «خیر عمومی»ی کشــور رســیده و رعایت  خیر آن به همه
 ضروری است.ناپذیر کاملا بینیو رفتار پیش نقض تقارن اطلاعاتیشفافیت یا 

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 08/07/1386)مصوب  یخدمات کشور تیری( قانون مد91ماده ) 4تبصره  -

 ( 22/10/1337)مصوب  یو کشور یو کارمندان دولت در معاملات دولت نیمجلس ندگانیراجع به منع مداخله وزرا و نما یقانون حهیلاماده اول  -

 ( 27/4/1372 مصوب) یاخذ پورسانت در معاملات خارج تیممنوعقانون  -

 ( 19/3/1348 مصوب)ی در معاملات دولت ی قانون مجازات تبانقانون  -

 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

اجرائی را جهت ممنوعیت عقد قرارداد به کلیه سازمان موظف است اسامی افراد حقیقی و حقوقی رشوه دهنده به کارمندان دستگاههای    -  4تبصره  » -

 « دستگاههای اجرائی اعلام نماید.

 آنکه یا  دارند دریافت مالی یا حقوق  دهندانجام می  اعم از اینکه در مقابل خدمتی که توانند )نمی ... از تاریخ تصویب این قانون اشخاص زیر  -ماده اول» -

 یا  و  هاآن  به  وابسته  دستگاههای یا  شهرداریها  یا  مجلسین  یا  دولت  با  دعاوی در  داوری یا  معاملات  در(  دهند  انجام  رایگان  و  افتخاری  بطور  را  خدمت  آن

 « ... نمایند شرکت ماده این  6 و 4 بند در مذکور مؤسسات

مال تحت هر   می تسل  ایوجه، مال، سند پرداخت وجه    لیقبول هرگونه پورسانت از قب  -ی  اخذ پورسانت در معاملات خارج  تیواحده قانون ممنوع  ماده» -

 ، یانقلاب  یمسلح، نهادها  یروهاین  ،یسه گانه، سازمانها، شرکتها و موسسات دولت  یقوا  یدر رابطه با معاملات خارج  میرمستقیغ  ای  میعنوان به طور مستق

 ی سال و جزا  5تا    2از    یریمعادل آن به دولت به حبس تعز  ایآنها ممنوع است. مرتکب علاوه بر رد پورسانت    هوابسته ب   لاتیتشک  هیو کل  هایشهردار

 .گرددی برابر پورسانت محکوم م ینقد

مجازات جرم باشد مرتکب به   ز یکه نفس عمل انجام شده ن  ی جرم حداقل مجازات مقرر در ماده مذکور است و در صورت  نیمجازات شروع به ا  -   1  تبصره

 محکوم خواهد شد.  زیآن جرم ن

 خواهد بود. یمجر 58/1/1معادل آن به دولت از مورخ   ایدر متن ماده واحده رد پورسانت  - 2 تبصره

 شودی رسانده م  ربطیپردازد موضوع به اطلاع مسئول دستگاه ذ  یطرف معامله، پورسانت م  یخارج  یحقوق  ای  یقیکه شخص حق   یدر صورت  -  3  تبصره

 . «صورت اقدام کننده مشمول ماده فوق نخواهد بود نیدر ا گرددی م زیو تماماً به حساب خزانه وار افتیو وجه مزبور در

شرکتها و موسسات وابسته به    ای  یدولت  یهادهیها و مزامناقصه  ایکه در معاملات    یاشخاص  -ی  در معاملات دولت  ی قانون مجازات تبان  واحده  »ماده -

شرکتها و موسسات مذکور بشود به حبس   ا یمتوجه دولت و    یضرر  جهیکنند و در نت  یتبان  گریکدیبا    هایشهردارایو    یمامور به خدمات عموم  ایدولت  
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 |  ه ح ف  ص

 

 ا یشرکتها و    ایدولت    نیگاه مستخدم  هر  .شوندیاند محکوم مکرده  لیحق تحص  ریآن چه من غ  زانیم  بهینقد  یتا سه سال و جزا  کیاز    یبیتاد

 دهیمزا  ای مناقصه    ایفوق در انجام معامله  موسسات  ایشرکتها و    ایاز انحاء از طرف دولت    یکه به نحو  یکسان  نیو همچن   ها یشهردار  ایموسسات مزبور  

کنند به حداکثر مجازات حبس و انفصال ابد معاونت   ایشرکت    یاندر تب  یبه نحو  ایمعامله را انجام دهند    یاطلاع از تبان  ایدخالت داشته باشند و با علم و  

که عمل مطابق قانون مستوجب   یمذکور در صورتموارد   هیمحکوم خواهند شد. در کل  هایو شرکتها و موسسات وابسته به دولت و شهردار  یاز خدمات دولت

 د. باشد مرتکب به مجازات اشد محکوم خواهد ش یدتریشد فریک

 

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 :  م هجدهحق 

 گران داخلی بر رقبای خارجیحق ارجحیت مناقصه 
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  17متناسب با حق 

 

 است  -در شناخت واقعی ساخت داخل    –   دچار برخی نقصانهاشاید  این حق گرچه در برخی گامهای اجرایی یا نظارتی    :شرح حق

)در    بارها   « حداکثر استفاده از توان داخل»در قوانین معروف به  یا بالادستی کشور،  سیاست کلان  یک  به عنوان    این ارجحیتاما اصل  
است. بنابراین قانون برگزاری مناقصات به عنوان بخشی از نظم حقوقی  بوده مورد تأکید و تصویب مجلس  (  98و    91،  75سالهای  

گران داخلی در مناقصات خرید  باید توجه کرد که در قوانین بالادستی نامبرده، تأکید بر ترجیح مناقصه است.  آن را تأیید کرده   ،کشور
کالا یا خدمت است بنابراین جای تأمل جدی وجود دارد که در مناقصات دریافت خدمات پیمانکاری کل یا مناقصات قراردادهای  

 گذاری آیا این ترجیح اساسا خروج موضوعی ندارد؟ مشارکت و سرمایه 
را در اسناد مناقصه    تیارجح  نیا  ینحوه و اندازه  دی و مقررات خاص خود با  ن یگزار در چارچوب قوانمناقصه   دستگاههر صورت    در
  ی واقع ی ایدر دن  رای و مبهم است ز یکل  ی ل یدارد« خ ح یترج ی داخل یمساو  ط یمانند »در شرا ی چون ذکر عبارت کند اعلان  و ینیبش یپ

در انها    ی راجهات و حد رواد  ن یجهات است. هم  ی و تنها از برخ  ی بودن نسب  ی مساو  ن ی تصور است و در واقع ا  رقابل یمطلق غ  یمساو
استناد حق پرسش    به  ز ین  گران مناقصه  ، یو انطباق با قانون و نکات فن  ت یشفاف  ش یمنظور افزا  به   .روشن بشود در اسناد مناقصه  د یبا

  یکنندهل ی تکم  یو درخواست رفع ابهم و الحاق آن به عنوان اجزا  گزار مکاتبهباره با مناقصه   نی( حق دارند که در ارادیا  ای)طرح ابهام  
 . باشنداسناد مناقصه را داشته 

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 02/1398/ 15مصوب ) یرانیا یاز کالا تیکشور و حما یو خدمات یدی( قانون حداکثر استفاده از توان تول5ماده ) « ب»بند  -

 ( 25/01/1383مناقصات )مصوب  ی( قانون برگزار20ماده ) «د»بند  -

 (16/7/1385)مصوب  قانون برگزاری مناقصات (12نامه اجرایی بند»ج« ماده)آیین (15)ماده  -
 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

های داخلی مندرج  )پروژه( را از فهرست توانمندی( این قانون مکلفند کالاها و خدمات مورد نیاز طرح 2دستگاههای موضوع ماده ) -(5بند ب ماده )» -

( این قانون تأمین کنند. خرید کالاها و خدمات خارجی )اعم از آنکه از بازار داخلی یا خارجی خریداری شوند( که محصولات  4در سامانه موضوع ماده )

 « .است ممنوع  دارد، وجود آنها مشابه داخلی هایبا مشخصات مندرج در سامانه توانمندی

گران داخلی، در اسناد مناقصه قید گران خارجی ترجیح دارند. نحوه ترجیح مناقصهگران داخلی نسبت به مناقصه المللی، مناقصهدر مناقصات بین -د » -

 « شد. مناقصاتی که در آنها رعایت این قاعده به مصلحت نباشد، باید از سوی شورای اقتصاد تایید شود.خواهد

 گران داخلی ـ ترجیح مناقصه15ماده » -

گران خارجی با رعایت قانون حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی تولیدی و صنعتی و اجرایی کشور در اجرای الف ـ امتیاز ارزیابی کیفی مناقصه

 یاز کالا   تیکشور و حما  یو خدمات  یدی ـ ]اکنون »قانون حداکثر استفاده از توان تول1375ها و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات ـ مصوب  پروژه

به   1398خرداد  2 خیشد و در تار بیتصو  یاسلام یمجلس شورا 1398 بهشتیارد 15روز  یتبصره که در جلسه علن 30ماده و  24)مشتمل بر «یرانیا

 شود:   است.[ به ترتیب زیر تنزیل می شده  1375قانون سال   نیگزی( جادینگهبان رس  یشورا دییتأ

 شود.ضرب می 9/0ـ امتیاز ارزیابی پیمانکاران خارجی همکار پیمانکار داخلی به نسبت سهم آنها در عدد 1

 شود.ضرب می 85/0کننده داخلی به نسبت سهم آنها در عدد کنندگان خارجی همکار تأمین ـ امتیاز ارزیابی تأمین 2



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

الشـرکه آنهـا متعلـق به اشخاص خارجی باشد، مشروط بر آن است که میزان سهم یا گـران داخلی که بخشی از سهـام یا سهمـ ترجیـح مناقصـه  ب

کنندگان  »همکاری و شراکت تأمین ییعنیمشارکت سهامداران یا شرکای داخلی در سود و زیان مشخص و بیش از پنجاه درصد باشد.]این »مشارکت« 

 یا کالا«[  دمتخ

هایی که  ـ در مناقصات مربوط به پیمانکاری ساخت و نصب، طرح و ساخت یا پیمانکاری عمومی که تأمین کالا بر عهده پیمانکار باشد و در پروژه  پ

( بند » الف«  2گران داخلی به ترتیب مذکور در جزء )های صنعتی مشابه باشد، ترجیح مناقصههای صنعتی، نیروگاهها و پروژهموضوع آنها احداث کارخانه 

 «شود.این ماده اعمال می

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 :  م نوزدهحق 

 حق اولویت اشخاص تعاونی و خصوصی بر اشخاص دولتی و عمومی 

 های اجرایی در انعقاد قرارداد با دستگاه 

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  18متناسب با حق 
 

معنی این »در  یعنی چه؟    « »در شرایط مساویعبارت  کنیم  و تبیین  توجه    که   استو ضروری  مهم  در این مورد نیز بسیار    شرح حق:
فراتر از قیمت رفتن نیازمند تصریح در اسناد    چون در هنگام انتخاب برنده، هرگونهشرایط مساوی« نیازمند تبیین و تصریح است.  

سناد مناقصه این روشهای ترجیحی با دقت بیان شود.  اپس برای رعایت قانون و مقررات ترجیحی ضرورت دارد که در    مناقصه است.
امری    و توسل به این حق لازم بشود،   تساوی مطلق که حتی قیمتها هم یک ریال اختلاف نداشته باشند وقوع    گرچه شاید در نگاه اول 

 دهد. می را نشان مهم و صریح در قوانین نوعی جهتگیری رسد اما تصریح و تأکید به این حق یادآوری به نظر می نادر 
 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 16/11/1390( قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار )مصوب 22ماده ) -

 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

انتخاب طرف قرارداد در معاملات خود از جمله پیمانکاریها و امثال آنها، چنانچه اشخاص حقوقی بخش ـ کلیه دستگاههای اجرائی مکلفند در  22ماده  -

عمومی اعم از دولتی و غیردولتی و اشخاص حقیقی و حقوقی بخشهای تعاونی و خصوصی از لحاظ ضوابط عمومی انتخاب طرف قرارداد در شرایط  

 ونی و خصوصی را در اولویت قرار دهند.برابر باشند، اشخاص حقیقی و حقوقی بخشهای تعا

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 :  م بیستحق 

 حق برابری و رفتار یکسان 

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش 3متناسب با حق 
 

مند شوند و هیچگونه  ی حقوق مندرج در قانون برگزاری مناقصات بهره ی فعالان اقتصادی باید بتوانند از مجموعه همه  شرح حق:
گزار  مناقصه   « ولازم باشدصلاحیتی  گواهی  »در اسناد مناقصه  طبق مقررات یا اعلان  تبعیض ناروا یا فراقانونی مجاز نیست. مثلا اگر  

  ،داندروا می   فتار رار  این منطق فنی و اقتصادی    بلکه   ؛این تبعیض ناروا نیست  ،کندممانعت  اشخاص فاقد گواهی صلاحیت  از ورود  
تبعیض ناروا    ،و صاحبان مناصب   کارگزارانرابطه با  تبعیض به علت    اما به طور مشخصاز حد نگذرد.  قیدها و رد کردنها  مادامی که  

تبع  ی برا  ی موجه   ل ی دل  ز ین  گزار( مناقصه )کارکنان    کارگزاران   ی قبل   شناخت   است. برا  ستین   ض یاعمال  مقررات    طبق   ، نیهم   ی و 
  باشد که اثبات شده   ن یمگر ا  کنند؛اسناد مناقصه ذکر    در   را   گزار«مناقصه   از یمورد ن  کارکرد »  دی با  «یتجار  نام»ذکر    ی جا  به  کارگزاران

ا  ، ناتوان هستند  ، «یتجار  نام »  آن   یرقبا قبل  د ی با  ز ین  اثبات   ن ی که  قانون   ی به شکل    نجام ا  « گران مناقصه   ی ف یک  ی اب یارز»  ی ط  ی و 
تجربه   ن ی ا  در  ؛ باشدشده تجار  یصورت  »نام  هر  از  کارگزار  مع  « یمثبت  حد  ارز  ار ی در  در  سابقه«  جامناقصه   ی اب ی»حسن    گاه ی گر 

 است.  یم الزاگران مناقصه  یبا همه  کسانیگامها رفتار برابر و  یدر تمام   ، موارد نی ا ر یغ در خواهدداشت.  
 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 16/12/1388قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصوب )( 5)ماده  «د»بند  -

 ( 16/12/1388قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصوب )( 5) ماده «ك»بند  -

 ( 25/01/1383برگزاری مناقصات )مصوب قانون ( 26) ماده -

 ( 27/12/1349نامه معاملات دولتی )مصوب قانون آیین( 15) ماده -

 ( 17)و بند »ب« ماده ( 13) ماده بند »الف« از جمله (25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب مواد بسیار دیگر در  -
 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

و مقررات مربوط   نیقوان ریمناقصات و سا یاز مواد قانون برگزار کیمربوط به اجراء نشدن هر اتیبه شکا یدگیرس اریو اخت تیصلاح اتیه -5ماده » -

 . «گرانمناقصه ریبا سا سهی آنها در مقا یکسر ای اسناد  حیتشر ای لیدر تحو ضیاعمال تبع -د ...: را دارد ریاز جمله موارد ز

رسیدگی به شکایات مربوط به اجراء نشدن هریک از مواد قانون برگزاری مناقصات و سایر قوانین و مقررات مربوط  هیات صلاحیت و اختیار  -5ماده » -

 «.مناقصه گزار لهیمناقصه گران در ارجاع کار وانجام معامله به وس نیب ضیمال تبع -ك ...: از جمله موارد زیر را دارد

 مناقصه های الف ـ وجود فهرست: شود( در موارد زیر برگزار می 13(و)4مواد ) محدود با رعایت مناقصه: محدود مناقصه برگزاری ـ نحوه 26ماده » -

 صلاحیتدار، برابر آیین گران  مناقصه تمامی بین رقابت  اصل با رعایت فهرست  این تهیه. دولتی صلاح ذی مراجع توسط  شده صلاحیتدار معرفی گران 

 .رسد می  وزیران هیأت تصویب کشور به   ریزی و برنامه  مدیریت با پیشنهاد سازمان که است  ای نامه

  به  محدود نیازی باشد. در مناقصه شده تهیه قبل حداکثر دو سال قانون  ( این12) ماده طبق صلاحیتدار که  گران مناقصه کوتاه ب ـ وجود فهرست 

 «.نیست  قانون ( این13 « و » د« ماده«، »ج »ب بندهای موضوع ترتیبات )انجام انتشار آگهی

 است  مندرج نظر مورد معامله برای صلاحیت واجدین فهرست در آنها نام که اشخاصی کلیه برای باید محدود مناقصه در شرکت دعوتنامه -15 ماده» -

 صورت  این در که باشد  شده  بینی پیش نمود  واگذار شخص  بیک توان می واحد  زمان در که معاملاتی حداکثر مزبور فهرست در آنکه مگر گردد ارسال

 «.  آمد نخواهد عمل به  دعوت باشد کرده تجاوز مذکور نصاب از آنها به  واگذاری معاملات که کسانی از

 ماده مطابق  آن صورتجلسه رونوشت  اسناد«، توضیح »جلسه  تشکیل صورت  در همچنین و گران مناقصه های پرسش بـه  پـاسـخ و توضیـحات ـ ب»

 . شد« خواهد ارسال گر مناقصه کنندگان شرکت همه برای  یکسان طور به  قانون این( 22)

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 : م ویکبیست حق 

 ن یحق انتخاب نوع تضم
   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریپیش حق الحاقی به

 

شود  گشا است و متأسفانه کمتر مورد توجه است و در بسیاری موارد نقض می این حق برای بخش خصوصی بسیار گره   شرح حق:

  ( ی تضمیننامهآیین )  مقررات در    مجاز ی تضمین( حق دارد که نوع تضمین را از میان انواع  )سپارنده   شخص مضمون عنهاین است که  
گزار در  انتخاب کند و به اندازه و با مشخصات مقرر در اسناد و مقررات همان تضمین منتخب را بسپارد. به همین دلیل اختیار مناقصه 

قانون برگزاری مناقصات( اختیار استثنایی است و باید در حداقل ممکن از آن    13ی  بند الف ماده   3)موضع جزء    تعیین نوع تضمین
 جاز است استثنائا موردی از از موارد مندرج در مقررات را حذف کند. گزار م استفاده شود و به بیان دیگر در موارد خاص دستگاه مناقصه 

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 (1380/ 26/10)مصوب قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قانون ( 6) ماده -

 ( 24/09/1394ی )مصوب تنامه تضمین معاملات دولیینآ( 4)ماده  -
 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

مانند ریزی کشور، برای انجام معاملات دولتی، سایر ضمانتهای معتبر شود براساس پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامهمیدولت اجازه دادهبه  - 6ماده » -

موجود یا  هاینامهنامه و...( و مطالبات پیمانکاران و مشاوران از محل صورت کارکرد و تعدیل قطعی آنان را علاوه بر ضمانت سفته، بیمهاوراق بهادار )

 «  نماید.نامه تعیینعنوان ضمانت استثنای چک( به به ی نقدی )سپرده

 : باشدی م ریبه شرح ز نامهنییمقرر در آ یهانامهضمانت - 4ماده -

بانکضمانت  -الف از سو  یهانامهضمانت   ایو    ی نامه  اعتبار  یصادره    یجمهور  یبانک مرکز  یاز سو  تیمجوز فعال  یکه دارا  یربانکیغ  یمؤسسات 

 هستند.  رانیا یاسلام

 مجاز.    یوجه نقد به حساب سپرده بانک زیوار شیاصل ف -ب

 .  رانیا یمرکز مهیب ینامه از سوو صدور ضمانت تیفعال یمجوز  لازم برا یدارا گرمه ینامه صادره توسط مؤسسات بضمانت -پ

 آن.  یمعادل هشتاد درصد  ارزش اسم یاشخاص حقوق یمجاز همراه با مهر برا  یصاحبان امضا یسفته با امضا -ت

 یهمه  یمربوط برا  حسابانیو ذ  ییاجرا  یهادستگاه   یاز سو  یو حقوق  یقیاشخاص حق  یهیکل  یقراردادها  شدهدییتأ  یخالص مطالبات قطع  یگواه  -ث

 دولت است.  ئتیشده به مهر دفتر ه  دییکه تأ وستیپ یمطابق کاربرگها ییاجرا یدستگاهها

 حقوق دولت توسط سازمان برنامه و بودجه کشور ابلاغ خواهدشد.  نیبند جهت تضم  نی: ضوابط مربوط به اتبصره

 دولت.   ی اسلام یاوراق مال -ج

 . آن  یرسم یمعادل هشتاد و پنج درصد ارزش کارشناس یملک قهیوث -چ

 .ندینمایم تیو طبق اساسنامه فعال شوندیم ایشده   سیکه به موجب قانون تأس یضمانت دولــــتــــ یهاصادره توسط صندوق یهانامهضمانت -ح

( قانون برنامه سوم 100موضوع ماده ) ی ـــردولتیغـــ یپژوهش و فناور یهاو صندوق ییو شکوفا یصادره توسط صندوق نوآور یهانامهضمانت -خ

 چوبو در چار  -1394مصوب    -کشور    یمال  نظام   یو ارتقا  ریپذ( قانون رفع موانع رقابت 44( قانون برنامه چهارم توسعه و ماده )45توسعه و ماده )

در   نامهنییآ  ن ی( ا7( و )6(، )5موضوع مواد )  نیتضام  یبرا  1/11/1399هـ مورخ  57421/ت125186شماره    نامهبینمونه موضوع تصو  یهااساسنامه 

 ی هورجم  یبانک مرکز  کلس ییسازمان برنامه و بودجه کشور، ر  سییر  دیی سازمان برنامه و بودجه کشور به تأ  شنهادیکه با پ  یچارچوب دستورالعمل

 .رسدیم جمهورسییر یو فناور یو معاون علم رانیا یاسلام

مناقصه   ی و مقررات بدون برگزار  نیقرارگاه مطابق قوان  نیکه ا  یی)ص(، در قراردادهااءیالانبخاتم   یمقام قرارگاه سازندگ  نیبالاتر  ینامهن تضمی  –  د

مقام   نیبالاتر  صیشخو به ت  استدهیگرد   نییمناقصه تع  یعنوان برنده که قرارگاه مزبور به   ییدر قراردادها  ایو    گرددی م  نییعنوان طرف قرارداد تعبه 

در انجام تعهدات ضرورت   عیقرارداد جهت تسر  یواحده و جداول کلان قانون بودجه در طول اجرا  یماده  9  یموضوع جدول شماره  یدستگاه اصل

 «کار. یانجام تعهدات و حسن اجرا پرداخت،شیپ نیباشد، به عنوان تضامداشته 



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 : مودوبیست حق 

 موقع تضمین ه حق آزاد شدن ب 
   ریاست جمهورینویس معاونت حقوقی احصاء شده در پیش  19متناسب با حق 

 

تضمین از    به موقع انجام شود تا گزار(  دستگاه مناقصه طرف عمومی یا  )  لهاقدامات در اختیار مضمون   کلیه یعنی  این حق    شرح حق:
 ر باشد تضمین را به خود برگرداند. ( قاد طرف خصوصیعنه )دسترس وی خارج گردد و مضمون 

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب  (20) بند »ج« ماده -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 21) بند »الف« ماده -

 (24/09/1394ی )مصوب تنامه تضمین معاملات دولآیین( 2) بند »ت« ماده -

 (24/09/1394ی )مصوب تنامه تضمین معاملات دولآیین( 10) بند »الف« ماده -
 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

 :مناقصه برنده و تعیین مالی ـ ارزیابی 20ماده » -

  اعلام  در صورتی دوم خواهد شد و برنده  اعلام  اول برنده  عنوان  باشد، به  را حائز شده قیمت ترین مناسب که گری ، مناقصهمالی ارزیابی  ـ هنگامالف 

با ذکر  مشروح صورت به باید در اسناد مناقصه مالی ارزیابی  باشد. روش  تضمین ، کمتر از مبلغاول برندهبا  وی پیشنهادی قیمت تفاوت  شود که  می

 . شود اعلام بر قیمت   بازرگانی فنی ارزیابی تأثیرگذاری  نحوه

 را به  آن تواند بررسی  می مناقصه باشد، کمیسیون لازم آن مبانی و کنترل ها و تجزیه  قیمت بررسی  ، چنانچه قیمت های پاکت از گشودن  ـ پسب 

 .کند می اعلام مناقصه  کمیسیون را به  ارزیابی  نتیجه  دو هفته حداکثر ظرف  بازرگانی  فنی نماید و کمیته ارجاع بازرگانی فنی کمیته

 . شود می  بازگردانده گران  سایر مناقصه و تضمین گزار نگهداری ، نزد مناقصهو دوم  اول برنده  ، تضمینقیمت پیشنهادهای از گشودن  ج ـ پس

قید  ، در اسناد مناقصهداخلی گران  مناقصه ترجیح  دارند. نحوه ترجیح خارجی گران مناقصه به  نسبت داخلی گران  ، مناقصهالمللی بین د ـ در مناقصات

 «.اقتصاد تأیید شود شورای  نباشد، باید از سوی  مصلحت به  قاعده این در آنها رعایت که  خواهد شد. مناقصاتی

 پیش مدت  برابر   و بار یک برای حداکثر مدت این. شود منعقد پیشنهادها اعتبار مدت پایان از پیش باید ،مناقصه برنده  با قرارداد -21»بند الف از ماده  -

 د«.گرد می مسترد دوم دهنده پیشنهاد تضمین  قرارداد عقد از  بعد. است  تمدید قابل مناقصه اسناد در شده  بینی

منظور آنکه تضمین یا ضمانت نامه  آزادسازی تضمین: انجام کلیه اقدامات در اختیار مضمون له )دستگاه مناقصه گزار یا کارفرما( به -2»بند ت از ماده  -

گردد و مضمون عنه )مناقصه گر یا طرف قرارداد متعهد به تعهدات قراردادی( قادر باشد تضمین را به خود برگرداند. این اقدامات از دسترس وی خارج 

 «. باشدشامل اقدامات خارج از اختیار مضمون له نمی 

پس از تعیین برندگان اول و دوم، تضمین شرکت در فرآیند ارجاع کار سایر  -الف: باشدها به شرح زیر می نحوه آزادسازی و ضبط تضمین -10ماده  » -

 « کنندگان باید حداکثر ظرف هفت روز کاری آزاد شود.شرکت

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در
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 : موسوبیست حق 

 حق آگاهی از تجدید یا لغو مناقصه 

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش 7متناسب با حق 
 

در  )علنی(    گزار(، نخستین اقدام بیرونی اقدام داخلی دستگاه مناقصه   دو )  اسناد مناقصه پس از تأمین منابع مالی و تهیه    شرح حق:
مناقصه استمناقصه »فراخوان«    ، فرایند  پی گران  مناقصه   . گران  فرایند    زارگمناقصه   فراخوان و    اقدام  در  نوع    لذا و  وارد  با  متناسب 

  ی هاهزینه نادیده گرفتن  تجدید یا لغو مناقصه به مثابه    پس  .شوندارتباطی( می )اعم از پولی، زمانی،    متحمل انواع هزینه  ،مناقصه
حق دارند از    اندکرده و شرکت در آن  تمام کسانی که اقدام به دریافت اسناد مناقصه    بنابراین   .است  مناقصه   ی احتمالی فرایندبرنده

رسانی به نحو  اطلاع »حق باید دیگر حقوق مانند  با محتوای تجدید یا لغو مناقصه رسانی تجدید یا لغو مناقصه خبردار شوند. در اطلاع 
 رعایت شود.  «تصدیق قابل

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 24)  بند »ج« ماده -
 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

 مناقصه لغو و تجدید ـ 24»ماده  -

 :گردد می تجدید زیر شرایط  در مناقصه ـ الف -

 .مناقصه اسناد در شده تعیین نصاب حد از گران  مناقصه تعداد بودن کم -

 .قرارداد انعقاد از مناقصه دوم و اول  برندگان امتناع -

 .پیشنهادها اعتبار مدت پایان -

 .شکایات به  رسیدگی هیأت رأی -

 .گردد منتفی طرح اقتصادی توجیه که  نحوی به قیمتها بودن  بالا -

 .شود می لغو زیر شرایط  در مناقصه ـ ب -

 .باشد شده مرتفع  مناقصه موضوع خدمات یا کالا به  نیاز -

 .گردد مناقصه ماهیت در تغییر موجب  و باشد لازم مناقصه اسناد در زیادی تغییرات -

 .آنها مانند و سیل  ،زلزله ،جنگ  نظیر غیرمتعارف پیشامدهای  -

 .شکایات به  رسیدگی هیأت رأی -

 .گران مناقصه بین  تبانی بر مبنی مناقصه کمیسیون تشخیص -

 .برساند گران مناقصه همه  آگاهی به  قانون این( 22) ماده مطابق را مناقصه  لغو یا و تجدید باید گزار مناقصه ـ ج -

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در
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 : موچهاربیست حق 

 ی مناقصات بخش عموم  ندی نسبت به فرا ت یشکاحق اعتراض و 

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  22متناسب با حق 
 

حق  » است، کننده یا فعال اقتصادی در نظر گرفته ی حقوقی که قانون برگزاری مناقصات برای تأمین با توجه به مجموعه  شرح حق:

)حسب مورد در استانداری    «تا حق شکایت نزد هیئت رسیدگی به شکای»و نیز    «گزارکلیدی اعتراض به بالاترین مقام دستگاه مناقصه 
ی مناقصات تأسیس  ر حقوق فعالان اقتصادی در قانون برگزادیگر  مربوطه یا سازمان برنامه و بودجه کشور( به عنوان ضمانت اجرایی  

به  موظف هستند که طی ترتیبات قانونی است. هیئتها تحکیم شدهدر قانون متمم آن )قانون اساسنامه هیئت رسیدگی به شکایات( و 
 کنند. گزار رسیدگی  گران از مناقصه شکایات مناقصه

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 25) ماده -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 7) ماده -

 ( 16/12/1388قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصوب )( 1) ماده -

 ( 16/12/1388برگزاری مناقصات مصوب )قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون ( 5) ماده -

 ( 16/12/1388قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصوب )( 10) ماده -
 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

 :شکایات به  رسیدگی  ـ نحوه 25ماده » -

 دستگاه مقام بالاترین تواند به  باشد می داشته  اعتراض مناقصاتبرگزاری   قانوناز  موادی اجرا نشدن  به  نسبت  گران از مناقصه هر یک  الف ـ چنانچه

 .کند گزار شکایت  مناقصه

وارد  و در صورت  آورده عمل را به لازم های ، رسیدگی شکایتدریافت  از تاریخ روز کاری پانزده در مهلت است  گزار مکلف مناقصه ب ـ دستگاه 

 شاکی را به  لازم جوابیه  شده  تعیین مهلت ندهد، ظرف  را وارد تشخیص  شکایت که نماید و در صورتی  اقدام مربوط مقررات ، مطابق اعتراض  دانستن

 .کند اعلام 

خواهد کرد. در   روز اعلام  پانزده را طی قطعی و رأی را بررسی  موضوعشکایات  به  رسیدگی  ، هیأت شاکی توسط  نتیجه  پذیرش عدم ج ـ در صورت

خود  معمول نیز روال مناقصه شود و فرایند برگزاری می ارجاع صلاح ذی مراجع به  قانونی  رسیدگی جهت ، موضوعاز طرفین  هر یک اعتراض  صورت

 .«خواهد کرد را طی 

  هیأت گردد. اساسنامه  میتشکیل   رسیدگی گزار هیأت  گر و مناقصه مناقصه بین دعاوی به  منظور رسیدگی  به : شکایات  به  رسیدگی  ـ هیأت 7ماده » -

 د«.  خواهد رسی اسلامی  شورای  مجلس تصویب  به  شکایات به  رسیدگی

مصوب  -مناقصات  یاز مواد قانون برگزار کیمناقصه گر و مناقصه گزار، مربوط به اجراء نشدن هر نیب یبه دعاو ی دگیبه منظور رس - 1ماده » -

در   شود،یم دهینام ات«یقانون به اختصار »ه نیکه در ا ادشدهی( قانون 7مناقصات، موضوع ماده )  یقانون برگزار اتیبه شکا یدگیرس اتیه -1383

 «.شودی م لیاز استان ها تشک کیکشور و هر  رکزم

و مقررات مربوط   نیقوان ریمناقصات و سا یاز مواد قانون برگزار کیمربوط به اجراء نشدن هر اتیبه شکا یدگیرس اریو اخت تیصلاح اتیه -5ماده » -

 د: را دار ریاز جمله موارد ز

 ؛1383مناقصات مصوب  یاعضاء مندرج در قانون برگزار یمناقصه به جا ونیسیکم بیدر ترک گریشرکت افراد د. الف

 شنهادها؛ یپ یفن ی ابیارز ایمناقصه گران  یفیک یابیدر ارز یبازرگان یضوابط مربوط از طرف کارگروه فن ایمقررات  تیعدم رعا ب.

 مناقصه؛ ونیسیمناقصات توسط کم ی(قانون برگزار6از موارد مذکور در ماده) کیهر تیعدم رعا ج.

 گران؛مناقصه ریبا سا سهی آنها در مقا یکسر ایاسناد   حیتشر ای لیدر تحو ضیاعمال تبع .د



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

اسناد  لیمهلت تحو نیاز آخر یالملل نیو ب یدر مورد مناقصه داخل بیبه ترت شنهادهایماه در قبول پ کیده روز و  یحداقل مهلتها تیعدم رعا .ه

 مناقصه؛ 

 مناقصه گران در خارج از زمان و مکان مقرر؛  شنهادیپ شیگشا .و

 مناقصه؛  یبازکردن پاکتها  باتیترت تیعدم رعا .ز

 پاکتها شود؛ شیاز جلسات گشا کیهرگونه قصور در دعوت که منجر به عدم امکان حضورمناقصه گران در هر .ح

 مناقصه گران با مناقصه گزار؛  نیب  ای گریکدی مناقصه گران با  ن یب ی مناقصه گران از تبان تیشکا .ط

با اطلاع مناقصه گزار بوده باشد   نکهی صورت گرفته است )اعم از ا یروشن شود تبان اتیه یبرا  اتیبه شکا یدگیرس ندیفرآ یکه ط یصورتدر -تبصره

 .شودیکنندگان به نفع دولت ضبط م یبدون آن( ضمانتنامه شرکت در مناقصه همه تبان ای

 حد نصاب معاملات؛  ر ییتغ یتوسط مناقصه گزاربرا شودیم  یمجموعه تلق کیکه به طور متعارف  یموضوع معامله در حال کیتفک .ی

 مناقصه گزار؛  لهیمناقصه گران در ارجاع کار وانجام معامله به وس نیب ضیاعمال تبع .ك

 ت؛یانعقاد قرارداد با مناقصه گران فاقد صلاح .ل

 که بر صحت مناقصه لطمه وارد کند؛ یرادیا ایوجود هر نوع ابهام  .م

مقام   نیمناقصات اعتراض مکتوب خود را به بالاتر ی( قانون برگزار25است که مناقصه گر ابتدا در قالب ماده ) نیمنوط به ا اتیمراجعه به ه -هتبصر

مهلت پانزده  یبه رغم انقضا نکهی ا ایباشد  یکماکان به اعتراض خود باق هیجواب افتیو در یدگیکرده باشد و پس از رس میدستگاه مناقصه گزار تسل

مهلت پانزده روزه و  یاز زمان انقضا ای هیجواب افتیاز زمان در ینکرده باشد.معترض ده روز کار افتیدر یدستگاه، پاسخ ییپاسخ گو یبرا یروز کار

 «. مهلت دارد اتیمراجعه به ه یبرا  ه،یجواب افتیعدم در

را اعلام کند. هر   تیبر رد شکا یکه نظر خود مبن نیا ایآن صادر  دیتجد  ایبر لغو مناقصه برگزار شده  یخود را مبن یرا تواندیم اتیه - 10ماده » -

 مناقصات خواهد بود.  یو طبق مفاد قانون برگزار اتیه یدستگاه مناقصه گزار براساس را ینوع اقدام بعد

صادره به   یدهد، موظف است در را صی را وارد تشخ اتیشکا اتیکه قرارداد مربوط به معامله مورداعتراض، منعقد شده باشد و ه یدر صورت - 1تبصره

 .جواز ادامه قرارداد اعلام نظر کند ایفسخ  ق،یصراحت نسبت به تعل

 دیلغو مناقصه صادر کند، با ای دیبه تجد یمناقصات را یموارد مقرر در قانون برگزار یمناقصه گزار در اجرا ری تقص لیبه دل اتیهرگاه ه - 2 تبصره

گزار  اقصهکند و دستگاه من نییتع یکارشناسان رسم قی از طر شودیلغو مناقصه متوجه شرکت کنندگان در مناقصه م ای دیرا که از تجد یخسارت زانیم

 مکلف است معادل آن خسارت را به شرکت کنندگان بپردازد. 

 الاجراء است. و لازم یمناقصه قطع  یبرگزار ندیفرآ یدر خصوص چگونگ اتیه یرا - 3 تبصره

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 : م وپنجبیست حق 

 حق حضور در جلسه رسیدگی به شکایت 

   حقوقی ریاست جمهورینویس معاونت احصاء شده در پیش  23متناسب با حق 
 

به  )در مناقصات وزارتخانه و سازمان( در هیئت رسیدگی    وی گزار یا معاون  که رییس دستگاه مناقصه  با توجه به آن   شرح حق:

و شنیدن توضیحات وی به عنوان یک حق  حتما باید حق حضور شاکی در جلسه  برای نزدیک شدن به عدالت  عضویت دارد،  شکایات  
 رعایت شود. در این چارچوب هیئت موظف است شاکی را برای شرکت در جلسه رسیدگی به شکایات دعوت کند.مصرح در قانون 

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 16/12/1388)( قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصوب 4ماده ) -
 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

کند. همچنین هیأت بدون حق رأی( دعوت منظور اداء توضیحات لازم ) هیأت موظف است شاکی را برای شرکت در جلسه رسیدگی به  - 4ماده » -

  و کند دعوت  جلسه در شرکت برای( رأی حق بدون ) مشورت منظور به خبره و نظر صاحب  یا حقوقدان اشخاص یا  اجرائی هایدستگاه سایر از  تواندمی

 « .شد  نخواهد  هیأت طرف از رأی صدور و  رسیدگی مانع مذکور افراد از هریک حضور عدم حال هر در
  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 : م و ششبیست حق 

 گرانحق رسیدگی سریع به شکایت مناقصه 

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  24متناسب با حق 
 

)مانند تعیین واپسین مهلت توزیع اسناد مناقصه، تعیین واپسین مهلت طرح    ی زمانی مناقصهتعیین مواعد برنامه دانیم  می  شرح حق:
و فعالان اقتصادی وظیفه دارند    استگزار  مناقصه دستگاه  گزار( حق  ابهام یا ایراد و تعیین واپسین مهلت تسلیم پیشنهادها به مناقصه 

)از    مختلف مرغوبیت   ابعادانجام دهند تا هدف دستیابی به محصول دارای اوصاف یا  ی زمانی  این برنامهاقدامات خود را در چارچوب  
خود به بالاترین مقام  اعتراض   درستِ  پاسخِ گر نیز حق دارد به طریق مشابه فعال اقتصادی یا مناقصه   . جمله زمان لازم( محقق شود

  مهلت مقرر قانونیرا در  به هیئت ذیصلاح برای رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات  یا شکایت خود  گزار  دستگاه مناقصه 
وانین  در ق  مندرجمستلزم رعایت قیود زمانی تمامی گامهای رسیدگی به اعتراض یا شکایت    ، گر. رعایت این حق مناقصهدریافت کند 

 است.  مربوطه
 

 : عنوان مستندات قانونی 

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب ( 25) بند »ب« ماده -

 ( 25/01/1383قانون برگزاری مناقصات )مصوب  (25) بند »ج« ماده -

   (16/12/1388قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصوب )( 7) بند »ج« ماده -

 ( 16/12/1388قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصوب )( 7) مادهبند »د«  -

   (16/12/1388قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصوب )( 7) بند »هـ« ماده -

 ( 16/12/1388قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصوب ) (8)ماده  -
 

 مشروح مستندات قانونی: 

 در و آورده عمل به را لازم های رسیدگی ،شکایت دریافت تاریخ از کاری روز پانزده مهلت در است  مکلف گزار مناقصه دستگاه - 25ی بند ب از ماده» -

 را  لازم جوابیه  شده تعیین مهلت ظرف  ندهد،  تشخیص  وارد را شکایت که صورتی در و نماید اقدام مربوط  مقررات مطابق  ،اعتراض  دانستن وارد صورت

 .«کند اعلام  شاکی به 

  روز اعلام  پانزده  را طی   قطعی  و رأی  را بررسی  موضوعشکایات    به   رسیدگی ، هیأتشاکی   توسط   نتیجه   پذیرش  عدم  در صورت  -25ی  بند ج از ماده» -

 نیز روال  مناقصه  شود و فرایند برگزاری  می  ارجاع  صلاح  ذی  مراجع  به  قانونی   رسیدگی  جهت  ، موضوعاز طرفین  هر یک  اعتراض  خواهد کرد. در صورت

 . «خواهد کرد خود را طی معمول

ندهد مراتب را ظرف    صیتشخ  یدگیرس  یخود را صالح برا  ت،یشکا  افتیازدر  یکه ظرف سه روز کار  یمکلف است در صورت  اتیه  -7ی  بند ج از ماده» -

 . «برساند یبه اطلاع شاک رخانهیدب قیاز طر یحداکثر دو روز کار

 ی پنج تا ده روز کار  نیرا که ب  یدگیجلسه رس  لیزمان تشک  ت،یاز زمان قبول شکا  یمکلف است ظرف پنج روز کار  اتیه  رخانهیدب  -7ی  بند د از ماده» -

 دی با زین اتیه ازیمدارك و مستندات مورد ن هیاعلام کل نیشرکت در جلسه دعوت کند.درا یاعلام و از آنان برا یخواهد بود به تمام اصحاب دعو  ندهیآ

 . «اعلام شود دگانشبه دعوت 

 افتیدر  دیارائه و رس  اتیبه ه  ،یدگیجلسه رس  لیقبل از تشک  ی و چهارساعت کار  ستیرا تا ب  ازیمستندات مورد ن  هیمکلفند کل   ن یطرف  -7ی  بند ه از ماده» -

 .«کنند

از زمان   یخود را تا پانزده روز کار  یدهد و را  ل یرا تشک  تیبه شکا  یدگیجلسه رس  نی(، نخست7موظف است ظرف مدت مقرر در ماده )  ات یه  -  8»ماده   -

 «. صادر و ابلاغ کند تیشکا افتیدر

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 :  م وهفتبیست حق 

 گزارتقصیر مناقصه حق دریافت خسارت در صورت 

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  26متناسب با حق 
 

اما    ؛ هستندمناقصات ذاتا پیچیده  ای و  رشتهفرایند مناقصات بخش عمومی موضوعی میان پذیرفته است که    ی این واقعیت  شرح حق:
تا از این پیچیدگی بکاهند و    رود را انجام دهند ای انتظار می د حرفه افراباید تمام تلاش معقولی که از    گزار مناقصه کارکنان  مقامات و  

را   احراز شود که    . پذیر بسازندبینی شفاف و پیش تا حد ممکن  ابعاد کار  یا  اگر  مرتکب  یادشده  تلاش  کارکنان دستگاه در  مقامات 
ضامن   گزار مناقصه آنگاه    استده گر وارد ش و از این رهگذر خسارتی به مناقصه که سبب تجدید یا لغو مناقصه گشته    اندتقصیری شده 

سازو کار آن چنین است که اگر هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات    . است  -طبق نظر کارشناسی    –  خسارتجبران  
در اجرای  گزار  از تقصیر مناقصه   این تجدید یا لغو را ناشیدر حین رسیدگی به این نتیجه برسد که مناقصه باید تجدید یا لغو شود و  

تا  میزان خسارت وارده به شرکت   ،موارد مقرر در قانون برگزاری مناقصات بداند تعیین کند  از طریق کارشناس رسمی  کنندگان را 
از  آن را    ،طبیعی است که بعدا دستگاه به نحو متداول و متعارف در نظام اداری کشور )گران به خسارت خوردگان بپردازد.  مناقصه

 ( ر دریافت خواهدکرد. یقص رتکب ت کارکنان م 
 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 16/12/1388)مصوب  قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات( 10) ماده 2تبصره  -
 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

گزار در اجرای موارد مقرر در قانون برگزاری مناقصات رأی به تجدید یا لغو مناقصه صادر تقصیر مناقصهـ هرگاه هیأت به دلیل  10ی  از ماده  2تبصره» -

شود از طریق کارشناسان رسمی تعیین کند و دستگاه کنندگان در مناقصه میکند، باید میزان خسارتی را که از تـجدید یا لغو مناقصه متوجه شرکت

 « کنندگان بپردازد.گزار مکلف است معادل آن خسارت را به شرکتمناقصه

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 :  م وهشتبیست حق 

 صادره یو آرا تیحق اطلاع از شکا

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش  25متناسب با حق 
 

 . است یو متنوع  دارای دستاوردهای متعددقانونی نیز الزامی و  رعایت این حق  شرح حق:
 . شودی نادرست م  ی روشها  یجا بهدرست   یروشها ج یترو سبب کهاست  آن  آرا، انتشار  ی و اقتصاد ی فن دستاورد
مورد    یمناقصه   در   نفعان یذ  وق حقو احقاق    ند یفرا  بموقع   اصلاح   آن است که امکان   ، حق  ن ی ا  تیرعا   ی و اجتماع   ی حقوق  دستاورد

  و نهاد مناقصات در کشور   یبخش عموم   ی اجتماع   یه یسرما   ش یو افزا  یاعتماد عموم   جلب  سببنیز    و   سازدی فراهم م   را  تیشکا
 خواهدشد. 

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 ( 16/12/1388)مصوب  قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات( 12) ماده  -
 

 قانونی:   مستنداتمشروح  

شده به هیأت، عناوین مستندات درخواستی هیأت و متن رأی نهایی صادره را در پایگاه ارجاعگزار مکلف است متن شکایت  ـ دستگاه مناقصه12ماده» -

 رسانی مناقصات منتشر نماید.ملی اطلاع

 « گزار است.صورت مسؤولیت صحت مطالب با دستگاه مناقصه هرتطابق مندرجات پایگاه اسـت؛ اما در تبصره ـ دبیرخانه موظف به تطابق یا عدم -

  



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در

  

 |  ه ح ف  ص

 

 : م ونهبیست حق 

 ی اجرا یا ایفای تعهدات مربوط به  حق آگاهی از کلیه معاملات بخش عمومی در دوره 

 )پس از امضای قرارداد(  معامله با بخش عمومی

   نویس معاونت حقوقی ریاست جمهوریاحصاء شده در پیش 5متناسب با حق 
 

ی ایفای تعهدات  اجرای درست و منصفانه و عادلانه قرارداد در دورهتمام حقوق برشمرده در طی فرایند ارجاع کار به سبب    شرح حق:
ی ایفای قرارداد در واقع ضمانت اجرایی انجام درست و منصفانه و عادلانه  قراردادی است. انتشار و دسترسی عمومی به اطلاعات دوره 

ی اجرا و حتی پیش از آن دوره تدوین و تنظیم قرارداد است. این که مفروضات و اعلانات قبلی با حداکثر تلاش و به نحو مناسب دوره 
 گردد. است یا نه با رعایت این حق اخیر تأمین می و درست انجام شده 

 

 عنوان مستندات قانونی: 

 (1390و مقابله با فساد« )مصوب آبان ی»قانون ارتقای سلامت نظام ادار( 3) بند»ب« ماده -

 ( 16/11/1390کار )مصوب قانون بهبود مستمر محیط کسب و ( 19) ماده -

 ( 27/12/1349نامه معاملات دولتی )مصوب قانون آیین( 31) ماده «14»بند -
 

 ت قانونی: امشروح مستند

 فاتیترك تشر  ده، یمناقصات که به روش مناقصه، مزا  یمربوط به معاملات متوسط و بالاتر موضوع قانون برگزار  یمتن قراردادها  -  3یمادهاز  ب    بند  » -

اسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح،    نیو همچن  گرددیمقانون  منعقد  نی( ا2)الف(، )ب( و )ج( ماده )  یمشمول بندها  یتوسط دستگاهها  رهیو غ

 گردد.اطلاعات قراردادها وارد گاهیبه پا دیپرداختها، با هیکل ز یآن و ن رییاز موعد و تغ شیابطال و خاتمه قرارداد پ سخ،ف

آن شامل ضوابط و   یاجرای  ینامهنییقانون آ  نیجمهور موظف است حداکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ ا  سیری  یو نظارت راهبرد   یزیربرنامه   معاونت -

اطلاعات   گاهیسال پا  کیبرساند و ظرف    ران یوز  أتیه  بیو به تصو  کندهیعموم مردم به اطلاعات قراردادها را ته   ی دسترس  زان یموارد استثناء، نحوه و م

 .«دینماجادیقراردادها را ا

 سیری یو نظارت راهبرد یزیرمعاونت برنامه  ،یاجرای یدر انجام معامله با دستگاهها نفعانیذ یو امکان رقابت همه  تیشفاف جادیمنظور ابه -19ماده» -

مناقصات را   یر( قانون برگزا23)مناقصات موضوع ماده  یرساناطلاع   یمل  گاهیموجود خود، پا  یانسان  یرویجمهور موظف است با استفاده از امکانات و ن

معاملات متوسط و بزرگ بخش   هیاطلاعات کل  دیبا  یرساناطلاع  گاهیپا  نیدهد. اتوسعه و ارتقا   یجامع معاملات بـخـش عـمـوم  یاطلاع رسان  گاهیبه پا

  گری د  ای  فاتیترك تشر  ای  فاتیتشرموارد عدم الزام به    ای مناقصه    ای  دهیمزا  یبرگزار   قیکه از طر  نیرا اعم از ا  رهیفروش، اجاره و غ  د،یشامل خر  یعموم

فرصت   ط،یی واجدان شراهمه   یکه برا  یدر زمان  یشهرستان، استان و مل  کی به تفک  ز یدستگاه و موضوع و ن  کیتفکباشد به و منعقد شده   لیروشها تشک

مورد معامله و مدت و مبلغ قرارداد   تیو کم  تیفیکپس از انعقاد قرارداد، نام طرف قرارداد و مشخصات،    نیکند، به اطلاع عموم برساند. همچنبرابر فراهم 

 گاهیپا  ن یبا ا  یموظف به همکار  یاجرای  یدستگاهها  یهی. کلدینماآن را اعلان   یهاه یالحاق  ایحجم و مبلغ اصل قرارداد    یبعد  راتییو حسب مورد تغ

 « باشند.یم گاهی پا نیتوسط ا شدهنییتع یدر زمانها ادشدهیی اطلاعات و ارائه  یرساناطلاع

سایر شرایط که مورد توافق طرفین معامله قرار گیرد مشروط بر آنکه متضمن امتیازاتی علاوه بر آنچه در شرایط مناقصه ذکر   -31ی  از ماده  14»بند   -

.« فروشنده نباشد شده برای 



 ی« در معاملات بخش عموم یحقوق فعالان اقتصاد » ص در خصو رانیاتاق ا یشنهادیپ سینوش یپ
   یجمهور است یر یو معاونت حقوق ران یاتاق ا نیمابی نامه منعقده ف تفاهم یراستا در
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